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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Secretaria Municipal de Saude

ITEM | — Descrigao da necessidade da contratagao

A Secretaria Municipal de Saude identifica a necessidade de garantir atendimento
fisioterapéutico continuo e adequado a pacientes que se encontram em condicdo de
restricao de mobilidade, notadamente aqueles acamados ou em periodo pés-operatorio,
cuja locomocdo até unidades de saude pode se mostrar inviavel ou prejudicial ao seu
quadro clinico. O Municipio ndo dispde de profissionais suficientes para atender
integralmente essa necessidade, o que pode comprometer a continuidade do cuidado e
agravar o quadro clinico dos pacientes, gerando impactos a saude e aumento da
demanda por atendimentos mais complexos.

ITEM Il — Previsao no PCA
A contratacdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de
2026, disponivel no link: https://ribeiraoclaro.pr.gov.br/plano-anual-de-compras/.

ITEM Ill - Requisitos da Contratacao
A solugao devera atender aos seguintes requisitos minimos:
1. Profissional devidamente habilitado, com registro ativo no respectivo conselho
de classe, quando aplicavel;
2. Execucao dos servigos conforme prescricdo e/ou encaminhamento de
profissional competente;
3. Disponibilidade para atendimento conforme a demanda da Secretaria Municipal
de Salde;
4. Responsabilidade pela utilizacdo de materiais e equipamentos necessarios a
adequada execuc¢ao dos servicos;

ITEM IV - Estimativa de Quantidades e Memoria de Calculo

Atualmente, o Municipio atende, em média, 50 (cinquenta) pacientes por més, sendo
que cada paciente realiza aproximadamente 04 (quatro) sessées mensais, conforme
prescricao médica, totalizando: 50 pacientes x 4 sessdes/més = 200 sess6es/més.
Considerando o periodo contratual estimado de 12 (doze) meses, tem-se: 200
sessdes/més x 12 meses = 2.400 sessoOes/ano. Entretanto, em razao da natureza
variavel da demanda, que depende de fatores como incidéncia de procedimentos
cirurgicos, condigdes clinicas da populacdo e encaminhamentos médicos, faz-se
necessaria a previsdo de uma margem de seguranca de 25%, a fim de evitar
descontinuidade na prestacdo dos servigos e garantir o atendimento integral da
populacdo. Assim, aplica-se: 2.400 sessoes + 25% (600 sessoes) = 3.000 sessoes.
Portanto, a estimativa final da contratacdo é de 3.000 (trés mil) sessées de
atendimento a pacientes acamados ou em periodo pos-operatério, quantitativo
considerado adequado e suficiente para atender a demanda prevista com seguranca e
eficiéncia, evitando tanto a insuficiéncia quanto o desperdicio de recursos publicos.

ITEM V — Levantamento de Mercado

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas diferentes alternativas
disponiveis no mercado, considerando aspectos técnicos, econdmicos e operacionais,
com o objetivo de identificar a solucdo mais vantajosa para a Administracao Publica.

a) Contratagao de empresa especializada p, io de licitagao (Pregao Eletronico)
Essa alternativa consiste na contratacdo de e ofissional especializado para
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prestacdo de servicos de fisioterapia domiciliar, mediante processo licitatério na
modalidade pregao eletrénico.
Vantagens:

» Ampla competitividade entre fornecedores;

» Possibilidade de obtencao da proposta mais vantajosa (menor preco);

« Flexibilidade na execucao contratual;

= Rapidez no processo de contratacao;

e Adequacado a natureza comum do servico, conforme previsto na Lei n°

14.133/2021;

b) Ampliagcao do quadro proprio de servidores (concurso publico): consiste na
criagcdo de cargos efetivos e realizagdo de concurso publico para contratacdo de
fisioterapeutas;
Desvantagens:

o Elevado custo permanente com pessoal;

s Rigidez administrativa (dificuldade de ajuste a variacao da demanda);

o Tempo elevado para realizacao e conclusao de concurso publico;

« Ineficiéncia frente a demanda variavel e especifica de atendimento domiciliar.
c) Credenciamento de profissionais ou clinicas: Modelo em que a Administracao
credencia multiplos prestadores para atendimento conforme demanda.
Desvantagens:

= Maior complexidade na gestao e fiscalizagao de multiplos contratos;

e Dificuldade de padronizagao da qualidade dos servicos;

o Menor previsibilidade orgamentaria;

« Risco de menor competitividade em relacéo ao pregao.
Conclusido do Levantamento de Mercado: Apds analise das alternativas, verifica-se
que a contratacao por meio de pregao eletronico se apresenta como a solugdo mais
vantajosa para a Administracao, por aliar competitividade, economicidade, eficiéncia e
flexibilidade operacional, sendo plenamente adequada a natureza do objeto, que se
caracteriza como servico comum. Dessa forma, justifica-se tecnicamente a adogao
dessa solucdo em detrimento das demais alternativas avaliadas.

ITEM VI — Estimativa do Valor da Contratagao

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em parametros obtidos por
meio de pesquisa em bases publicas de prec¢os, junto ao Portal de Compras Publicas.
O valor de referéncia identificado para a prestacao de servigos de fisioterapia domiciliar
foi de R$ 92,24 (noventa e dois reais e vinte e quatro centavos) por sessio.
Considerando o quantitativo estimado de 3.000 (trés mil) sessdes, conforme memoria
de calculo apresentada no Item IV deste estudo, obtém-se o seguinte valor global
estimado: 3.000 sessoes x R$ 92,24 = R$ 276.720,00. Assim, o valor total estimado da
contratacao é de R$ 276.720,00 (duzentos e setenta e seis mil, setecentos e vinte
reais). Ressalta-se que a estimativa apresentada possui carater referencial, podendo
ser refinada na fase subsequente da contratacdo, mediante ampliagdo da pesquisa de
precos, conforme exigido pela legislacao vigente.

ITEM VIl — Descri¢ao da Solugao como um Todo
A solucdo proposta consiste em garantir o atendimento continuo, seguro e eficaz,
conforme prescricdo medica. O ciclo completo da solugo abrange as seguintes etapas:
1. Planejamento do atendimento: A Secretaria Municipal de Salude encaminhara
mensalmente a lista de pacientes eleglvels com indicacao das necessidades

terapéuticas especificas e histarico o relevante, assegurando a priorizacao
de casos criticos.
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2. Execucao do servico: O profissional contratado realizara atendimentos
domiciliares, com deslocamento préprio, utilizacdo de materiais e equipamentos
proprios e duracao minima de 30 minutos por sesséo. As sessdes ocorrerdo de
acordo com a prescricao médica, com flexibilidade para ajustes conforme
evolugao clinica.

3. Monitoramento e registro: Cada atendimento sera acompanhado por relatorios
contendo dados clinicos essenciais, evolucao do paciente e registros de
frequéncia, garantindo rastreabilidade e transparéncia.

4. Coordenagcao com a equipe municipal: O prestador mantera comunicacao
regular com os profissionais da Secretaria de Saude, permitindo ajustes de
conduta terapéutica e integracdo com demais servicos de saude municipais,
fortalecendo a continuidade do cuidado.

5. Finalizacao e avaliagdo: Ao término de cada ciclo de atendimento ou
intervencao terapéutica, sera realizada avaliagéo do progresso clinico e registro
de resultados, possibilitando eventual revisao da frequéncia, duracao ou
abordagem do tratamento.

Essa abordagem sistémica assegura que a contratacdo atenda plenamente a
necessidade publica, oferecendo servico de qualidade, com eficiéncia, economicidade
e seguranca, ao longo de todo o ciclo de vida da prestacao, do planejamento inicial até
a conclusao do atendimento.

ITEM VIII — Justificativa para Parcelamento
Apos analise da natureza do objeto e da demanda de servigos de fisioterapia domiciliar,
conclui-se que nao é necessaria a divisao do objeto em itens ou lotes para fins de
licitagcdo. A prestacdo dos servicos possui homogeneidade técnica, com volume de
sessoes previsto e padrao de execucao uniforme, permitindo a contratacao por contrato
Unico. Esta abordagem oferece os seguintes beneficios:
« Simplificagdo da gestao contratual, evitando multiplos contratos e
complexidade administrativa;
« Economia de escala, garantindo precos mais competitivos pela consolidacao
das sessdes em unico contrato;
e« Uniformidade na qualidade do servigo, assegurando que todos os
atendimentos sigam os mesmos padrdes técnicos e operacionais;
« Flexibilidade e previsibilidade or¢camentaria, facilitando o planejamento e
controle da execucao financeira.
Dessa forma, a contratacdo por contrato tinico atende a necessidade publica de forma
eficiente, econémica e tecnicamente adequada, sem comprometer a competitividade da
licitagcao.

ITEM IX — Resultados Pretendidos
A presente contratacao visa alcancgar resultados estratégicos e operacionais, garantindo
eficiéncia, economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos, conforme
detalhado a seguir:

1. Continuidade do atendimento clinico: Ao assegurar a prestacao regular de
fisioterapia domiciliar, a contratacdo previne a descontinuidade do cuidado,
reduzindo riscos de agravamento clinico, complicagbes pos-operatorias e
deterioracao funcional dos pacientes.

2. Eficiéncia na execugao do servigo: A contratacdo por pregao eletronico, com
contrato Unico, permite a otimizacdo da gestao dos atendimentos, padronizando
a qualidade, evitando duplicidade de esfor indo a carga administrativa
sobre a Secretaria de Saude.
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3. Economicidade e controle de custos: A consolidacdo das 3.000 sessbes em
unico contrato favorece economia de escala, obtengao de pregos competitivos e
melhor planejamento orgamentario. Além disso, a prestacao domiciliar reduz
deslocamentos de pacientes, diminuindo custos indiretos e riscos associados a
transporte de pessoas acamadas.

4. Melhor aproveitamento dos recursos humanos: A padronizacdo dos
requisitos tecnicos e operacionais assegura que os profissionais contratados
atuem de forma eficiente, com otimizacdo do tempo de atendimento e
cumprimento das metas terapéuticas definidas.

5. Racionalidade administrativa e transparéncia: A solugédo contribui para um
processo de gestdo e fiscalizagdo mais claro e mensuravel, facilitando o
acompanhamento do contrato e a prestacdo de contas perante 6rgaos de
controle.

Assim, a contratacao € estratégica, eficaz e economicamente vantajosa, assegurando
resultados concretos tanto para os pacientes quanto para a Administragao Publica.

ITEM X — Providéncias Prévias
Antes da celebragao do contrato, a Administracdo Publica devera adotar algumas
providéncias logisticas essenciais para assegurar a execucao eficiente e segura dos
servicos de fisioterapia domiciliar:

« Organizagao da lista de pacientes, com dados clinicos e prescricdo médica.

o Definicao de rotas de atendimento para otimizacao logistica.

» Estruturacao de sistema de registro e monitoramento das sessées.

* Alinhamento interno da Secretaria de Saude para acompanhamento e

fiscalizacao.
e Disponibilizacao de materiais administrativos e contratos.

ITEM XI - Contratagoes Correlatas e Interdependentes

Apos analise da demanda e do planejamento contratual, verifica-se que ndo existem
contratagoes correlatas ou interdependentes relacionadas a presente contratacao
de servicos de fisioterapia domiciliar. Dessa forma, ndo ha necessidade de vincular o
objeto a outros contratos ou licitagdes vigentes, garantindo que o servico sera executado
de forma auténoma, direta e plenamente controlada pela Administracdo Publica, sem
impactos ou dependéncias de outras contratacgdes.

ITEM XII — Impactos Ambientais

A presente contratacdo de servicos de fisioterapia domiciliar apresenta impactos
ambientais minimos, uma vez que o servico ndo envolve geracio significativa de
residuos perigosos ou poluentes, tampouco utilizagido de insumos com potencial de
degradagdo ambiental. Eventuais materiais ou residuos gerados durante as sessées
(como gazes, luvas ou frascos de uso clinico) serdo de responsabilidade do

profissional contratado, que devera seguir normas de descarte adequado conforme
legislacao vigente.
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ITEM XIll - Posicionamento Conclusivo

Apos analise detalhada de todos os aspectos relativos a contratacdo de servicos de
fisioterapia domiciliar para pacientes acamados e/ou em recuperacao pos-operatoria,
declara-se a plena viabilidade técnica e econémica da contratacao, com base nos
seguintes elementos:

1. Necessidade clara e justificada: O servico atende a demanda do Municipio,
garantindo continuidade do cuidado, reducéao de riscos clinicos e assisténcia a
pacientes com mobilidade limitada.

2. Previsdo orgcamentaria e legal: A contratacio esta prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) de 2026 e respeita os limites e procedimentos
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

3. Solugdo técnica adequada: A escolha do modelo de contratacao por pregao
eletrénico, contrato tnico, atende a natureza do servico, garantindo qualidade,
eficiéncia, economicidade e flexibilidade operacional.

4. Estimativa e memoria de calculo confiaveis: O quantitativo de 3.000 sessoes,
incluindo margem de seguranca de 25%, atende a demanda prevista, permitindo
planejamento seguro e evitando desperdicios.

5. Baixos impactos ambientais e providéncias prévias organizadas: A
execugdo do servico apresenta riscos ambientais minimos e foi previsto plano
de ajustes logisticos e controles administrativos.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacéo ¢ viavel, vantajosa e compativel com
o interesse publico, podendo a Administracdo dar seguimento a fase de elaboracao
do Termo de Referéncia (TR) e subsequente processo licitatorio, com garantia de
seguranca técnica, econdmica e juridica.
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