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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A frota de veiculos oficiais, bem como os equipamentos agricolas e utensilios motorizados de
propriedade do Municipio de Ribeirdo Claro, sdo essenciais para a prestacdo de servigos publicos,
como transporte de pessoal, carga, execucdo de servicos de infraestrutura, limpeza urbana,
manutencdo de vias publicas e apoio as atividades agricolas do municipio. Para garantir a
continuidade desses servicos de maneira eficaz e eficiente, é imprescindivel que haja um sistema

S estruturado de abastecimento de combustiveis, que proporcione maior controle sobre os gastos e
maior transparéncia no consumo.

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (PCA)

A presente contratacio esta alinhada com o plano anual de contratagées.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Para garantir a eficacia da contratacdo, o software contratado deve seguir os seguintes requisitos:

1) Apresentar todas as funcionalidades da plataforma Microsoft Windows ®.

2) Pesquisas disponiveis em todas as telas do sistema, evitando memorizagéo de cddigos.

3) Deve ser inteiramente Web, ndo sendo necessaria a instalagcdo de software na entidade,
permitindo a disponibilidade através de um navegador de internet instalado em qualquer

— equipamento com acesso a rede.

4) Disponibilizar cartdo magnético para cada veiculo/maquinario, que devera ser individual e
intransferivel.

5) Permitir o vinculo de varios tipos de combustivel para um mesmo veiculo.

6) ldentificacdo do Veiculo: Hodometro do Veiculo no Momento do Abastecimento; Nome do
Condutor; CPF do Condutor; Tipo de Combustivel; Quantidade de Litros de Combustivel
(Abastecido).

7) Valor Unitario / Valor Total (Abastecimento).

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

A estimativa das quantidades para a contratacio de empresa especializada na prestacao de
servigos de gerenciamento de abastecimento da frota municipal, com implantacao e operagao de
sistema informatizado via WEB, utilizando cartdes magnéticos/eletrénicos e rede de postos
credenciados, foi elaborada com base nos seguintes critérios técnicos:
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4.1. Metodologia Utilizada
A definicao quantitativa considerou:
o Histérico de consumo de combustiveis da frota municipal nos ultimos 12 meses;
« Quantidade de veiculos e equipamentos ativos (leves, médios, pesados € maquinas);
sendo num total estimado de 700 veiculos;
¢ Média mensal de consumo por tipo de veiculo;
o Projecao de uso para o periodo contratual;
« Possiveis variacdes decorrentes de demandas sazonais (obras, transporte, servigos
urbanos, etc.);
« Margem de seguranga para garantir a continuidade dos servi¢os publicos.

N
4.2. Consideragdes Técnicas
« Os quantitativos apresentados sdo estimativos, ndo gerando obrigagdo de consumo
minimo;
« O sistema devera permitir controle individualizado por veiculo, motorista e unidade
administrativa;
o A rede credenciada devera atender as necessidades locais e em deslocamentos fora do
municipio.
4.3. Conclusao
A estimativa apresentada é suficiente para atender a demanda da frota municipal durante o
periodo da contratagao, garantindo a continuidade dos servigos publicos e observando os
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.
‘ 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
o

Visando atender a necessidade de gerenciamento do abastecimento da frota municipal, com
controle, rastreabilidade e economicidade no consumo de combustiveis, foram analisadas as

seguintes alternativas disponiveis no mercado:

5.1. Contratacido de empresa especializada em gerenciamento de abastecimento (modelo
com cartao magnético/eletrénico)
Descrigao:
Contratacdo de empresa que disponibiliza sistema informatizado via WEB, com uso de cartbes
magnéticos ou eletrénicos individuais por veiculo, permitindo o abastecimento em rede credenciada.
Vantagens:

« Controle em tempo real dos abastecimentos;

* Relatérios gerenciais detalhados (consumo, média, desvios, etc.);
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o Reducao de fraudes e desperdicios;

» Ampla rede de postos credenciados;
¢ Possibilidade de bloqueios, limites e parametrizacoes;
e Integracdo com sistemas de gestao de frota.
Desvantagens:
e Pagamento de taxa de administracao;
e Dependéncia de rede credenciada na regiao;
¢ Necessidade de treinamento inicial dos usuarios.
Concluséo:
Solugédo mais moderna, eficiente e amplamente adotada na Administracdo Publica, atendendo aos

principios da economicidade e controle.

5.2. Contratacao direta de postos de combustiveis (fornecimento local)
Descrigao:
Realizacdo de licitacdo para contratacdo de postos localizados no municipio ou regido, com
fornecimento direto mediante requisicio.
Vantagens:
+« Simplicidade operacional;
e Possivel redugio de custos administrativos (sem taxa de gestéo);
¢ Atendimento imediato em caso de proximidade.
Desvantagens:
~ e Auséncia de controle informatizado integrado;
¢ Maior risco de falhas operacionais e fraudes;
« Dificuldade de gestao e consolidacado de dados;
+ Limitacdo geografica (especialmente em viagens);
o Dependéncia de poucos fornecedores locais.
Conclusao:
Solugao limitada do ponto de vista de controle e gestdo, ndo sendo a mais adequada para frotas

diversificadas ou com deslocamentos frequentes.

5.3. Abastecimento por meio de convénios ou credenciamento direto de postos
Descricao:
Credenciamento de multiplos postos para atendimento da frota, com pagamento posterior mediante

apresentacao de notas fiscais.
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Vantagens:
e Ampliacido da rede de atendimento;
o Possibilidade de maior competitividade de precos.
Desvantagens:
e Auséncia de sistema integrado de gestao;
¢ Controle manual ou pouco automatizado;
+ Maior risco de inconsisténcias e retrabalho administrativo;
+ Dificuldade de fiscalizacdo em tempo real.
Conclusao:
Apesar de ampliar a rede, ndo atende plenamente as exigéncias modernas de controie e
transparéncia.

5.4. Implantacao de estrutura propria de abastecimento (tanque e bomba municipal)
Descricao:
Aquisicdo de combustivel em grande volume com armazenamento em tanque proprio da Prefeitura.
Vantagens:
¢ Possivel economia em compras em escala;
+ Controle direto do abastecimento.
Desvantagens:
o Alto custo inicial de implantacao;
+ Necessidade de licenciamento ambiental e adequacoes técnicas;
N + Riscos operacionais (armazenamento, seguranca, perdas);
o Necessidade de equipe para operacéo e controle;
« Dificuldade logistica para abastecimento externo.
Conclusao:
Solucéo viavel apenas para grandes frotas e com estrutura adequada, ndo sendo recomendada
para a maioria dos municipios.

5.5. Uso de sistemas proprios desenvolvidos pela Administracao

Descrigéo:

Desenvolvimento interno de sistema para controle de abastecimento, sem intermediacdo de
empresa gestora.

Vantagens:

e Autonomia da Administracéo;
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o Auséncia de taxa de administragao.

Desvantagens:

¢ Alto custo e tempo de desenvolvimento;

o Necessidade de equipe técnica especializada;

¢ Auséncia de rede credenciada;

¢ Nao resolve a operacionalizacédo do abastecimento em campo.
Conclusao:

Solugao pouco viavel técnica e operacionalmente.

CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Apds andlise das alternativas, verifica-se que a contratacdo de empresa especializada no
gerenciamento do abastecimento por meio de sistema informatizado via WEB, com utilizagao
de cartdo magnéticol/eletronico e rede credenciada, apresenta-se como a solugdo mais
vantajosa, considerando:

e Maior controle e transparéncia dos gastos publicos;

o Eficiéncia na gestéo da frota;

* Reducéo de desperdicios e fraudes;

+ Disponibilidade de informagdes gerenciais em tempo real;

 Adequacao as boas praticas adotadas por outros entes publicos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da presente contratacédo foi elaborada com fundamento em dados histéricos
de contratacdo anterior do mesmo objeto, qual seja, a prestacéo de servicos especializados de
gerenciamento de abastecimento de combustiveis, mediante sistema informatizado e integrado via
web, com utilizacao de cartdes magnéticos, destinados ao atendimento da frota municipal.

Para fins de definigdo do valor estimado, adotou-se como parametro a contratacdo realizada no
exercicio anterior, formalizada por meio de dispensa de licitacdo por valor, no montante de R$
18.066,00 (Dezoito mil e sessenta e seis reais), considerando a similaridade das condicdes
contratuais, a manutengdo do perfil de consumo da frota, bem como a auséncia de variacdes
relevantes que impactem significativamente o custo da solucio.
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Registra-se que a utilizacdo de dados histéricos encontra respaldo no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
como mecanismo valido de formacao de pregos, especialmente quando devidamente justificada a
compatibilidade entre o objeto anteriormente contratado e a necessidade atual da Administracao.
Adicionalmente, a presente estimativa considera a proje¢do de continuidade da demanda pelos
servigos ao longo da vigéncia contratual prevista de 24 (vinte e quatro) meses, mantendo-se, para
tanto, a proporcionalidade com os valores anteriormente praticados, ressalvadas eventuais
variagdes decorrentes de reajustes contratuais e oscilagées de mercado, especialmente no que se
refere ao consumo de combustiveis, tctalizando assim o valor de R$ 36.732,00 (Trinta e seis mil,

| cento e trinta e dois reais).

~ Destaca-se, por fim, que o documento comprobatério da contratacdo realizada no exercicio anterior
segue anexo ao presente Estudo Técnico Preliminar, assegurando a rastreabilidade das
informacdes, a transparéncia do processo e o adequado suporte & tomada de decisdo

administrativa.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta contempla a contratagdo de uma empresa especializada na prestacdo de
servico de gerenciamento do abastecimento da frota municipal por meio de um sistema
informatizado, integrado via WEB, utilizando cartdes magnéticos. O ciclo de vida do objeto

compreende as seguintes etapas:

e 7.1. Planejamento e Implantacao:
« Configuragéao inicial do sistema de gestao de abastecimento;
» Credenciamento dos postos de combustiveis participantes;
o Distribuicdo dos cartdes magnéticos para cada veiculo e equipamento motorizado;
e Treinamento de servidores e motoristas para utilizacéo do sistema.
7.2. Execuc¢do e Operacéao:
e Monitoramento continuo do abastecimento via sistema informatizado:;
» Emissdo de relatérios periodicos de consumo, permitindo andlises de padrées e
identificacdo de anomalias;
* Redugéo de fraudes e desvios através da rastreabilidade dos abastecimentos;
» Agilidade no pagamento dos fornecedores por meio da consolidagdo dos abastecimentos.
7.3. Manutencao e Monitoramento:

» Avaliacdo continua da eficiéncia do sistema e possiveis ajustes operacionais;
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+ Revisao periddica dos contratos com postos credenciados para garantir melhores condi¢oes
de preco e atendimento;
+ Atualizacao tecnoldgica do sistema conforme avancos no setor de gestao de abastecimento.
7.4. Descontinuidade e Substituiciao:
« Avaliagao ao final do contrato para verificagdo da necessidade de continuidade do servico;
+ Planejamento para eventual substituicdo do sistema, caso surjam solugdées mais avangadas
e vantajosas;

o Processo de encerramento contratual e migracédo de dados, se necessario.

A solugéo contratada deve proporcionar ganhos financeiros e operacionais, garantindo maior
eficiéncia na gestéo da frota municipal, reduzindo custos e oferecendo transparéncia e seguranca
na utilizacdo dos combustiveis. Ademais, o ciclo de vida da solugido contempla todas as fases
necessarias para a sua plena implantacao, operacionalizagdo e aprimoramento, possibilitando um
controle mais rigoroso sobre o consumo de combustiveis € uma gestdo mais eficiente dos recursos

publicos.

8. JUSTIFICANDO O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A contratagdo sera por item Unico, portanto ndo havera parcelamento nessa contratag3o.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagdo da empresa especializada para o gerenciamento de abastecimento da frota
municipal, busca-se alcangar os seguintes resultados:

« Maior controle e transparéncia na gestdo do abastecimento, evitando desperdicios e
fraudes;

« Reducdo de custos operacionais e administrativos, por meio da automatizacdo dos
processos de controle e emissao de relatorios;

« Otimizacado da logistica de abastecimento, proporcionando flexibilidade na escolha de
postos credenciados com melhor custo-beneficio;

 Melhoria na tomada de decisdes, com base em informacbes precisas e relatérios
gerenciais detalhados;

e Aprimoramento da eficiéncia operacional da frota, garantindo que os veiculos e
equipamentos estejam sempre abastecidos e disponiveis para o atendimento das demandas
municipais;

» Reducédo do impacto ambiental, através do monitoramento do consumo de combustiveis
e incentivo a praticas sustentaveis;

» Agilidade no processamento e pagamento dos abastecimentos, minimizando erros e
atrasos administrativos;

 Aumento da seguranca e rastreabilidade dos abastecimentos, reduzindo riscos de
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Dessa forma, espera-se que a implantagéo da solugdo proposta contribua significativamente para
a modernizagdo da gestdo publica, garantindo uma administracdo mais eficiente, econdmica e
transparente.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ha contratagbes correlatas ou interdependentes neste processo, ja contratadas pela Administracéo,
sendo a aquisicao de combustiveis.

11. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PREVIAMENTE AO CONTRATO
Antes da formalizagao do processo, devem ser observadas as seguintes providéncias:
a. Conferéncia da documentagdo comprovando a qualidade dos servigos.
L b. Validagao das especificacdes técnicas dos servicos prestados.
c. Elaboragéo do Termo de Dispensa conforme a Lei n® 14.133/2021.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao ha previsdo de Impactos Ambientais.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacéo
de empresa especializada na prestacdo de servicos de gerenciamento de abastecimento de
combustiveis, compreendendo a implantagéo e operacao de sistema informatizado e integrado via
web, com utilizacdo de cartdo magnético, mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente
viavel e economicamente vantajosa para a Administragéo Publica Municipal.
A solucdo proposta atende de forma eficiente a necessidade de controle, transparéncia e
racionalizacdo dos gastos com combustiveis da frota municipal, possibilitando o monitoramento em
tempo real das operacgbes, a mitigacao de riscos de desvios, bem como a melhoria dos mecanismos
de governanga e gestao dos recursos publicos.
N Verificou-se, ainda, que a adogao do modelo de gerenciamento informatizado proporciona ganhos
de eficiéncia administrativa, com redugéo de custos indiretos, padronizagcdo dos procedimentos de
abastecimento e ampliacéo da rede de fornecedores credenciados, em conformidade com as boas
praticas de gestao publica.
No que se refere a forma de contratagéc, a andlise dos valores estimados, baseada em dados
historicos de contratagdes anteriores e na manutencéo do perfil de consumo da frota, demonstra o
enquadramento da presente demanda na hipotese de dispensa de licitacdo por valor, nos termos
do art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, observados os limites legais vigentes.
Ademais, restaram atendidos os requisitos de planejamento da contratagéo, com a devida definicdo
da necessidade, analise de solucdes disponiveis no mercado, estimativa de custos, justificativa da
escolha da solucdo e avaliagdo dos riscos envolvidos, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela legislacéo aplicavel e pelos 6rgdos de controle.
Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar recomenda o prosseguimento da contrataco, nos
moldes propostos, com vigéncia estimada de 24 (vinte e quatro) meses, devendo o processo ser
encaminhado para as etapas subsequentes de formalizaco, incluindo a elaboracdo do Termo de
Referéncia e demais atos necessarios a efetivagio da contratagdo, podendo ser prorrogado por
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Por fim, ressalta-se que a presente contratagio devera observar integralmente os principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia, transparéncia e interesse publico, bem como as normas
pertinentes a fiscalizacéo e gestéo coritratual.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
A presente analise tem por objetivo avaliar a viabilidade da contratagdo de empresa especializada
na prestacao de servigos de gerenciamento de abastecimento de combustiveis, compreendendo a
implantacéo e operagdo de sistema informatizado e integrado via web, com utilizagédo de cartdo
magneético, destinado ao atendimento da frota municipal.
Sob o aspecto técnico, a solugdo mostra-se plenamente viavel, tendo em vista a ampla
disponibilidade no mercado de empresas que oferecem sistemas consolidados, com
funcionalidades que permitem o controle em tempo real das operacgées de abastecimento, emissao
de relatérios gerenciais, parametrizagéo de limites por veiculo e usuario, além de mecanismos de
rastreabilidade e auditoria das transacgées.
No que se refere a viabilidade operacional, a implantacao do sistema & compativel com a estrutura
administrativa do Municipio, ndo demandando investimentos significativos em infraestrutura, uma
vez que a solugéo opera em ambiente web. Ademais, a utilizacdo de cartdes magnéticos
individualizados por veiculo e/ou condutor facilita a gestao da frota e contribui para a padronizacao
dos procedimentos de abastecimento.

—_— Quanto & viabilidade econdémica, a contratacdo mostra-se vantajosa, considerando que o modelo

de gerenciamento informatizado tende a reduzir desperdicios, coibir irregularidades e otimizar o
consumo de combustiveis, gerando economia indireta. A estimativa de custos foi fundamentada em
contratacdes anteriores e parametros de mercado, evidenciando compatibilidade com os valores
praticados, em observancia ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Do ponto de vista juridico, a contratacdo & vidvel e encontra amparo na Lei n° 14.133/2021,
podendo ser realizada por meio de dispensa de licitagéo por valor, desde que observados os limites
legais e devidamente justificada a escolha, bem como atendidos os requisitos formais do processo
de contratacao.

Adicionalmente, sob o enfoque da governanga e controle, a soluco contribui para o fortalecimento
dos mecanismos de transparéncia e fiscalizacdo, permitindo maior controle sobre os gastos
publicos, com geragdo de trilhas de auditoria, relatérios detalhados e integracao de informagées
para tomada de decisao.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é tecnicamente viavel, operacionalmente
exequivel, economicamente vantajosa e juridicamente possivel, atendendo ao interesse
publico e as necessidades da Administragcdo, recomendando-se o seu prosseguimento nas etapas
subsequentes do processo de contratacao.

A contratagdo é vidvel e necessaria para garantir a devida continuidade nos servicos de
abastecimentos.

Ribeirao Claro/PR, 26 de Marco de 2026.

Heberth Darhatta Lobo

Secretario Municipal de Obras e Urbanismo
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