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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Ribeirao Claro, Estado do Parana, ¢ contemplado com o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE, o qual destina valores financeiros em carater suplementar para
aquisicao de produtos destinados a alimentacdo escolar dos alunos da educacao basica (EI, EF, EM
e EJA) matriculados em escolas publicas e filantropicas por 200 (duzentos) dias letivos/ano.

O objetivo do PNAE ¢ “contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacgdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos,
por meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo”. Além disso, a alimentagdo escolar serve de
incentivo para frequéncia nas aulas, auxilia as familias ao fornecer uma refeicao nutritiva e fresca
diariamente e apoia aquelas que ndo tém condigdes de prover essa alimentagao.

Uma alimenta¢do balanceada, rica em nutrientes e vitaminas ¢ essencial para que os alunos
possam atingir todo o seu potencial. Ela auxilia no desempenho escolar, uma vez que uma
alimentagdo correta ¢ capaz de ajudar na disposi¢cdo, concentracdo € na memoria, bem como
proporcionar a energia necessaria para completar as atividades e pode ainda ser uma excelente
aliada para combater a obesidade infantil, j& que ajuda as criancas a fazerem escolhas mais
conscientes.

O PNAE foi instituido pela Lei Federal n.° 11.947, de 16 de junho 2009, que dispde sobre o
atendimento a alimentagdo escolar. Em seu Artigo 1° define alimentacdo escolar como “todo
alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo
letivo™.

No artigo 2°, inciso I, a referida lei estabelece como diretrizes da alimentacdo escolar “o
emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os héabitos alimentares saudéveis, contribuindo para
o crescimento € o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencdo
especifica”.

O Programa esté sob égide da Resolucado MEC/FNDE/CD n.° 4, de 26 de fevereiro de 2.026,
a qual “estabelece as normas relativas a gestdo e a oferta da alimentacdao escolar, no ambito do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, pelos estados, pelo Distrito Federal, pelos
municipios e pelas Instituicdes Federais de Ensino - IFEs que ofertam educagao basica”.

O Artigo 17 da referida Resolucdo estabelece que “os cardapios da alimentagdo escolar
devem ser elaborados pelo nutricionista RT do PNAE, tendo como base a utilizagao de alimentos in
natura ou minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade,
diversificacao agricola da regido e na promocao da alimentacao adequada e saudavel”.

Neste sentido, a alimentacdo ofertada aos alunos regularmente matriculados na rede publica
municipal de ensino ¢ preparada com base em cardapio elaborado pelo nutricionista responsavel
técnico do PNAE e visa o equilibrio nutricional das preparagdes, priorizando refei¢des como: arroz,
feijdo, carne e salada; arroz, frango e salada; macarrdao com molho de carne moida e suco, dentre
outras. Nestas, a principal fonte de proteina sdo carnes e embutidos.

Portanto, a necessidade consiste em adquirir carnes e embutidos a fim de assegurar o
continuo fornecimento desses alimentos, indispensaveis para cumprimento de cardapio nos CMEIs
e escolas municipais, evitando assim desabastecimento e auséncia de qualidade nos servigos
prestados, bem como o cumprir a legislagdo vigente.

Além disso, a aquisi¢ao visa garantir o aporte de proteinas de alto valor biologico e
micronutrientes indispensaveis ao publico escolar. A necessidade fundamenta-se na obrigatoriedade
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do Artigo 18, §4.° da Resolugdo CD/FNDE n.° 4/2026, que exige a inclusdo de alimentos fonte
de ferro heme no minimo 4 (quatro) dias por semana nos cardapios.

A justificativa técnica transcende a mera reposi¢do nutricional, vinculando-se ao Artigo
4.°da referida norma, sendo essencial para assegurar o crescimento e¢ o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem e o rendimento escolar. A oferta regular de ferro heme, proveniente
prioritariamente de carnes, ¢ a estratégia central para o cumprimento das metas de satde publica e
preven¢ao de anemias ferroprivas no ambiente escolar.

Importante destacar que a oferta de embutidos/ultraprocessados na alimentagdo escolar
atendera ao Artigo 21, inciso II, da Resolu¢do MEC/FNDE/CD n.° 4, de 26 de fevereiro de 2.026, o
qual estabelece que da aplicagdo dos recursos repassados no exercicio no ambito do PNAE “no
maximo 10% (dez por cento) podem ser destinados a aquisicdo de alimentos processados e de
ultraprocessados”, conforme definido pelo nutricionista RT do PNAE do municipio.

Também sera atendido o Artigo 18, §8.°, que trata da proibicao da oferta de alimentos
ultraprocessados para as criangas de até trés anos de idade.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRACOES ANUAL (PCA)

Os itens constantes neste estudo foram indicados no Plano de Contratagdes Anual do
municipio e se encontram disponiveis para consulta no endereco eletronico
https://ribeiraoclaro.pr.gov.br/arquivos/plano_anual.php.

3. REQUISITOS DE CONTRATACAO

“Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE devem atender ao
disposto na legislacdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, do MS, e pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA” (Artigo 40
da Resolugdo MEC/FNDE/CD n.° 4, de 26 de fevereiro de 2026).

Produtos de origem animal devem obrigatoriamente possuir carimbo de inspegdo oficial,
seja federal (SIF), estadual (SIE) ou municipal (SIM) ou documento equivalente.

Os produtos e a entrega devem atender as necessidades higi€nicos sanitarios: devem ser
entregues congelados e transportados em veiculos refrigerados.

A rotulagem dos produtos ¢ obrigatoria e deve conter todas as informagdes exigidas pela
legislagcdo vigente.

Os produtos devem apresentar caracteristicas desejaveis e peculiares a cada alimentos, tanto
antes como apds o preparo, como tamanho, textura, cor, aroma, rendimento e aparéncia.

Durante o processamento, deve ser feita a eliminagdo de excessos de gordura, sebo, 0ssos,
cartilagens e aponevroses, quando for o caso (carnes bovinas, suinas, de aves e de peixes).

Os produtos devem respeitar os limites de percentual de 4gua estabelecidos pelo MAPA.

As embalagens dos produtos devem ser preferencialmente biodegradaveis ou reciclaveis
para minimizar impactos ambientais.

O fornecedor deve garantir a rastreabilidade dos alimentos.

A atividade econdmica da contratada deve ser compativel como objeto pretendido.

Os produtos adquiridos que apresentarem defeitos e/ou alteragdes deverao ser substituidos,
dentro do periodo de 24h apds notificagdo da Divisdo de Merenda Escolar, ficando a empresa
sujeita as sangdes previstas no edital.

Os itens deverao ser entregues de acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia.

Havera necessidade de apresentacdo de amostra para o(s) item(ns) que divergir(em) das
marcas de referéncia constantes no Termo de Referéncia e para os itens n.° 1 (carne bovina -
acém/musculo em cubos), n.° 2 (carne bovina - acém/musculo moido), n.° 4 (fil¢ de tilapia) e n.° 7
(pernil suino em cubos). As amostras serdo analisadas por comissdo designada por ato do poder
executivo, que emitird parecer sobre a sua aceitabilidade.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

O quantitativo foi estabelecido com base na combinacdo dos seguintes critérios: 1) nimero
de alunos regularmente matriculados na rede publica municipal de ensino nos ultimos anos, o qual
se mantém na média de 1.200 alunos; 2) quantidade adquirida em contratos anteriores, conforme
relatorios anexos emitidos pelo sistema adotado pela Prefeitura para gestdio de
almoxarifado/contratos (Sistema Elotech); 3) sistema de cotas/quantidades maximas semanais,
estabelecidas pela Divisdo de Merenda Escolar com base no numero de alunos por escola,
quantidade per capta do produto indicada na legislagido do PNAE e margem de seguranca para
casos de perdas e variacdes no numero de matriculas, conforme demonstrado no Anexo I deste
documento; e 4) cumprimento do Artigo 10 da Resolugdo MEC/FNDE n.° 4, de 26 de fevereiro de
2.026, o qual diz “os recursos financeiros federais do PNAE destinados a alimentacao escolar dos
estudantes matriculados em entidades filantrdpicas, escolas comunitarias e escolas confessionais, na
forma prevista no § 1° do art. 6°, sdo transferidos para o respectivo municipio, estado e Distrito
Federal, que deve atendé-las mediante o fornecimento de alimentos ou repasse dos correspondentes
recursos”, cuja execucdo se dd através de Termo de Compromisso firmado entre o municipio,
através da Secretaria Municipal de Educagao, e a Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais de
Ribeirdo Claro, Estado do Parana.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. Apos a verificagdo do objeto a ser
adquirido e dos requisitos da contratagdo (apresentados no item anterior), verificou-se que:
I — A aquisicdo do objeto possui contratacdes similares feitas por outros orgdos e entidades
publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado.
II — Nao sera necessario a realizacdo de audiéncia e/ou consulta publica, em razao da baixa
complexidade do objeto.
IIT — Nao se aplica a hipdtese de locagao do objeto demandado.
IV — Inviabilidade de contratacdo de empresa para prestagao de servico de preparo de alimento para
fornecimento de refeigdes prontas para alunos, uma vez que a Prefeitura contrata empresa
prestadora de servico para varias funcdes, entre elas a de cozinheira. Além disso, as escolas
municipais possuem cozinhas equipadas. Diante desses apontamentos essa Secretaria entendeu ser
desnecessaria a pesquisa de mercado para aquisi¢ao de refeicoes livres, uma vez que essa op¢ao nao
se mostrou vantajosa para a administragao.
V — Inviabilidade na aquisicdo dos produtos diretamente da agricultura familiar, através de
Chamamento Publico, pois ndo ha no municipio, e ndo se tem conhecimento de que na regido ha,
produtor/associagdo/cooperativa com selo de inspe¢do (SIM, SIE ou SIF) vigente, necessario para
garantir que produtos de origem animal sejam seguros para o consumo escolar, o que poderia levar
a auséncia de projeto de venda na Chamada Publica, atraso na aquisi¢do dos itens e
desabastecimento dos produtos nas unidades escolares.
VI — Inviabilidade na aquisi¢ao de carnes enlatadas, uma vez que essas se mostram mais vantajosas
para locais com falta de infraestrutura de refrigeragdo (freezers), pois dispensam geladeiras até
serem abertas. Além disso, carnes enlatadas costumam apresentar excesso de sodio e conservantes e
podem diminuir a adesdo dos alunos a merenda devido a possiveis mudangas no sabor e textura.
VII — Viabilidade na aquisicdo de carnes e embutidos congelados, de empresas com atividade
economica do ramo, por meio de licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2.021 e do Artigo 24, inciso II, da
Resolugdo MEC/FNDE/CD n.° 6, de 26 de fevereiro de 2026, para que cada unidade escolar possa
fazer as preparacdes ofertadas aos alunos. Carnes congeladas, classificadas como alimentos
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minimamente processados, alinham-se melhor as diretrizes do PNAE, que prioriza alimentos
saudaveis.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATACAO
Com base nas estimativas, serd necessaria a aquisi¢ao dos seguintes itens:

Item Descricao Apresentacio Qtd Estimada
1 Carne bovina (acém/musculo) em cubos Kg 3.200,000
2 Carne bovina (acém/musculo) moida Kg 4.500,000
3 Filé de peito de frango Kg 2.400,000
4 Filé de tilapia Kg 300,000
5 Frango coxa e sobrecoxa Kg 3.000,000
6 Linguiga calabresa Kg 250,000
7 Pernil suino Kg 2.400,000
8 Salsicha Kg 500,000

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solu¢do tem como objetivo atender a necessidade de fornecimento continuo de carnes
bovinas, suinas, de aves e embutidos a fim de garantir o equilibrio nutricional nas refei¢des
ofertadas nas diversas unidades escolares da rede municipal de ensino, em conformidade com a
legislacdo vigente e o cardapio elaborado pelo nutricionista responsavel técnico do PNAE do
municipio.

Os produtos devem ser embalados e identificados/rotulados a fim de garantir sua integridade
e a conformidade com as normas sanitarias.

A aquisi¢ao do objeto serd de forma fracionada, no decorrer da vigéncia do contrato/ata de
registro de pregos, conforme solicitagdo prévia da Secretaria Municipal de Educagdo/Divisao de
Merenda Escolar.

Neste sentido, a solugdo proposta consiste na aquisicdo desses produtos por meio de
processo licitatorio, no sistema de registro de precos, dada a natureza recorrente € o consumo
variavel desses itens, garantindo maior flexibilidade na contratagcdo, permitindo entregas frequentes
conforme a demanda, reduzindo custos de gestdo de estoque e evitando a deterioracdo de materiais
pereciveis.

O levantamento da demanda foi feito com base no historico de consumo dos ultimos
processos de compra, o consumo das unidades escolares e o cardapio elaborado pela nutricionista
da merenda municipal.

A entrega serd centralizada na Divisdo de Merenda Escolar, a qual gerencia o estoque
central desses alimentos, se responsabilizando pela logistica de entrega, assegurando que eles
cheguem as unidades escolares de forma eficiente, sem comprometimento das atividades
operacionais, a fim de garantir a continuidade da qualidade e do equilibrio nutricional da
alimentacdo escolar, em conformidade a legislacdo vigente.

Caberd ainda a Divisdo de Merenda Escolar realizar o recebimento provisorio e definitivo
dos produtos. A unidade administrativa devera adotar medidas para verificagdo da qualidade e
temperatura das carnes no ato da entrega.

O descarte adequado de embalagens dos produtos se dara por meio da correta separacao do
lixo para a coleta seletiva ja existente no municipio, a qual dard o correto tratamento aos residuos.

Entende-se ainda que solugdo objetiva compras centralizadas e padronizadas, as quais
tendem a otimizar os recursos publicos.

Pagina 4 de 7

educacao@ribeiraoclaro.pr.gov.br ribeiraoclaro.pr.gov.br
Rua Cel. Emilio Gomes, 522 | Centro | 86410-000 | Ribeiréo Claro/PR 0800 400 1573

Assinatura eletronica - Identificador: 751fd482-b04a-4b0c-b58d-857cc086044f - Péiina 4/8



1cIPIO

ﬁléEIRAO Secretaria
I A o Municipal de
7 Ro s Educacaoe

s

Prefeitura Municipal de Ribeirao Claro
-Estado do Parana-

Secretaria Municipal de Educagéao e Cultura
Diviséo de Merenda Escolar

Acredita-se que a adogdo dessa solugdo assegurard o suprimento continuo de carnes e
embutidos necessarios para o equilibrio nutricional das refeigdes ofertadas nas unidades escolares
da rede publica municipal de ensino, minimizando riscos de desabastecimento, além de atender ao
interesse publico e as normas de seguranga alimentar e de sustentabilidade.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
A aquisi¢do seguird a regra do parcelamento.

9. DEMOSNTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisi¢ao dos produtos pretende-se atender o fornecimento de alimentagcdo escolar
aos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino visando a oferta de refeigdes
balanceadas nutricionalmente, regionalizadas e seguras, de acordo com cardapio elaborado pelo
nutricionista responsavel técnico do PNAE do municipio e em conformidade com a legislacao
vigente.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
Nao haprovidéncias a serem tomadas previamente ao contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A execugdo do objeto definido neste ETP estd relacionada a contratagdo de empresa
prestadora de servigos de cozinheira.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A aquisi¢do do objeto pode acarretar impactos ambientais.

Pode-se considerar como principais impactos ambientais advindos dessa contratagio: 1)
emissdo de gases de efeito estufa: a producdo de carne vermelha, especialmente a bovina, emite
grandes quantidades de gases de efeito estufa, principalmente devido ao sistema digestivo dos
ruminantes, que libera metano, potente gas de efeito estufa, e desmatamento para criagdo de
pastagens; 2) uso de recursos naturais: o consumo de carnes, especialmente a bovina, utiliza
intensamente recursos naturais, devido a complexidade da cadeia produtiva, que exige grandes
extensoes de terra, d4gua e energia para criar os animais e produzir ragdo; 3) degradagdo ambiental: a
pecudria extensiva estd associada a desmatamento e perda de biodiversidade; e 4) geragdo de
residuos: a embalagem de alimentos gera volume expressivo de residuos solidos.

As medidas mitigadoras encontradas foram: 1) aquisi¢@o sustentavel: priorizar fornecedores
que oferecam produtos com certificacdes ambientais; 2) embalagens: incentivar uso de embalagens
reciclaveis ou biodegradéaveis, bem como a logistica reserva de embalagens, quando for o caso; 3)
Educagdo Ambiental: programas de capacitacdo para fornecedores e alunos/comunidade escolar
sobre o uso consciente dos recursos naturais na producdo pecudria, promovendo produgdo
sustentavel de alimentos; conscientizar sobre a importancia da separagdo correta dos residuos
utilizados durante a cadeia de producdo, bem como uso de EPIs para trabalhadores, quando for o
caso; 4) Educagao Alimentar e Nutricional (EAN): incentivar trabalhos de EAN nas escolas a fim
de abordar a sustentabilidade social, ambiental e econdmica pedagogicamente, abordando o sistema
alimentar em sua totalidade; 5) gestdo de residuos: fazer a correta separagcdo do lixo para a coleta
seletiva ja existente no municipio, a qual dard o adequado tratamento aos residuos; e 6)
transporte: priorizar fornecedores locais para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Em andlise a todo o Estudo Preliminar que foi realizado para a aquisi¢do do objeto, entende-
se que SERA VIAVEL E RAZOAVEL a sua aquisicdo nos termos das Leis Federais n.°s
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11.947/2009 e 14.133/2021, e da Resolugdo MEC/FNDE/CD n.° 4/2026, uma vez que se trata de
produtos indispensaveis para o cumprimento do direito humano a alimentacdo adequada no
ambiente escolar, além de assegurar a regularidade na aplicacdo dos recursos e a seguranca

alimentar dos estudantes.

Ribeirdo Claro — PR, 15 de abril de 2.026.

Camila Aparecida Castelani Delbone Fernanda Cristina Pirola Moura
Assistente Administrativo Nutricionista Responséavel Técnica do PNAE
Matricula n.° 14.010 CRN-8 2179

Matricula n.° 15.334
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ANEXO 1
QUANTITATIVO MAXIMO A SER ADQUIRIDO COM BASE NO SISTEMA DE COTAS MAXIMAS
SEMANAIS
Estabelecimento de Ensino Qtd (kg)
Semanal
1 | CMEI Prof* Venina Batista Ribeiro da Silva 40,000
2 | CMEI Maria Baggio 40,000
3 | CMEI Ursinho Pimpao 30,000
4 | EM Correia Defreitas 92,000
5 |EM José Gavioli 40,000
6 | EM Prof* Jovira Conti Néia 50,000
7 | EM Zuleika David Chammas Cassar 40,000
8 | EM do Campo Jodo Teodoro da Silva 30,000
9 |EM do Campo Prof* Ana Pinheiro 30,000
392,000
392,000 kg por semana (cota maxima)
1.568,000 kg mensais
15.680,000 kg para atender 10 meses letivos
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