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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS

1.1. Objeto: AQUISICAO FRACIONADA COMBUSTIVEL PARA ABASTECIMENTO DOS
VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL

1.1.1. O presente documento visa planejar a aquisicdo de COMBUSTIVEL: GASOLINA
COMUM, ETANOL, DIESEL S10, DIESEL COMUM E ARLA a granel para manter em
funcionamento os veiculos e maquinarios da frota municipal.

2. NECESSIDADES DA CONTRATAGAO (art. 18, I c.c §1° da Lei 14.133/2021)

A contratagdo do objeto €& necessaria para o abastecimento da frota de veiculos
pertencentes a frota do Municipio de Itauna do Sul e manté-los em condi¢cbes de uso; os
quais realizam de forma continua e indispensavel os servicos de transporte de pacientes,
materiais, servidores; servicos de manutengao de estradas vicinais.

3. AREA REQUISITANTE

3.1. Local: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO —
SETOR DE VIACAO

3.2. Solicitante:

3.2.1. Vilson Miranda - Secretario (a) de Infraestrutura e Desenvolvimento Econémico

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (§1°, Ill, do art. 18 da Lei 14.133/2021)

41. O periodo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado conforme necessidade e conveniéncia da
Administracao, nos termos da Lei 14.133/2021.

4.2. A contratagdo tem natureza comum e enquadra-se na definicdo de objeto comum, nos
termos do art. 6°, inciso Xlll da Lei Federal n® 14.133/2021. Aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

4.3. A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregao, na sua forma
eletrénica, com critério de julgamento por menor prego por item, nos termos dos artigos 6°,
inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei n® 14.133/2021, modo aberto.

4.4. O critério de julgamento MENOR PRECO néao é viavel neste tipo de objeto pelo fato de ser
mercado de fluido, portanto muito dindmico, onde o tabelamento de precos, por 12 meses, nao
funciona; gerando, inUmeras solicitagées de reequilibrios, reajustes.

4.5. Para este Municipio também nao é viavel o maior desconto sobre o valor médio da TABELA
ANP vez que, os postos localizados em Itatna do Sul-PR, comercializam combustivel em valores
inferiores ao tabelado pela ANP. Logo, licitar pelo pre¢o médio (consumidor) sobre a tabela ANP
acaba saindo menos vantajoso.
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4.6. A visto disso, a adocao do critério de julgamento: maior desconto sobre o preco praticado
LITRO/BOMBA DO DIA torna-se mais vantajoso economicamente a este Municipio, vez que estara
pagando o valor real de mercado comercializado neste Municipio junto aos demais cidadaos que
abastecem nos postos de combustivel de Itaina do Sul-PR e Comarca. Com o diferencial do Ente
Publico do percentual de desconto eventualmente concedido na licitagao.

4.7. O preco da bomba do dia em nenhuma hipétese podera ser superior ao valor da média de
precos do combustivel para o Estado do Panara, constante do Resumo Semanal divulgados pela
Agéncia Nacional do Petréleo ANP. Caso o prego seja superior ao estabelecido pela ANP
semanalmente, sera considerado o valor constante no Resumo Semanal divulgado pela ANP como
preco da bomba do dia. Neste caso, cabendo ao fiscal de contrato estar acompanhando
semanalmente os precos praticados.

4.8. Quanto ao fornecimento dos combustiveis:

4.8.1. Os fornecimentos dos produtos serao realizados, de forma continua e parcelada, nas
instalacdes da empresa CONTRATADA, com atendimento todos os dias da semana e
finais de semana (se necessario).

4.8.2.Em qualquer caso, a empresa devera possuir/instalar e manter, as suas expensas,
local de abastecimento dentro dos limites do Municipio de Itaina do Sul-PR; inclusive
com as devidas autorizagdes dos 6rgaos ambientais competentes e Agencia Nacional
do Petréleo (ANP) e com medidor volumétrico de combustivel.

4.8.3.Prazo maximo para inicio dos fornecimentos é imediato, apds assinatura do contrato.

4.8.4.A qualidade dos produtos devera estar dentro dos parédmetros de aceitabilidade
conforme normas da Agencia Nacional de Petréleo — ANP, e os testes deveréo ser
realizados conforme solicitacdo desta Municipalidade. O n&o cumprimento do exigido
neste item, ou a qualidade dos produtos ndo estarem dentro das normas exigidas sera
motivo de rescis&o de contrato sem prejuizos para a administragéo.

4.9. Quanto a bomba de posto de abastecimento localizada no Municipio de Itaina do Sul-PR
tem-se a seguinte justificativa:

4.9.1. “A restricao territorial, a eficiente execugao do contrato, se justifica neste contexto,
visando preservar o interesse publico, bem como ao principio da economicidade. Pois
o deslocamento da frota municipal para abastecer em outro municipio acarretara custo
excessivo e desnecessario aos cofres publicos, diante da necessidade de
deslocamento da frota. A distancia geografica até o posto representa um fator relevante
por duas razoes, eis que o deslocamento do veiculo importa consumo de combustivel
e de tempo. Logo, quanto mais distante o posto, tanto maior sera o combustivel e o
tempo despendidos. Isso significa que a questdo geografica apresenta relevancia
sobre o conteudo da prestacdo a ser executada, o que exige indispensavel
consideracdo. ndo ha vedacao a que se imponha o dever de o licitante estabelecer-se
em certo local, para executar o objeto contratual. Margal Justin Filho assevera que:
“nao se confunde a determinacgao do local de execugao do contrato com (a) a restricao
a habilitagdo de licitantes localizados em determinados locais e a atribuicdo de
vantagens ou desvantagens para fins de classificagdo a mera localizagdo geografica”.
(Justen filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 6.
ed. S&o Paulo: Dialética, 1999 — p. 80).”
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4.10. Para execugao do objeto os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo

4.10.1.

4.10.2.

de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes
documentos, nos termos do art. 62, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Habilitagao juridica

4.10.1.1. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

4.10.1.2. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagao
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

4.10.1.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELLI: inscri¢cdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério
de seus administradores;

4.10.1.4. Sociedade empresaria estrangeira com atuagcido permanente no Pais: portaria de
autorizagédo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada
na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou
estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa
DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020;

4.10.1.5. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

4.10.1.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria - inscricdo do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagéo no Registro onde tem sede a matriz;

4.10.1.6.1. Os documentos apresentados deverdao estar acompanhados de
todas as alteragdes ou da consolidagéo respectiva.

Habilitagoes fiscal, social e trabalhista:
4.10.2.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

4.10.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

4.10.2.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

4.10.2.4. Declaracao de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢édo
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituicao;
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4.10.2.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagcdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943.

4.10.2.6. Prova de inscrigdao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

4.10.2.6.1. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢gao
nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

4.10.2.7. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal ou Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

4.10.2.71. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos
estaduais/municipais ou distritais relacionados ao objeto, devera
comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de certiddo ou
declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio
de outro documento equivalente, na forma da respectiva legislagdo de
regéncia.

4.10.3. Habilitagdo econémico-financeira

4.10.3.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

4.10.3.2. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios socials, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisorios.

4.10.3.2.1. Os documentos referidos no subitem acima limitar-se-do ao ultimo
exercicio social, caso a empresa tenha sido constituida ha menos de 2
(dois) anos;

4.10.3.2.2. As empresas criadas no exercicio financeiro do processo de
contratagao direta deverado atender a todas as exigéncias de habilitacdo e
ficam autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco
de abertura;

4.10.3.2.3. E admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou do
contrato/estatuto social.

4.10.4. Habilitagao Técnica
4.10.4.1. Autorizagdo da ANP para comercializagido de combustiveis e seus derivados.

4.11.JUSTIFICATIVA DAS EXIGENCIAS TECNICAS (ART. 18, IX DA LEI 14.133/2021):

411.1. Alicenca da ANP é uma espécie de alvara de funcionamento exigido de todas as empresas
que trabalham com petroleo, gas natural e biocombustiveis.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO | DESCRIGAO DA SOLUGAO (§1° V e VI da Lei
14.133/2021)

5.1. Vislumbramos ser essa solug¢ao existente no mercado a mais adequada e vantajosa para o
atender as necessidades do caso concreto para manter em funcionamento os veiculos da
frota municipal.
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6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (§1°, VII, art. 18 DA LEI 14.133/2021)

6.1.

A descricdo da solugdo, abrange a AQUISICAO FRACIONADA COMBUSTIVEL PARA
ABASTECIMENTO DOS VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL a fim de manter em
funcionamento os veiculos e maquinarios da frota municipal

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (§1° VI, art. 18 DA LEI
14.133/2021)

71. As quantidades a serem adquiridas foram definidas com base em analise
criteriosa do consumo do ano anterior (2023) extraida do sistema de gestdo do Municipio de
Itaina do Sul/PR. O quantitativo de gasolina se mantem; etanol diminuiu-se vez que nao se
fez uso, mas, precisa estar licitado caso venha precisar. Os quantitativos de 6leo diesel S10
aumentou um pouco, vez que a estimativa anterior foi insuficiente para atender a demanda,
em razao da necessidade de aditivo 25% no contrato anterior e de Diesel comum também
diminuiu.

ltem Especificagao Unidade Quantidade | Valor unitario | Valor maximo
ESTIMADO global estimado
1 |Aditivo Arla 32 a granel Litros 650,00 R$2,29 R$ 1.488,50
2 |Diesel comum Litros 30.000 R$ 5,49 R$ 164.700,00
3 |Diesel s10 Litros 110.000 R$ 5,54 R$ 609.400,00
4 |Etanol Litros 7.500 R$3,43 R$ 25.725,00
5 |Gasolina comum Litros 45.000 R$5,39 R$ 242.550,00

O valor unitario e total é estimado a fim de se ter uma noc¢ao da quantidade/valor que podera vir a
ser dispendido durante 12 meses. Isso porque, o valor unitario a ser pago sera o desconto
percentual sobre o prego do dia/lbomba. E os pagamentos devidos a contratada dependerédo dos
quantitativos de consumo efetivamente usados.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (§1°, VI, art. 18 DA LEI 14.133/2021)

8.1.

8.2.

A Estimativa do Valor da Contratagdo é de R$1.043.863,50 (Um milhdo e quarenta e trés
mil e oitocentos e sessenta e trés reais e cinquenta centavos) conforme mapa de prego,
memoarias de calculos e demais documentos que Ihe ddo suporte em anexo.

Foirealizada pesquisa de prec¢o junto ao site do Nota Parana no Municipio de Nova Londrina-
PR. E o agente publico Gabriel José de Oliveira Roman — Diretor Executivo de Agricultura —
se deslocou até o Posto “Azul Rede de Postos” localizado entre Itaina do Sul e Diamante
do Norte e tirou uma foto da placa com o preco dos combustiveis comercializado naquele
local e firmou declaragao de cotagéo de Preco. Este mesmo agente publico também recebeu
da funcionaria do Rafas Auto Posto (localizado no Municipio de Itaina do Sul) via WhatsApp
foto com os precos dos combustiveis comercializados no referido posto, também firmando
declaracao formal de cotagao de preco.
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8.3. Em suma, das pesquisas realizadas, considera-se que os pregos estimados n&o estdo com
sobrepreco estando dentro do padrao médio praticado na Comarca de Nova Londrina-PR.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS (§1°, IX, art. 18 DA LEI 14.133/2021)

8.1. Espera-se com a presente processo suprir os veiculos e equipamentos com combustivel,
objetivando condigdes adequadas de utilizagdo e conservagao, garantindo economicidade
e eficiéncia nos processos relacionados a frota municipal, sem a perda da eficiéncia,
garantindo que toda a atividade relaciona e necesséria seja realizada com 0os mesmos
estando aptos e em perfeitas condigdes de uso.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (§1°, VIII, art. 18 DA
LEI 14.133/2021)

9.1. Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atender&o ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicagéo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugéo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacdo da competicao e de evitar a concentragdo de mercado.

9.2. Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente contratacao,
tendo em vista que a divisdo do objeto ndo geraria perda de economia de escala ou
inviabilidade técnica.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (§1°, XI, art. 18 DA LEI
14.133/2021)

10.1. Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a
perfeita execugéo do objeto.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (§1°, Il, art. 18 DA LEI
14.133/2021)

11.1. A presente contratagcdo encontra respaldo institucional tendo compatibilidade com o plano
plurianual e com as leis de diretrizes orcamentarias; e, adequagao orgcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual. Bem como, faz parte do planejamento anual desta secretaria.

11.2. Apesar de nao ter sido elaborado um documento Unico — Plano anual de contratacdes, esta
secretaria, disp6e de um cronogramal/planilha com os servigos e materiais que
necessita adquirir ao longo do exercicio financeiro com seu planejamento estratégico
com base na Lei Orgamentaria desta municipalidade.

11.3. Além disso, a elaboragédo do PAC — Plano Anual de contratagdes nao € obrigatério na nova
Lei de Licitagdes. (art. 18,§1° Il da Lei 14.133/2021).

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (§1°, X, art. 18 DA LEI 14.133/2021)
12.1. A autoridade competente indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.
12.1.1.Gestor do Contrato: Gilson José de Gois ou José Maria Duarte ou outro a ser

indicado;
12.1.2.Fiscal do Contrato: José Maria Duarte ou outro a ser indicado;



}T!ﬂf-'""'w T4
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
ESTADO DO PARANA

CNPJ: 75.458.836/0001-33

12.2. Algumas providéncias serdo necessarias pela administragdo para iniciar a execugao do
objeto:
12.2.1. Nenhuma identificada.

12.3. Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas

sejam concluidas, quais sejam:

a) Elaboragdo de minuta do edital;

) Realizagao de certificagao de disponibilidade orgamentaria;

c) Designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagido
(conforme o caso);

d) Elaboragao de minuta do contrato;

e) Encaminhamento do processo para analise juridica;

f) Analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, com os ajustes indicados;

g) Publicagao e divulgagao do edital e anexos;

h) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso aplicavel,

i) Realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) Realizagdo de empenho; e

k) Assinatura e publicagdo do contrato.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (§1°, XII, art. 18 DA LEI 14.133/2021)

13.1.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacéo e
otimizacao do uso dos recursos, bem como para a redugao dos impactos ambientais.

13.2. Havendo a geragdo de residuos solidos, a Contratada ficara responsavel pela destinagcao

correta dos mesmos, conforme legislagdo ambiental.

14. MAPEAMENTO DE RISCOS (Art. 18, X DA LEI 14.133/2021)

14.1. Essa analise permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratagdo e da gestao contratual. Para cada risco identificado,
define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais,
possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como a identificagdo de responsaveis por
acao. Apos a identificagdo e classificagdo, deve-se executar uma analise qualitativa e
quantitativa dos riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificagcdo conforme
a relagéo entre a probabilidade e o impacto. Tal classificagdo resultara no nivel do risco e
direcionara as agdes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestédo do
contrato.

Risco Probabilidade | Impacto Acao preventiva Agao contingéncia Dano
Estimativa de | Baixa Alto Realizar adequada | Proceder com a apuragdo | Disputa de prego
prego em pesquisa de mercado, | de eventuais equivocos na | deserta
desacordo com os através da pesquisa de | orcamentacdo e, caso nao
pregos preco atual pela tabela | verificados os equivocos e
praticados no SINAPI, DER/PR ou | ndo existirem interessados
mercado outra que venha ser | na licitagdo (deserta),

substituida e nova | avaliar a possibilidade de
cotagdes com | proceder a contratagéo
fornecedores locais direta por dispensa de
licitacdo
Prestacéo de | Baixa Alto Exigéncia de atestado e | Refazer os servicos de | Prejuizos financeiros
servico sem qualificacdo técnica de | baixa qualidade e aplicagdo | e risco a qualidade do
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qualidade. servico semelhante. de sangdes servico.
Incapacidade de | Baixa Alto Sangdes e os requisitos | Gestao/Fiscalizagao do | Atraso na execugdo
empresa de qualidade que sejam | contrato com aplicagdo de | do contrato
vencedora em condizentes com a | sangdes previstas quando

executar importancia dos servigos | ocorrer alguma falha

o contrato. a serem prestados contratual e, em Ultimo

caso, cancelar contrato e
adjudicar novo fornecedor

ou promover nova
contratagéo
Falta de clareza | Média Alto Especificar o servigo de | Esclarecer  duvidas e | Possivel interferéncia
quanto aos forma concisa e coerente | incoeréncias, conforme | na qualidade do
servigos a serem com o que o mercado | questionamentos que | servigo entregue
executados. pode oferecer venham a surgir no
processo de disputa de
prego.
Licitagdo deserta | Média Alto Encaminhar termo de | Republicacdo do Edital | Nao realizar a
ou fracassada. referéncia durante a fase | observando requisitos que | licitagdo tendo que

de cotagdo de pregos | poderiam ter provocado a | republicar o edital e
para a maior quantidade | desisténcia de possiveis | abrir novo prazo para
de possiveis | empresas interessadas. a realizagdo do
interessados em processo licitatério.

participar da licitagdo

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE (§1°, XIIl, art. 18 DA LEI 14.133/2021)

15.1. Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e precos de
mercado.

16. RESPONSAVEIS

16.1. Responsavel pela pesquisa de prego: Gabriel José de Oliveira Roman — Diretor Executivo
de Agricultura.

16.2. Responsavel pela Elaboragcao do ETP e Termo de Referéncia: Vilson Miranda —
Secretario de Infraestrutura e Desenvolvimento Econdémico.



