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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAÚNA DO SUL
ESTADO DO PARANÁ

CNPJ: 75.458.836/0001-33
SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO 
TERMO DE REFERÊNCIA
1. OBJETO
Constitui objeto do presente Termo de Referência a aquisição de fogos de artifício, incluso serviços de montagem e execução de shows pirotécnicos, responsabilidade técnica, logística de transporte, armazenamento temporário e todos os demais insumos e licenças necessárias, para atender às datas comemorativas e eventos especiais do Município de Itaúna do Sul-PR, conforme especificações, quantitativos e condições estabelecidas neste documento.
2. JUSTIFICATIVA E NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
A presente contratação se justifica pela necessidade de celebrar eventos comemorativos tradicionais do Município, como o Aniversário da Cidade, Natal e Ano Novo (Virada), por meio de shows pirotécnicos que promovem o congraçamento da comunidade, o entretenimento e o fortalecimento do vínculo cívico e cultural. A realização de espetáculos pirotécnicos é uma tradição consolidada, representando um momento de celebração e lazer para os munícipes.
A natureza do objeto, que envolve tanto o fornecimento de bens (fogos de artifício) quanto a prestação de serviços especializados e de alta periculosidade (montagem e execução de shows pirotécnicos), exige que a contratação seja realizada com empresa que detenha notória expertise e todas as licenças e alvarás específicos para a manipulação de artefatos explosivos, garantindo a segurança pública e a qualidade do espetáculo.
A contratação será realizada mediante Dispensa de Licitação, fundamentada no Art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, haja vista que o valor global estimado da aquisição e dos serviços não supera o limite legal previsto para contratações diretas por baixo valor. Ressalta-se que a presente contratação se refere a uma aquisição anual, não havendo que se falar em fracionamento de despesa, pois a demanda é específica e concentrada nas datas supracitadas.
3. ESPECIFICAÇÕES DOS ITENS E SERVIÇOS, E QUANTITATIVOS ESTIMADOS
Os itens de fogos de artifício a serem fornecidos e os serviços a serem prestados devem ser de primeira qualidade, novos, em perfeitas condições de uso e segurança, conforme as normas técnicas e regulamentares aplicáveis. O valor total estimado da contratação é de R$48.780,00, conforme mapa de preço anexo.
	Lote
	Item
	Descrição/Especificação
	Unidade
	Quantidade Estimada (por ano)
	Valor Unitário (R$)
	Valor Máximo Total (R$)

	01
	01
	TORTA 100 TUBOS 1.8’’ POL. CORES E LEQUE
	UND
	05
	R$ 2.000,00
	R$ 10.000,00

	01
	02
	TORTA 110 MORTEIROS 2’’ E 2.5’’ POL. CORES E LEQUE
	UND
	01
	R$ 4.780,00
	R$ 4.780,00

	01
	03
	TORTA 150 TUBOS 1.8 POL. CORES FOLHA SECA E LEQUE
	UND
	01
	R$ 3.400,00
	R$ 3.400,00

	01
	04
	TORTA 220 TUBOS 1.8’’/ 2’’ /2.5’’POL. CORES E LEQUE
	UND
	02
	R$ 4.800,00
	R$ 9.600,00

	01
	05
	TORTA 120 TUBOS 1.5’’ POL. EFEITO METRALHADORA
	UND
	01
	R$ 1.800,00
	R$ 1.800,00

	01
	06
	TORTA 50 TUBOS 2’’ POL. CORES
	UND
	02
	R$ 2.400,00
	R$ 4.800,00

	01
	07
	KIT PIROTECNICO 85 TUBOS 1.5’’ ATE 3’’ POL. CORES
	UND
	02
	R$ 2.500,00
	R$ 5.000,00

	01
	08
	Kit 12 MORTEIROS 4" POL.CORES
	UND
	02
	R$ 2.200,00
	R$ 4.400,00

	01
	09
	KIT 25 MORTEIROS 3’’ POL. CORES
	UND
	02
	R$ 2.500,00
	R$ 5.000,00


A organização em lotes (Menor Preço por Lote) justifica-se pela intrínseca relação entre os diferentes tipos de fogos e a necessidade de que o fornecedor seja o responsável pela montagem e execução do show pirotécnico como um todo. A fragmentação por item, neste caso, geraria um enorme entrave operacional para a Administração, que teria que gerir múltiplos fornecedores para um mesmo evento (show), comprometendo a logística de montagem, a segurança na execução e a coerência artística do espetáculo. A contratação por lotes otimiza a gestão, centraliza a responsabilidade por todo o show em uma única empresa e assegura a harmonia e segurança da apresentação.
4. CONDIÇÕES DE FORNECIMENTO, PRAZOS E LOCAIS DE ENTREGA/EXECUÇÃO
4.1. Prazo e Local de Entrega dos Materiais (Fogos de Artifício):
Os fogos de artifício deverão ser entregues em local seguro, apropriado e indicado pela Contratante, em endereço específico constante na Ordem de Fornecimento/Serviço. A entrega deverá ocorrer com antecedência mínima de 05 (cinco) dias úteis em relação à data do show pirotécnico, para permitir a conferência dos materiais e a devida organização logística e de segurança.
4.2. Prazo e Local de Execução dos Serviços (Montagem e Show Pirotécnico):
A montagem e a execução do show pirotécnico deverão ocorrer nas datas e horários previamente definidos e comunicados pela Contratante, em local específico e seguro (ponto de ignição), com antecedência mínima de 01 (um) dia útil por meio de Ordem de Serviço ou comunicação formal. O serviço deverá ser executado com estrita observância das normas de segurança, ambientais e demais regulamentações pertinentes, sob a responsabilidade técnica do Blaster Pirotécnico da Contratada. 
5. OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA
Sem prejuízo de outras obrigações constantes no Contrato, a Contratada se obriga a:
· Fornecer os fogos de artifício estritamente conforme as especificações e quantitativos estabelecidos neste Termo de Referência.
· Realizar a montagem e execução dos shows pirotécnicos com excelência técnica, seguindo as melhores práticas e padrões de segurança.
· Obter e manter válidas todas as licenças, alvarás, autorizações e registros necessários junto aos órgãos competentes (Polícia Civil – DEAM, Corpo de Bombeiros, Exército Brasileiro, etc.) para o comércio, transporte, armazenamento e execução de shows pirotécnicos.
· Assumir total responsabilidade pela segurança de sua equipe, do público e do patrimônio durante todas as fases do serviço (transporte, armazenamento, montagem e execução).
· Providenciar todo o material, equipamento e mão de obra especializada (incluindo Blaster Pirotécnico habilitado) para a execução do objeto.
· Cumprir rigorosamente os prazos e locais de entrega e execução estipulados.
· Promover a correta gestão e descarte dos resíduos gerados na operação, conforme a legislação ambiental.
· Manter, durante toda a execução do contrato, todas as condições de habilitação e qualificação exigidas.
· Emitir notas fiscais ou documentos equivalentes de forma correta e detalhada.
· Responsabilizar-se por todos os custos de mão de obra, insumos, transporte, taxas, impostos e quaisquer outros encargos.
6. OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE
Sem prejuízo de outras obrigações constantes no Contrato, a Contratante se obriga a:
· Efetuar o pagamento à Contratada, observando as condições e prazos previstos neste Termo de Referência e no contrato.
· Designar servidor(es) para fiscalizar e acompanhar a execução do contrato, realizando o recebimento e ateste das entregas e serviços.
· Disponibilizar os locais para entrega dos materiais e execução dos shows com a segurança necessária.
· Comunicar as datas, horários e locais dos shows pirotécnicos com antecedência mínima.
· Promover a segurança da área de entorno do show pirotécnico em conjunto com os órgãos de segurança.
7. CONDIÇÕES DE PAGAMENTO
O pagamento será efetuado em até 30 (trinta) dias contados da data de ateste da nota fiscal/documento equivalente, após a comprovação da entrega dos materiais e da regular execução dos serviços, devidamente atestados pelo Fiscal do Contrato.
Será verificada a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciária da Contratada no momento de cada pagamento, especialmente a apresentação das Certidões Negativas de Débitos do INSS e FGTS, nos termos da legislação vigente.
8. CRITÉRIOS DE REAJUSTE
O preço contratado será reajustado anualmente, a partir da data base do orçamento, conforme a variação do INPC, ou outro índice oficial que venha a substituí-lo, nos termos da legislação vigente, conforme disposto na Lei nº 14.133/2021.
9. CRITÉRIOS DE QUALIFICAÇÃO TÉCNICA E HABILITAÇÃO
Além da documentação jurídica, fiscal, trabalhista, previdenciária e econômico-financeira comumente exigida (a ser detalhada no Instrumento Convocatório/Contrato), a Contratada deverá apresentar, dada a natureza do objeto e o risco envolvido, os seguintes documentos de qualificação técnica específica:
· 9.1. Capacidade Técnica Operacional:
· Atestados de Capacidade Técnica: Comprovação de execução de serviços de natureza e vulto compatíveis com o objeto desta contratação (fornecimento de fogos de artifício e execução de shows pirotécnicos), emitidos por pessoas jurídicas de direito público ou privado.
· 9.2. Capacidade Técnica Profissional (qualificação do pessoal técnico):
· ALVARÁ DA DELEGACIA DE EXPLOSIVOS, ARMAS E MUNIÇÕES – D.E.A.M (para comércio de produtos pirotécnicos) – (vigente): Justificativa: Indispensável para comprovar que a empresa está legalmente autorizada a comercializar e manusear artefatos explosivos, garantindo a conformidade com as normas de segurança pública e controle de materiais perigosos.
· ALVARÁ PARA BLASTER PIROTÉCNICO – Polícia Civil – (vigente): Justificativa: Este documento atesta que o profissional responsável pela detonação e manejo dos fogos possui a licença específica e a formação técnica exigida para operar com explosivos, fundamental para a segurança na montagem e execução do show.
· CÓPIA DA CARTEIRA DE BLASTER DO REPRESENTANTE DA EMPRESA – D.E.A.M ou responsável técnico com vínculo com a empresa: Justificativa: É a prova direta da qualificação individual do profissional que executará o show, assegurando que o responsável técnico possui a autorização formal e o conhecimento técnico necessário para a manipulação segura dos artefatos.
· LICENÇA CORPO DE BOMBEIROS PARA COMÉRCIO DE FOGOS – (vigente): Justificativa: Essencial para a prevenção de incêndios e para garantir que o local de armazenamento ou operação da empresa esteja em conformidade com as rigorosas normas de segurança contra incêndio para materiais explosivos e inflamáveis.
· CERTIFICADO DE REGISTRO NO EXÉRCITO BRASILEIRO – AUTORIZAÇÃO PARA COMÉRCIO E ARMAZENAGEM DE PRODUTOS PIROTÉCNICOS DE USO RESTRITO: Justificativa: O Exército Brasileiro é o órgão controlador de produtos de uso restrito, incluindo certos tipos de fogos de artifício de maior poder. Esta certificação é crucial para garantir que a empresa está devidamente autorizada a lidar com esses materiais, zelando pela segurança nacional e pelo controle de substâncias potencialmente perigosas.
10. CRITÉRIOS DE ACEITAÇÃO DO OBJETO
O objeto será recebido provisoriamente após a entrega dos materiais e antes da execução do show, para verificação da conformidade quantitativa e qualitativa dos fogos. O recebimento definitivo ocorrerá após a satisfatória execução do show pirotécnico, mediante ateste do Fiscal do Contrato ou comissão designada, que avaliará a qualidade, duração, segurança e conformidade do espetáculo com as especificações contratadas. Em caso de desconformidade, a Contratada será notificada para sanar as irregularidades.
11. FISCALIZAÇÃO E GESTÃO DO CONTRATO
A fiscalização e gestão do contrato serão realizadas por servidor(es) ou comissão designada pela Administração, responsável por:
· Acompanhar a entrega dos materiais e todas as fases da montagem e execução do show pirotécnico.
· Verificar a qualidade e a quantidade dos materiais entregues e a conformidade dos serviços prestados.
· Atestar as notas fiscais e documentos de entrega/execução.
· Comunicar à Contratada quaisquer irregularidades e acompanhar sua correção.
· Aplicar as sanções cabíveis, conforme previsto em contrato e legislação.
· Verificar periodicamente a regularidade fiscal e trabalhista da Contratada e a validade de todas as licenças e alvarás específicos.
12. SANÇÕES ADMINISTRATIVAS
A inexecução total ou parcial do contrato, bem como o descumprimento de quaisquer de suas cláusulas ou do presente Termo de Referência, sujeitará a Contratada às sanções previstas na Lei nº 14.133/2021 e demais normas aplicáveis, a serem detalhadas no Contrato, incluindo advertência, multa, suspensão temporária de participação em licitação e impedimento de contratar com a Administração, e declaração de inidoneidade.
13. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA
As despesas decorrentes desta contratação correrão por conta de dotação orçamentária específica da Secretaria Municipal de Administração, a ser indicada no processo de contratação, conforme a Lei Orçamentária Anual vigente. As dotações orçamentárias serão formalmente repassadas pela Contabilidade Municipal e anexadas ao processo.
14. VIGÊNCIA DO CONTRATO
O prazo de vigência do contrato será de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, observadas as condições de vantajosidade para a Administração nos termo da Lei 14.133/2021.
15. ANÁLISE DE RISCOS E MEDIDAS DE MITIGAÇÃO
A seguir, apresenta-se um mapa de riscos inerentes à aquisição de fogos de artifício e execução de shows pirotécnicos, com suas respectivas medidas de mitigação:
	Risco Identificado
	Descrição
	Medidas de Mitigação (Contratual/Gestão)

	**R1: Acidentes/Segurança Pública**
	Ocorrência de acidentes (explosões, incêndios, feridos) durante o transporte, armazenamento, montagem ou execução do show pirotécnico.
	Exigência de todas as licenças e alvarás específicos (DEAM, Blaster, Bombeiros, Exército); fiscalização técnica rigorosa no local da montagem/execução; isolamento adequado da área do show.

	**R2: Qualidade Insatisfatória do Show**
	O show pirotécnico não atende às expectativas ou especificações técnicas (duração, variedade de efeitos, intensidade, segurança, etc.).
	Especificação detalhada dos tipos de fogos e duração do show no TR; exigência de atestados de capacidade técnica que comprovem expertise em shows pirotécnicos; critérios de aceitação do serviço rigorosos; aplicação de sanções em caso de inexecução ou má qualidade.

	**R3: Não Cumprimento de Prazos**
	Atraso ou inexecução do show pirotécnico na data e hora programadas, comprometendo a celebração do evento.
	Estabelecimento de prazos claros para entrega dos materiais e execução dos serviços; comunicação formal da Contratante (Ordem de Serviço) com antecedência; aplicação de multas por atraso; previsão de contratação emergencial em caso de inexecução.

	**R4: Pesquisa de Preços Deficiente**
	Dificuldade em obter preços comparáveis devido à especificidade dos itens e serviços, podendo gerar valores desequilibrados ou não vantajosos para a Administração.
	Justificativa detalhada da metodologia da pesquisa (3 empresas consultadas, uso do preço da última contratação municipal, análise da divergência de especificações com outras contratações públicas); validação da pesquisa por setor competente (Controle Interno/Autoridade Superior).

	**R5: Problemas Regulatórios/Licenças**
	A empresa contratada não consegue manter ou obter as licenças necessárias para o manuseio e execução dos fogos de artifício durante a vigência do contrato.
	Exigência rigorosa das licenças e alvarás válidos como critério de habilitação; previsão de que a não manutenção das licenças durante o contrato acarreta sanções e rescisão; fiscalização constante da validade dos documentos.

	**R6: Impacto Ambiental (Ruído e Resíduos)**
	Geração excessiva de ruído ou resíduos poluentes na área do show, afetando a comunidade ou o meio ambiente.
	Definição de locais adequados para shows, distantes de áreas sensíveis; exigência de plano de descarte de resíduos e limpeza da área após o evento; comunicação prévia à população sobre o evento.


16. PESQUISA DE PREÇOS E RAZÃO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
[bookmark: _GoBack]A pesquisa de preços que embasou o valor estimado desta contratação foi realizada pela Sra. Andressa da Silva (Diretora Executiva de Administração) e complementada no âmbito da administração pública pelo Sr. Bruno Vianna da Silva (Diretor Executivo de Viação, Obras, Serviços e Desenvolvimento).
Para a formação do preço, considerou-se principalmente o preço da última contratação de objeto similar por este Município de Itaúna do Sul-PR, realizada no ano de 2024. Adicionalmente, foi realizada consulta a 03 (três) empresas que constam no registro de contatos da Secretaria de Administração, e que responderam aos pedidos de orçamento enviados.
É importante mencionar que a pesquisa junto a outros Entes e Órgãos Públicos apresentou divergências nas especificações dos produtos (tais como quantidade de tubos e polegadas), o que dificultou a formação de um preço comparável de forma irrestrita. Assim, a variação de especificações inviabilizou uma comparação direta, reforçando a relevância do preço da contratação anterior e das consultas diretas.
A responsabilidade pela acurácia e adequação da pesquisa de preços recai sobre os servidores supramencionados, não sendo função do Agente de Contratação. Adicionalmente, a regularidade e a conformidade da pesquisa serão objeto de verificação e fiscalização complementar por parte do Controle Interno Municipal.
A escolha do fornecedor recairá sobre a proposta mais vantajosa para a Administração Pública, que apresentar o menor preço global por lote, devidamente comprovada a habilitação e qualificação técnica exigidas, garantindo a economicidade e a segurança na contratação direta, após a publicação de no mínimo 03 dias úteis, conforme §3º, art. 75 da Lei 14.133/2021.
17. DISPOSIÇÕES FINAIS
· Fazem parte integrante deste Termo de Referência, o mapa de preço, bem como, o edital e a minuta contratual padronizada – AGU – compõem o processo administrativo.
· A Administração Pública poderá solicitar ajustes ou informações adicionais, se julgar necessário.
· Os casos omissos serão dirimidos pela Administração, observada a legislação aplicável.
Itaúna do Sul-PR, 05 de setembro de 2025


Andressa da Silva 
Diretora Executiva de Administração 
(Responsável pela Demanda e Pesquisa de Preços)
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