ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL

DEPARTAMENTO JURIDICO
DECRETO DEPARTAMENTO LICITACOES

DECRETO MUNICIPAL N° 033/2025
De 09 de abril de 2025

Dispée sobre a possibilidade, mediante expressa
previsdo no instrumento convocatorio, de
realizagdo  de  licitagées  exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte,
sediadas local ou regional, em virtude da
peculiaridade do objeto a ser licitado ou para
implementag¢do dos objetivos propostos no art.
47 da Lei Complementar n.° 123/2006.

GILSON JOSE DE GOIS, Prefeito de Itatina do Sul, no uso da
atribui¢do que lhe confere a Lei Organica Municipal e
considerando:

Os termos do prejulgado n° 27 do Tribunal de Contas do
Estado do Paran4;

Que compete ao Municipio, assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, nos termos do artigo 11, inciso I da lei
federal n® 14.133/2021;

Que compete ao Municipio, assegurar tratamento isonémico
entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, nos termos do
artigo 11, inciso II da lei federal n® 14.133/2021;

A implementagdo dos objetivos principioldgicos definidos pelo
artigo 47 do Estatuto da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte (lei federal n® 123/2006);

Que a proibigdo de restrigdo geografica em licitagdes ndo ¢
absoluta, permitindo que a Administragdo estabelega critérios
territoriais quando devidamente justificados e embasados no
interesse publico.

Que a delimitacdo das regides contempladas no Decreto ndo
contraria os preceitos da Lei n® 14.133/2021, pois ndo impoe
uma restricdo arbitraria, mas sim uma medida necessaria e
proporcional para garantir a real vantajosidade das contratagdes
publicas.

Que as alteracdes do Estatuto da Microempresa ¢ da Empresa
de Pequeno Porte trazidas pela Lei Complementar n.°
147/2014, traduz-se na necessidade de se dar maior efetividade
ao regramento estatutdrio, utilizando-se de uma logica
conjugada de conceitos atrelados a sustentabilidade e ao
desenvolvimento socioecondmico, os quais devem ser
buscados pelo intérprete no exercicio da hermenéutica,

DECRETA:

Capitulo I
Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° - O Poder Executivo Municipal, mediante previsao
expressa no instrumento convocatorio, realizara licitagdes
exclusiva as microempresas e empresas de pequeno porte,
sediadas no Municipio ou regido.

Paragrafo Unico — Para fins deste artigo, considera-se:

I - Ambito local: o limite geografico do Municipio de Itauna
do Sul-PR.

II - Ambito regional, conforme especificado:

Cidades atuais que pertencem ao Consércio COMAFEN
(Diamante do Norte, Itatina do Sul, Loanda, Marilena, Nova



Londrina, Planaltina do Parana, Porto Rico, Queréncia do
Norte, Santa Cruz de Monte Castelo, Santa Isabel do Ivai,
Santa Monica, Sdo Pedro do Parand);

Art. 2° - A limitagdo prevista neste Decreto pode ocorrer em
duas situagoes:

I - Diante da peculiaridade do objeto a ser licitado;

II - Para implementacdo dos objetivos principiologicos
definidos pelo artigo 47 do Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, quais sejam:

Promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional,;

Ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas; e,

Incentivo a inovagao tecnologica.

Capitulo IT
Da restricéo territorial pela peculiaridade do objeto

Art. 3° - A restri¢@o territorial pela peculiaridade do objeto
deve ocorrer sempre quando a situagdo em concreto assim
exigir, para se garantir a vantajosidade de uma contratacdo, que
se feita de outra forma, traria prejuizos a Administragdo
Publica Municipal.

Art. 4° - A restrigdo territorial pela peculiaridade do objeto
depende de justificativa pormenorizada, que devera constar no
processo licitatorio, registrando de forma objetiva, a
circunstancia ensejadora da limitacao.

Paragrafo Unico - A justificativa prevista neste artigo, embora
ndo exijam detalhamento aprofundado, deve ser consistentes e
de facil verificacao.

Art. 5° - Os aspectos que podem ensejar vantagens em uma
determinada contratagdo, ndo se adstringem unicamente ao
aspecto econOmico, mas sim a real vantajosidade da
contratacdo para o Poder Publico.

Capitulo ITT
Da restricdo territorial objetivando a ampliacio da
eficiéncia das politicas publicas

Art. 6° - O Poder Executivo realizara licitagdes somente com
participantes local ou regional, garantindo a circulacdo de
recursos no Municipio e Regido, para atingir o escopo
constitucional do tratamento diferenciado e de apoio ao
pequeno empresario nas compras publicas, mitigando as
desigualdades e incentivando o crescimento.

Art. 7° - A limitagdo objetivando a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas também constard do plano de contratacdo
anual (PCA), caso realizado, previsto no artigo 12 inciso VII da
lei federal n° 14.133/2021, que devera ser previsto de forma
bem delineada, a fim de servir de substrato para a realizagéo
dos certames.

Capitulo IV
Dos requisitos aplicaveis a todas as hipoteses de restriciao
territorial

Art. 8° - A incidéncia dos beneficios previstos neste Decreto,
devem, em todos os casos, observar as seguintes regras:

I - Presenga de no minimo, 3 (trés) fornecedores competitivos
classificados como microempresa ou empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente, conforme o caso; que possam
atender as exigéncias do ato convocatorio;

II - Nio se aplicam aos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, exceto nos casos previstos nos incisos I e II do artigo
75 da Lei 14.133/2021; e,

III - Nao se aplicam, quando for desvantajoso a Administragao
Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado.

IV - Somente podera ocorrer nas licitagdes exclusivas e nas
com reserva de cotas, conforme artigo 48, I e III da lei
complementar federal n® 123/2006.



V — Devera ser aplicado o limite de preferéncia definido pela
Legislagdo Federal as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte sediadas local ou regionalmente, desde que dentro do
preco maximo previsto no edital.

Capitulo V
Disposicdes finais

Art. 9° - As disposicdes deste Decreto entram em vigor na data
de sua publicacdo, ressalvada as previstas no capitulo III, que
dependem da elaboragdo do plano anual de contratagdes (PAC).

Art. 10 - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario

Itatna do Sul, 09 de abril de 2025.

GILSON JOSE DE GOIS
Prefeito

Publicado por:
Caio Cesar de Santi Ferreira
Codigo Identificador:7C860907

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana
no dia 10/04/2025. Edi¢do 3254

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amp/



MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

ESTADO DO PARANA.
CNPJ: 75.A58.836/0001-33

Av. Brasil. 883, centro. CEP: 87.980.000 - Fone: (0XX) 23090010 (provisorio).

http ://www .itaunadosul.pr.gov.br/

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO PARA
ADOCAO 1)E RESTRICAO GEOGRAEICA EM LICITACOES

Etapa
1. Assinatura do Plano de Agao

2. Elaboragao e Analise Juridica da Minuta do Decreto
M unicipal

3. Publicagdo do Decreto Municipal no Diario Oficial e
Portal da Transparéncia

4. Capacitagado Interna das Equipes de Licitagao e Setores
Requisitantes

5. Atualizagao dos Modelos-Padrao de ETP e TR com
justificativas de restricao

6. Revisao e Atualizagdo do Plano de Agao, se necessario.

7. Treinamento com fornecedores do Comércio Local que
ainda nao tem capacitacao.

Responsavel

Prefeito Municipal

Procuradoria .furidica

Secretaria de Administragao

Comissao de Licitagao / Juridico

Secretaria /| Equipe Técnica/ Licitagao
Secretarias Fins / Prefeito Municipal /
Controladoria Interna

Secretaria de Administracao / Empresa
GRC Digital (Consultoria em Licitagoes)

Prazo Estimado

Até 04 de abril de 2025

04 a 09 de abril de 2025
10 dc abril de 2025

Ja capacitados.

Até 15 de abril de 2025.
Abril de 2026

A definir com o publico alvo
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MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

ESTADO DO PARANA.

CNPJ: 75.A58.836/0001-33
Av. Brasil. 883. centro, CEP: 87 980.00U - Fone: (OXX) 23090010 (provisério).

PLANO DE ACAO PARA ADOCAO DE RESTRICAO GEOGRAFICA EM LICITACOES
DO MUNICIPIO DE ITAIJNA DO SUL/PR - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO
LOCAL E REGIONAL (COMAFEN)

O presente Plano de Acgdo visa operacionalizar e dar efetividade ao Decreto Municipal que
regulamenta a possibilidade de realizagdo de licitagdes com participagdo exclusiva de fornecedores
locais e regionais. Tal medida encontra respaldo nas peculiaridades dos objetos contratados, que
exigem resposta imediata, controle rigoroso de qualidade e possibilidade de fiscalizacido in loco
pela Administracdo Piblica Municipal.

1. INTRODUCAO E FUNDAMENTACAO LEGAL

O Municipio de Itatna do Sul, com populagdo inferior a 3.600 habitantes]
apresenta um comércio local pouco diversificado e com dificuldades estruturais para competir com
empresas de cidades maiores. Em alinhamento com os principios da funcdo social da Administragao
Publica, que deve atuar como agente de fomento ao desenvolvimento socioecondmico, propde-se a
adocdo de medidas que priorizem a contratagdo de fornecedores locais e regionais (COMAFEN),
como forma de impulsionar a economia, incentivar a formalizacdo de negocios e fortalecer a cadeia

de suprimentos proxima ao territério municipal.
Essa proposta esta ancorada:

* Na Lei Complementar n" 123/2006, especialmente nos arts. 47 e 48, que asseguram

tratamento favorecido as micro e pequenas empresas, visando seu fortalecimento e insercao

competitiva no mercado;

Na Lei n° 14.133/2021, art. 4 que permite a adogdo de critérios de preferéncia relacionados

ao desenvolvimento local e regional com base na Lei 123/2006;

* Nos principios da licitacdo publica, como o da isonomia, eficiéncia, desenvolvimento

nacional sustentavel, economieidade e planejamento (art. Soda Lei 14.133/2021);

* No Prejulgado n" 27 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que autoriza a restri¢ao

geografica desde que haja justificativa técnica adequada e previs@o expressa nos editais.

1https://www.ibee.gov.br/ndades-e-estados/pr/itauna-do-sul.html
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MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

ESTADO DO PARANA.

CNPJ: 75.458.836/0001-33
Av. Brasil. 883. centro. CFP: 87.980.000 - Fone: (0XX) 23090010 (provisorio)

2. OBJETIVOS DO PLANO

» Estimular o desenvolvimento econdmico ¢ a geracdo de empregos em Itatina do Sul e regido
da COMAFEN;

» Fortalecer a economia local e a permanéncia de recursos publicos dentro do territorio regional;

* Promover a sustentabilidade nas contratagdes publicas por meio da redugdo de distancias e
impactos logisticos;

* Garantir o cumprimento dos contratos com maior agilidade, proximidade e eficacia;

» Estimular o associativismo, o cooperativismo ¢ a formalizagdo dos pequenos negocios locais

e regionais.
3. EVIDENCIAS E DIAGNOSTICO LOCAL

* Apenas 24.56% das compras publicas foram realizadas com fornecedores locais em 2023.
conforme dados fornecidos pela Sala do Empreendedor em parceria com o SEBRAE/PR;

* O Municipio apresenta baixo indice de participa¢do de empresas locais nos certames, mesmo
com os beneficios legais previstos na LC 123/2006. evidenciando a necessidade de agdes mais
incisivas para inclusdo desses agentes econ0micos;

* A logistica comprometida impacta negativamente a execugdo dos contratos. Empresas de fora
definem cronogramas de entrega semanais ¢ ndo atendem com agilidade situacdes de
substituicdo de produtos, por exemplo.

* Foram registradas 14 rescisdes contratuais apenas no ano de 2024, evidenciando a fragilidade

da contratagdo com empresas distantes.
4. APLICACAO DAS RESTRICOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS POR OBJETO

4.1. Licitacdo de mercado (géneros alimenticios, copa e cozinha, higiene e limpeza em geral,
higiene pessoal, acougue e frios)

Restri¢io ao comércio local.

Justificativa: A contratacido local fomenta diretamente o comércio varejista da cidade, com impacto
positivo na geracdo de empregos e renda. Além disso, permite entregas fracionadas ¢ com maior
controle de qualidade, minimizando os riscos operacionais. Esses itens tém sido historicamente
associados a diversos problemas na execucdo contratual quando fornecidos por empresas distantes
(recorréncia de rescisdes contratuais). Entregas fora do prazo; Fornecimento de produtos in natura

fora das especificagdes da vigilancia sanitaria, com substitui¢des demoradas e prejuizo a continuidade
do servigo publico.
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MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

ESTADO DO PARANA.

CNPJ: 75.458.836/0001-33
Av. Brasil, 883. centro, CEP: 87.980.0UU - Fone: (UXX) 23090010 (provisério)
ttp.//www .:18 utiatiios ul.pr.gov.br/

4.2. Itens de hortifruti

Restricao no comércio local

Justificativa: O incentivo a aquisi¢do desses produtos no proprio municipio ou de produtores locais
fomenta a agricultura familiar e reduz significativamente o tempo entre colheita e entrega,

contribuindo para a qualidade alimentar da rede publica escolar e hospitalar.

4.3. Itens como paies, bolos, tortas e salgados
Restricao ao comércio local
Justificativa: A medida valoriza a producdo artesanal e comercial local, mantendo os recursos no

proprio municipio. A produgdo local ainda garante produtos frescos, com entregas rapidas e sob
demanda.

4.4. Servicos de borracharia, oficinas mecénicas, veiculos leves, utilitirios e implementos
agricolas (exceto maquinas pesadas), autoelétrica, troca de 6leo, alinhamento, balanceamento,
troca de pneus e eambagem, rocada, poda e corte de arvores, serralheria e soldador.
Restricdo a regido da COMAFEN

Justificativa: A contratacdo de servicos da regido COMAFEN fortalece o desenvolvimento regional
¢ estimula a permanéncia dos recursos no territorio. Os servicos demandam resposta imediata e
proximidade para garantir maior fiscalizagdo in loco e a continuidade das atividades publicas;
estimulando a arrecadacdo e sustentabilidade fiscal. Para servicos como borracharia. mecanica,
autoelétrica, manutengcdo de equipamentos e poda/rogada, a presenga regional ¢ essencial pela
natureza imediatista e técnica do atendimento. Empresas sediadas fora da regido tém demonstrado:
Incapacidade de atendimento rapido, comprometendo a operagdo de veiculos e maquinas essenciais;
Custos indiretos adicionais com logistica, deslocamentos e atrasos; Dificuldade de acompanhamento
técnico, aferigdo da execugdo e aplicagdo de penalidades em razdo da distancia. A adogdo de restri¢ao
regional, nesse caso, ndo compromete a competitividade, mas resguarda a eficiéncia contratual, a
economicidade ampla e a qualidade do servigo publico prestado.

4.5. Manutencdao em computadores, impressoras e periféricos
Restricdo a regiio da COMAFEN

Justificativa: Estimulo a empresas locais e regionais do setor de tecnologia, promovendo maior
estabilidade contratual. A proximidade garante maior fiscalizacdo in loco, atendimento rapido,
reduzindo o tempo de inatividade de setores administrativos essenciais.

4.6. Manutencio em aparelhos de ar-eondieionado
Restri¢io a regido da COMAFEN

Justificativa: A contratagdo de prestadores locais e regionais estimula a economia local especializada

e viabiliza fiscaliza¢@o in loco, respostas rapidas, especialmente em setores sensiveis como educacdo
e saude.

4.7. Aquisicdo de combustiveis

Restricao ao comércio local

Justificativa: A compra de combustiveis localmente reduz custos operacionais com deslocamento e
mantém o investimento publico dentro do municipio, estimulando a arrecadagdo e sustentabilidade
fiscal.
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4.8. Material de Construcio

Restricdo ao comércio local

Justificativa: A restrigdo ao mercado local para aquisicdo de material de construgdo visa garantir agilidade
no fornecimento e eficiéncia na execugdo dos servigos publicos, especialmente em situagdes que demandam
reposi¢do imediata ou atendimento emergencial, como reparos em prédios publicos, unidades de satde, escolas
e infraestrutura urbana. A compra local permite a retirada rapida de itens e facilita a resolucdo de imprevistos
técnicos sem comprometer o andamento das obras ou servigos. Além disso, a medida fortalece o comércio
local, promovendo o desenvolvimento economico sustentavel da regido, em conformidade com os principios
da fungdo social da licitacdo e da promogdo do desenvolvimento local. Vantajosidade ampliada: ainda que
empresas externas, em tese, apresentem menor preco nominal, o custo total da contratagdo, quando se
consideram atrasos, falhas, substituigdes, logistica e paralisagdes, acaba sendo maior. Assim, a restricdo local
representa uma escolha mais vantajosa para a Administragdo Publica, tanto sob a 6tica econémica quanto da
eficiéncia e continuidade do servigo publico.

Cidades que atualmente fazem parte da regiio COMAFEN: (Diamante do Norte, Itatina do Sul. Loanda,
Mariiena, Nova Londrina, Planaltina do Parana, Porto Rico, Queréncia do Norte, Santa Cruz de Monte Castelo,
Santa Isabel do ivai, Santa Moénica, S3o Pedro do Parana).

A adocgdo de critérios geograficos nas licitagdes previstas neste Plano de Ag¢do nao
constitui limitag@o arbitraria, mas sim estratégia legitima e tecnicamente justificada, com base nas
experiéncias administrativas anteriores, nas falhas recorrentes de fornecedores externos e na
necessidade de garantir controle, resposta rapida e valorizacio econémica local e regional. A
vantajosidade da contratagdo, nestes casos, nio pode se restringir ao menor preco nominal, mas
deve considerar fatores como a continuidade do servico, a qualidade do fornmecimento, a
capacidade de fiscalizacdo, a economicidade operacional e o desenvolvimento sustentavel da
regiio. O comércio local, ja fragilizado economicamente, deixa de ser fortalecido pelo maior
comprador do municipio - o proprio Ente Publico - o que compromete a sustentabilidade econdmica
local. A aquisi¢do externa, quando ndo justificada tecnicamente, tem se mostrado logisticamente

ineficiente ¢ economicamente desvantajosa, frustrando os objetivos da contratagdo publica.

5. TREINAMENTO E CAPACITACAO DOS FORNECEDORES LOCAIS

Responsaveis: Secretaria Municipal de Administragdo e empresa contratada de consultoria em
Licitagdes Publicas.

Objetivo: Capacitar os fornecedores locais para ampliar a participacdo efetiva nas licitagdes do
Municipio e do Consércio COMAFEN, promovendo a inclusdo produtiva, a competitividade local e
o atendimento adequado as exigéncias legais.

Descricio da Acdo: Sera realizado um treinamento gratuito, em parceria entre a Secretaria de
Administragdo e a empresa de consultoria em licitagdes que mantém contrato vigente com o
Municipio de Itatina do Sul, com foco nos seguintes temas:
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* Como participar de licitagcdes eletronicas;

» Elaboragdo e envio correto de propostas;

* Documentagio exigida e principais erros que causam inabilitacao;
* Boas praticas de gestdo contratual;

» Esclarecimentos sobre as regras especificas da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021);

Justificativa: Essa agdo visa reduzir barreiras de entrada ¢ democratizar o acesso as
contratacdes publicas, garantindo maior efetividade nas licitacdes locais ¢ ampliando a
vantajosidade das contratacdes, por meio da qualificagdo técnica dos fornecedores da regido.

Além disso, refor¢a o principio da func¢io social das licitacées ¢ promove a inclusdo produtiva.

6. CONCLUSAO

A adogdo de restricdo geografica em licitagdes especificas ¢ medida legitima, eficaz e necessaria para
garantir o interesse publico, o cumprimento dos contratos e, principalmente, o desenvolvimento
econdOmico sustentavel de Itatina do Sul e da regido da COMAFEN. A medida preserva os principios

constitucionais da legalidade, eficiéncia, econonricidade. planejamento e desenvolvimento

sustentavel.

Este plano serd atualizado anualmente, com base em indicadores de desempenho, evolugdo do

comércio local e acompanhamento dos impactos na execugdo contratual.

Itatina do Sul-PR. 04 de abril de 2025.

Gilson Tosé de Gois
Prefeito Municipal

Diretora Executiva - Secretaria de Administragao

Secretaria de Educacgdo
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) K* 1A ) )
ElizfiBeth de Souza Narci”® de Gois
Secretaria de Assisténcia Social

Vilson Miranda etario de Infraestrutura e
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MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

ESTADO DO PARANA,

CNPJ: 75.458 836/0001-33
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Dados repassados pelo SEBRAE-PR para a representante da sala do empreendedor do Municipio de Itauna do Sul-PR (com base em dados de 2023 pois até a presente
data 2024 nZo estava atualizado).

Qual ototal de compras por ano ?
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MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

ESTADO DO PARANA.
CNPJ: 75.458.836/0001-33

Av, Brasil, 883. centro, CEP: 87.980.000 - Fone: (0XX) 23090010 (provisorio).

Qual a evolugdo de compras por origem ?

¢ YDemais UFS XR “m lot.q

Dados repassados pelo SEBRAE-PR para a representante da sala do empreendedor do Municipio de Itaina do Sul-PR (com base em dados de 2023 pois até a presente

data 2024 nao estava atualizado).
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MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

ESTADO DO PARANA.
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Compras Local

RS 2.228.241 RS 295,152
Compras no PR tasini Do Sul Compras N

RS 6.576.837 RS 5.798.884
Compras ou:r as UFs K 72! i#;' Compras De

RS 289.954 RS 3.000.996

Dados repassados pelo SEBRAE-PR para a representante da sala do empreendedor do Municipio de Itaina do Sul-PR (com base em dados de 2023 pois até a presente
data 2024 nao estava atualizado).
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