PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
ESTADO DO PARANA

CNPJ: 75.458.836/0001-33

TERMO DE REFERENCIA

1. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO

Orgio/Entidade Contratante: Prefeitura Municipal de Itauna do Sul — PR

[ ]
e Secretaria Requisitante: Secretaria de Administracao
e Responsavel pela Secretaria: Andressa da Silva — Diretora Executiva de Administragao
e Contato: administracao@itaunadosul.pr.gov.br / (44) 3310-1208
2. OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de publicagdao de atos oficiais da
Prefeitura Municipal de Itauna do Sul, compreendendo avisos de editais de licitacdo, extratos de
contratos e aditivos, em jornal impresso com circulacdo didria e site de grande circulagdo

local/regional.
ITEM Descricao Und Quantidade VALOR VALOR MAX.
UNITARIO TOTAL
1 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA | CMxCOLUNA 600 RS 21,65 RS 12.990,00

PARA PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL, EM
JORNAL IMPRESSO coMm CIRCULACAO
DIARIA E SITE

Fundamentac¢ao (Art. 6°, XXIII, “b”, Lei n° 14.133/2021): A presente contratagdo fundamenta-se na
necessidade inadidvel de dar publicidade aos atos administrativos do Municipio, conforme exigé€ncia
constitucional e legal, principalmente a Lei n° 14.133/2021, a Lei Organica Municipal, e demais normas
aplicaveis a transparéncia e a gestao publica. A publicidade ¢ um principio basilar da Administracdo Publica,
essencial para garantir a lisura, a legalidade e o controle social dos atos. A ndo divulgacdo adequada
comprometeria a validade dos procedimentos e o acesso a informagado pela populagdo e pelos interessados,
podendo acarretar nulidade e responsabiliza¢do administrativa.

3. ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

A empresa contratada deverd executar os servigos objeto da licitacdo, de acordo com os prazos e
quantidades solicitadas, mediante autorizagdo expedida pela Administracdo Municipal.

3.1. Detalhamento dos Servicos:

Disponibilizagdo de equipe técnica qualificada para atendimento agil as demandas da Administragdo,

assegurando a prontidao na execucdo das publicagoes.

Manutencdo da integridade e fidelidade do contetdo encaminhado pelo Municipio, sem quaisquer alteracdes,
omissdes ou inser¢des que modifiquem o sentido ou a forma dos atos oficiais.
Realizagdo das publicagdes em conformidade com a solicitagdo/autorizagdo expedida pela Administragdo

Municipal.

O Departamento competente enviara a matéria a ser publicada através de e-mail ou contato via WhatsApp,

contendo a data especifica para a realizagdo da publicagao.

As publicagdes deverdo ser realizadas estritamente conforme os textos fornecidos pela Prefeitura, sem alteragdes

de conteudo.
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e A contratada recebera as matérias em dias uteis, no horario compreendido das 07:30 as 17:00 horas,
eletronicamente (via e-mail ou WhatsApp).

e A cmpresa devera emitir ¢ encaminhar recibo com a confirmacdo da publicacdo para o dia informado na
solicitagdo, servindo como comprovante de recebimento e compromisso de veiculagéo.

e A execugdo do objeto contratado devera ser efetuada dentro dos requisitos de QUALIDADE ¢ SEGURANCA,
em conformidade com as condigdes constantes do Edital de Licitagdo e seus anexos, obedecendo as normas e
padrdes da ABNT, INMETRO, dentre outros que se apliquem.

3.2. Comprovaciao da Publicaciao: Para cada publicacdo realizada, a empresa contratada devera
fornecer: a) Uma via fisica (original ou copia autenticada) da pagina do jornal em que constar a
publicacdo; b) Uma via digital certificada, emitida pelo préprio veiculo de comunicagdo, contendo
autenticacdo eletronica que comprove a veracidade da publicagdo. No caso de a empresa optar por
entregar a via digital certificada, esta deverd ser compativel com padrdes ICP-Brasil, garantindo
validade juridica, conforme Medida Proviséria n® 2.200-2, de 2001.

Justificativa (LINDB Art. 22, § 1°): A exigéncia de comprovagao da publicacdo por via fisica autenticada ou
digital certificada (ICP-Brasil) decorre da circunstancia pratica de que a auséncia de um mecanismo de
verificagdo inquestiondvel pode gerar inseguranca juridica e questionamentos sobre a efetivacdo da
publicidade dos atos. A adoc¢do de padroes como o ICP-Brasil garante a autenticidade, integridade e validade
juridica dos documentos eletronicos, sendo uma medida que, embora possa ser percebida como um requisito
adicional, visa a mitigar riscos e custos futuros com eventuais litigios ou necessidade de republicacdes,
otimizando a a¢do do agente publico e a eficicia dos atos administrativos. A ndo entrega da via fisica/digital
certificada podera gerar a reten¢do de pagamento ou aplicacdo de penalidades previstas na Lei de Licitagdes.

4. ENQUADRAMENTO DO OBJETO (Art. 6° Lei n° 14.133/2021)

Considerando as defini¢des da Lei n® 14.133/2021, o objeto desta contratagao se enquadra da seguinte
forma:

o s . Classificacio . .
0
Definicio (Art. 6°, Lei 14.133/2021) NG Justificativa
A publicagdo de atos oficiais em jornal e site ¢ uma atividade
XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas que proporciona uma utilidade material (divulgagdo e
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de = Servigo publicidade) de interesse direto da Administragdo Municipal,
interesse da Administragao; enquadrando-se perfeitamente na defini¢ao de servigo. Nao se
trata de aquisi¢do de um bem fisico, mas de uma prestagao.
XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de . Ap gbhcagao de atos oﬁc_lals possul p adroef de desemp gnho N
. e . Servigo qualidade (formato, tiragem, circulagdo, pontualidade,
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos . , 7 .
. . . o . Comum fidelidade do contetido) que podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado; ~ . . S s
e s30 usuais no mercado de veiculos de comunicagao.
XV - servigos e fornecimentos continuos: servicos — Servigos A necessidade de publicidade dos atos oficiais ¢ uma demanda
contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica =~ Continuos permanente e prolongada da Administragdo, essencial para a

AV. BRASIL, 883, CENTRO, CEP: 87-980-000
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Classificacio

e D 18 . .
Definicio (Art. 6°, Lei 14.133/2021) do Objeto Justificativa

para a manutenc@o da atividade administrativa, decorrentes manutencdo de suas atividades administrativas e cumprimento
de necessidades permanentes ou prolongadas; das exigéncias legais.

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo:
aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a
prestagio de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do
objeto;

Este servico ndo se refere a um escopo predefinido com

Nao se aplica < .
conclusdo especifica, mas a uma demanda recorrente.

Analise do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC): Conforme o enquadramento do objeto como
"Servigo", aplica-se subsidiariamente o Codigo de Defesa do Consumidor quanto aos vicios e defeitos ocultos.
Para servicos, o CDC estabelece prazos para reclamacdo de vicios: 30 dias para servigos nao duraveis e 90
dias para servigos duraveis (Art. 26). No caso de publicagdes de atos oficiais, trata-se de um servi¢co nao
duravel, pois a utilidade se exaure com a propria publicagdo e circulagdo no periodo determinado. Assim, o
prazo para reclamar de eventuais vicios aparentes ou de facil constatagdo ¢ de 30 dias a partir da entrega ou
execucao do servico, e 0 mesmo prazo para vicios ocultos, a partir do momento em que forem evidenciados.

5. PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGACAO

e Prazo Inicial: O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, a contar da
assinatura do contrato.

o Justificativa de Prorrogacio: Considerando que o objeto se enquadra como "Servigos
Continuos" (Art. 6°, XV, da Lei n® 14.133/2021), a Lei permite a prorroga¢ao sucessiva dos
contratos, conforme Arts. 105, 106 ¢ 107.

o Art. 105: A duracdo dos contratos sera a prevista em edital, ¢ deverdo ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. Isso sera devidamente
observado pelo Municipio.

o Art. 106: A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de
servigos e fornecimentos continuos.

o Art. 107: Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condi¢cdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem dnus para qualquer das partes.

Portanto, o presente contrato podera ser prorrogado sucessivamente por periodos iguais ou
inferiores, respeitando o limite maximo de 60 (sessenta) meses (5 anos) e, em carater
excepcional, a vigéncia maxima decenal (10 anos), desde que as condigdes e pregos
permanecam vantajosos para a Administragdo, com a devida justificativa e autorizagdo da
autoridade competente. A justificativa para a prorrogagdo anual se daré pela natureza continua
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e essencial do servico de publicidade oficial para o funcionamento regular da administracao
publica.

6. SUBSTITUICAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Analise do Art. 95 da Lei n° 14.133/2021: O Art. 95 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o
instrumento de contrato € obrigatério, salvo em algumas hipoteses, onde pode ser substituido por
outro instrumento habil (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execug¢ao de servico).

e I - dispensa de licitacio em razdo de valor: O valor total estimado para a contratacdo (600 CMxColuna x
R$21,65 =R$12.990,00) esta abaixo do limite de R$ 65.492,11 (valor atualizado para 2026 para outros servigos
e compras, conforme Decreto n® 12.807/2025). Portanto, a contratacdo se enquadra na hipdtese de dispensa de
licitagdo por valor.

e II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nfio resultem obrigacoes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Conclusdo para este objeto: Embora se enquadre na dispensa de licitagdo por valor, a contratagdo de
"Servigos Continuos" de publicagdo de atos oficiais nio se enquadra na hipdtese de "compras com entrega
imediata e integral". Este servi¢o gera obrigagdes futuras e é de natureza continua. Mesmo que a publicacdo
de um ato especifico tenha "entrega imediata" (publicagdo em até 30 dias), o contrato como um todo gera
obrigagdes recorrentes ao longo do tempo. Portanto, para o presente objeto, mesmo sendo uma dispensa de
licitagdo por valor, a formalizacio por meio de instrumento contratual é recomendada para a seguranga
juridica da Administracdo e do contratado, dada a natureza continua do servigo e as obrigacdes e penalidades
envolvidas. A dispensa da formalizacdo por contrato seria aplicavel apenas a compras de bens com entrega
unica e sem obrigagdes futuras.

Acordiao TCU 1234/2018 — Plenario: O entendimento do TCU sobre "entrega imediata" (até 30 dias) se aplica
a bens, buscando desburocratizar a aquisi¢do. Contudo, para servigos continuos, mesmo que as entregas
parciais (cada publicagdo) ocorram imediatamente, o vinculo contratual e as obrigacdes reciprocas se estendem
no tempo, tornando o contrato o instrumento mais adequado e seguro.

7. REAJUSTE E REPACTUACAO
Analise do Art. 25,§ 7° e § 8°, da Lei n° 14.133/2021:

o Reajuste em Sentido Estrito: Aplica-se a contratos sem dedicacdo exclusiva de méo de obra ou predominancia
de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais.

e Repactuacio: Aplica-se a contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.
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Conclusio para este objeto: O contrato de publicagdo de atos oficiais € um servico continuo que
NAO envolve regime de dedicacio exclusiva de mio de obra (Art. 6°, XVI) nem predominancia
de mao de obra. A empresa contratada presta o servigo por meio de sua estrutura, mas seus
empregados ndo ficam a disposi¢cdo nas dependéncias do contratante. Portanto, o critério de
reajustamento aplicavel sera o reajustamento em sentido estrito.

A minuta padronizada do contrato, anexa ao Edital, devera prever o INPC (Indice Nacional de
Precos ao Consumidor) como indice de reajustamento, com data-base vinculada a data do or¢amento

estimado e observado o interregno minimo de 1 (um) ano, conforme Art. 25, § 8°, I, da Lei n°
14.133/2021.

8. ANALISE DE MERCADO E SELECAO DO FORNECEDOR
8.1. Alternativas Disponiveis no Mercado:
Para a contratacao de servigos de publicidade oficial, o Municipio possui algumas alternativas:

e Alternativa 1: Publicacdo em Didrios Oficiais Eletronicos Municipais Proprios:
o Maleficio:
1. Custos de Manutencdo e Desenvolvimento: Implica em investimentos continuos em
tecnologia, equipe especializada para manuteng¢do do sistema, seguranca da informacdo e
certificacdo, que podem ser onerosos para municipios de menor porte.

Beneficio da Alternativa Escolhida (Contratacao Direta de Jornal de Grande Circulacio
Regional):

o Eficiéncia e Alcance Local/Regional: A contratagdo direta de um jornal de grande circulagdo regional assegura
que a publicidade dos atos alcance efetivamente a comunidade de Itatina do Sul e as regides vizinhas de interesse,
garantindo o principio da publicidade de forma direcionada e eficiente. Além disso, permite um contato mais
direto e agil com o veiculo, otimizando o processo de envio e comprovacdo das publicacdes.

8.2. Modalidade de Contratacio e Critérios de Julgamento

Com base na pesquisa de precos (Orcamento Didrio do Noroeste, PNCP), o valor total estimado da
contratagdo ¢ de R$ 12.990,00.

Para 2026, o limite para dispensa de licitagdo para "outros servicos e compras" ¢ de R$ 65.492,11
(Art. 75, 11, Lei n°® 14.133/2021, valor atualizado pelo Decreto n° 12.807/2025). Dado que o valor
estimado de R$ 12.990,00 esta abaixo deste limite, a contratagdo se enquadra na modalidade de
Dispensa de Licitagdo por Valor.
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Justificativa (LINDB Art. 22, § 1°): A opgdo pela dispensa de licitagdo por valor, dentro dos limites
estabelecidos pela lei, € uma circunstancia pratica que visa a eficiéncia administrativa. A realizagdo de um
processo licitatério completo para um valor baixo poderia gerar custos administrativos (recursos humanos,
tempo, publicidade do edital) desproporcionais ao beneficio esperado, configurando um desperdicio de
recursos publicos. A legislacdo reconhece essa realidade ao prever a dispensa por valor, permitindo que a
Administracao aloque seus esforgos e recursos em contratagdes de maior vulto e complexidade, sem, contudo,
negligenciar os principios de transparéncia e vantajosidade.

Tabela Comparativa de Modalidades e Indicacio:

Modalidade (Art.
6°, Lei
14.133/2021)

XLI - Pregao

Art. 75, 11 -
Dispensa de
Licitagdo por
Valor

Descri¢io / Aplicabilidade
Geral

Obrigatoria para aquisicdo de
bens e servigos comuns.

Para contratagdo que envolva
valores inferiores a R$
65.492,11 (2026) para outros
Servigos e compras.

Critério de
Julgamento
Aplicavel

Menor prego ou
Maior desconto.

Menor preco

Modo de
Aplicavel

Disputa

Aberto ou Fechado (o
fechado  isolado ¢
vedado para menor
prego/maior desconto)

N/A (Nao ha disputa
formal, mas busca-se a
proposta mais
vantajosa).

Aplicacdo ao Objeto

Nao obrigatéria. Embora o objeto seja um servigo
comum, o valor da contratagdo permite a dispensa
de licitagdo, tornando o pregdo, embora cabivel, ndo
o caminho mais eficiente.

Indicada. O valor da contratagdo (R$12.990,00) se
enquadra no limite legal para dispensa. Permite
celeridade e eficiéncia, sem comprometer a busca
pela proposta mais vantajosa.

Critério de Julgamento Aplicavel: Menor Preco. Conforme Art. 34 da Lei n° 14.133/2021, o
julgamento por menor preco considerard o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital.

9. PROCESSAMENTO DA DISPENSA DE LICITACAO

Para a contratacdo via dispensa de licitacdo, o processo devera conter, no minimo, os seguintes
elementos, em atendimento ao Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

e |- Estimativa de despesa: Conforme a analise de mercado e pesquisa de pregos elaboradas, demonstrando o
valor de R$12.990,00, conforme mapa de preco em anexo.
e II - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso: A Procuradoria Juridica do Municipio devera emitir
parecer prévio analisando a legalidade da contratagdo direta, do Termo de Referéncia, da pesquisa de pregos e
dos demais documentos, atestando o atendimento dos requisitos exigidos. O processo também sera encaminhado
a Contabilidade para informar tecnicamente as dotagdes orgamentarias ¢ a demonstragdo da compatibilidade da

previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

e III - Comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima
necessaria: A empresa escolhida devera apresentar os documentos de habilitagdo exigidos e justificados neste
Termo de Referéncia, que serdo analisados para atestar sua capacidade juridica, fiscal, social e econdmico-
financeira para execucdo do objeto.
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e VI -Razio da escolha do contratado: No caso da dispensa, a escolha recaira sobre o fornecedor que ofertar o
menor valor, ap6s o periodo de divulgagdo minima de 03 (trés) dias uteis da inteng@o de contratar, nos termos
do Art. 75, § 3° da Lei n° 14.133/2021. Essa divulgag@o permitira a apresentagdo de propostas por outros
interessados, garantindo a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.

e  VII - Justificativa de preco: Conforme o mapa de prego anexo, a metodologia adotada para justificar o prego é
o menor valor, que ¢ a mais vantajosa para a dispensa de licitacdo. O Art. 34 da Lei n° 14.133/2021 estabelece
que o julgamento por menor prego considerard o menor dispéndio para a Administragdo. Para contratacdes de
baixo valor como esta, a busca do menor prego ¢ a forma mais direta e eficaz de garantir a economicidade,
considerando as circunstancias praticas do mercado regional e a natureza comum do servigo. O § 1° do Art. 34
permite considerar custos indiretos e ciclo de vida, mas para este servico, o custo direto da publicagdo ¢ o fator
predominante.

e  VIII - Autorizagao da autoridade competente: O processo sera encaminhado para autorizagdo da divulgacao
do aviso de intengdo de contratar, bem como, posteriormente, para a adjudicag@o ¢ homologacdo da contratagéo
pela autoridade competente (Prefeito Municipal).

Paragrafo tinico do Art. 75: O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato sera divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial. Aviso de
intencdo de contratar/extrato do contrato serd divulgado no site oficial do municipio
www.itaunadosul.pr.gov.br, no Diario Oficial dos Municipios (AMP), no Mural de Licitagcdes do
Tribunal de Contas do Paran4, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além do cadastro
em formato PDF na Atoteca do TCE-PR.

10. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 6°, XXIII, “d”, Lei n° 14.133/2021)

Serdo considerados requisitos essenciais a agilidade no atendimento das demandas, a fidelidade e
integridade do contetdo das publicagdes, a capacidade de comprovagdo da veiculagdo conforme os
padrdes estabelecidos € o cumprimento dos prazos solicitados.

11. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (Art. 6°, XXIII, “e”, Lei n° 14.133/2021)

O modelo de execucdo do objeto consistird na recepgao eletronica das matérias pelo Departamento
competente, o agendamento da publicagdo pela contratada, a veiculagdao no jornal impresso e site, €
a posterior comprova¢do da publicagdo. A contratada devera ter infraestrutura para receber as
demandas eletronicamente (e-mail/WhatsApp) em dias uteis, entre 07:30 e 17:00, e emitir
comprovante de recebimento e publicagdo.

12. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (Art. 6°, XXIII, “f”, Lei n® 14.133/2021)
A execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada por um gestor e um fiscal do contrato,

designados pelo Prefeito Municipal (conforme Portaria 144/2024), que atuardo como representantes
da Administragdo. Eles serdo responsaveis por:
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Acompanhar a entrega e a qualidade do servigo.

Anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao.

Determinar o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos observados.

Atentar para o cumprimento dos prazos e a fidelidade do conteudo. A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a
responsabilidade do fornecedor, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfei¢des técnicas ou vicios redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administracao ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o Art. 120 da Lei n°® 14.133/2021.

13. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (Art. 6°, XXIII, “g”, Lei n° 14.133/2021)

e Medicio: A medicdo dos servigos sera realizada com base na quantidade de CMxColuna efetivamente
publicadas, conforme comprovagao fisica / digital (ICP-Brasil) apresentada pela contratada e atestada pelo fiscal
do contrato.

e Pagamento: O pagamento serd realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento da Nota de Liquidagdo acompanhada da Nota Fiscal ou Fatura. O pagamento sera efetuado através
de ordem bancéria (transferéncia eletronica ou PIX), para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados
pelo fornecedor.

o  Considera-se ocorrido o recebimento da Nota de Liquidagdo, Nota Fiscal ou Fatura quando o fiscal do contrato ou
ato equivalente atestar a entrega definitiva do objeto da ordem de compra emitida pela area de compras.

o A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da regularidade fiscal, social
e trabalhista, constatada por meio de consulta on-line aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada
no Art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

o Havendo erro na apresentagdo da Nota de Liquidagdo ou Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratagao,
ou, ainda, circunstancia que impega a liquidac@o da despesa (ex: obrigagao financeira pendente, penalidade imposta
ou inadimpléncia), o pagamento ficara sobrestado até que o fornecedor providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a4 apds a comprovagado da regularizagdo da situacdo, ndo acarretando
qualquer 6nus para a Administragao.

o O fornecedor regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, nao
sofrera a reteng@o tributaria quanto aos impostos ¢ contribuigcdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o
pagamento ficara condicionado a apresentag@o de comprovagéo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

14. HABILITACAO (Art. 6°, XXIII, “h”, Lei n° 14.133/2021)

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), ao tratar dos requisitos
de habilitagdo (Arts. 62 a 70), estabelece um rol que deve ser interpretado como um elenco exaustivo
e que representa um limite maximo para as exigéncias que podem ser feitas pela Administragdo
Publica, e ndo um minimo a ser obrigatoriamente preenchido em todo e qualquer certame.

Justificativa (LINDB Art. 22, § 1° e Jurisprudéncia): Conforme julgamento do Superior Tribunal
de Justiga (STJ) no REsp 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11.06.2002, mesmo sob a égide
da Lei n® 8.666/1993, determinou-se que ndo existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes
esgotem todos os incisos do art. 31 da Lei 8.666/1993. As exigéncias devem ser as necessarias €
suficientes para garantir a capacidade do futuro contratado em executar o objeto de forma satisfatoria,
sem promover indevida restricao a competitividade do certame. As circunstancias praticas impdem
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que o foco seja na capacidade operacional e na idoneidade, e ndo em exigéncias excessivamente
burocraticas que afastam potenciais fornecedores.

As exigéncias de habilitacdo para esta contratacdo sao as seguintes:

e Dispensa do balanco patrimonial: No caso especifico da contratacdo em questdo (publicacdo de atos oficiais),
o balango patrimonial pode ser dispensado. O principal objetivo é comprovar a capacidade da empresa em termos
de equipamentos, estrutura e experiéncia anterior na prestagdo de servigos similares, ¢ ndo sua estrutura
financeira consolidada por meio de indices complexos. A capacidade operacional para o tipo de servigo € o fator
determinante para o sucesso da execugdo, ¢ a exigéncia de balango poderia restringir indevidamente a
participagdo de pequenos veiculos de comunicagdo que, embora competentes, poderiam ter uma estrutura
contabil simplificada.

e Manutencio da Certiddo Negativa de Faléncia: No entanto, para garantir a saude financeira minima e a
regularidade da empresa, exige-se a Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacgdo Judicial, que assegura que o
licitante ndo se encontra em estado de insolvéncia, o que poderia comprometer a execugdo do contrato e gerar
riscos para a Administragao.

e Validade dos Documentos: No caso de ndo constar expressamente prazo de validade nas certiddes ou
documentos referentes a Habilitagdo, somente serdo aceitos aqueles expedidos com até 90 (noventa) dias
anteriores a data de apresentacdo da proposta.

e  Matriz e Filiais: Havendo licitante que possua matriz e filiais, toda documentacdo devera ser apresentada para
a empresa que estiver apresentando a proposta. Ou seja, se a proposta for da matriz, toda documentagdo devera
referir-se a matriz e se for da filial, toda documentagdo devera referir-se a filial.

14.1. HABILITACAO JURIDICA: a) Registro comercial, no caso de empresa individual. b) Ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢ao
de seus administradores, devidamente registrado na junta comercial da respectiva. ¢) Inscri¢dao do ato
constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de ato formal de designacdo de diretoria em
exercicio. d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais. e) Procuracdo do representante do licitante no pregao, se for o caso. (Obs: Os
documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracoes ou da consolidagdo
respectiva.)

14.2. DOCUMENTOS DE HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA: a) Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). b) A inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual. ¢) Certificado de regularidade do FGTS, emitido pela Caixa
Econdmica Federal. d) Certiddes de regularidade com a Fazenda Federal (Certiddo Conjunta de
Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e Certidao relativa a Contribuicoes
Previdenciarias); Fazenda Estadual e Fazenda Municipal. e) Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), instituida pela Lei Federal n.° 12.440/2011. f) Caso o fornecedor seja
considerado isento dos tributos relacionados ao objeto, deverd comprovar tal condi¢do mediante a
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apresentacao de certidao ou declara¢ao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio
de outro documento equivalente, na forma da respectiva legislacdo de regéncia.

14.3. DOCUMENTOS DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: a) Certiddo
negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, emitida ha menos de 90
(noventa) dias da data marcada para o certame, caso o documento ndo possua data de validade.

15. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO E ADEQUACAO ORCAMENTARIA
(Art. 6°, XXIIL “i” e “j”, Lei n° 14.133/2021)

o Estimativa de Valor: O valor total estimado da contratacdo é de R$ 12.990,00 (doze mil novecentos e noventa
reais), resultante de 600 CMxColuna a um valor unitario de R$ 21,65. O mapa de preco, contendo as fontes
consultadas, os precos encontrados e a metodologia para defini¢do do valor de referéncia, estd anexo ao processo
como documento separado e classificado.

e Adequacio Orcamentaria: A presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada e prevista nas leis
or¢amentarias (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, e Lei Or¢amentaria Anual —
LOA), conforme atesto no parecer contabil que sera anexado ao processo de contratagdo.

16. SANCOES ADMINISTRATIVAS

A aplicagdo de sangdes observara o procedimento previsto nos Artigos 156 ao 163 da Lei n°
14.133/2021. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-& em processo
administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa ao fornecedor.

16.1. Infracées Administrativas (Art. 155, Lei n° 14.133/2021): Comete infragdo administrativa,
nos termos da Lein® 14.133, de 2021, o contratado que: a) der causa a inexecug¢do parcial do contrato;
b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo; ¢) der causa a inexecugdo total do
contrato; d) ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado; e) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execucao do
contrato; f) praticar ato fraudulento na execucao do contrato; g) comportar-se de modo inidoneo ou
cometer fraude de qualquer natureza; h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1°
de agosto de 2013.

16.2. Sang¢odes Aplicaveis (Art. 156, Lei n° 14.133/2021): Serao aplicadas ao contratado que incorrer
nas infra¢des acima descritas as seguintes sangdes: i. Adverténcia: Quando o contratado der causa a
inexecugdo parcial do contrato, sempre que ndo se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave
(Art. 156, §2°, da Lei n°® 14.133/2021). ii. Impedimento de licitar e contratar: Quando praticadas
as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem 16.1 deste Termo, sempre que nao se
justificar a imposi¢do de penalidade mais grave (Art. 156, § 4° da Lei n° 14.133/2021). iii.
Declaracio de inidoneidade para licitar e contratar: Quando praticadas as condutas descritas nas
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alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem 16.1 deste Termo, bem como nas alineas “b”, “c” e “d” que
justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave (Art. 156, §5°, da Lei n® 14.133/2021). iv. Multa:
1. Moratoria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 10 (dez) dias; 2. Moratéria de 5% (zero virgula nove por cento) por
dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato, at¢ o maximo de 15% (quinze por cento),
pela inobservancia do prazo fixado para apresentagdo, suplementagdo ou reposi¢ao da garantia. * O
atraso superior a 10 (dez) dias autoriza a Administracdo a promover a extingdo do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas cldusulas, conforme dispde o inciso I do Art. 137
da Lei n. 14.133, de 2021. 3. Compensatdria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecugao total do objeto. 4. Compensatéria de 15% (quinze por cento) sobre
o valor da parcela inadimplida, no caso de inexecucao parcial do objeto.

17. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (EPP)

Em razdo do valor estimado da contratagdo (R$12.990,00) ndo extrapolar o valor de R$80.000,00, a presente
contratagdo sera destinada exclusivamente a Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
nos termos do Art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006, cuja aplicacdo € expressamente permitida
pela Lei n° 14.133/2021. Justificativa (LINDB Art. 22, § 1°): A exclusividade de participagao para ME/EPP
nestas circunstancias ¢ uma politica publica que visa fomentar o desenvolvimento econdmico local e regional,
reduzir as desigualdades sociais e promover a eficiéncia na alocac¢do de recursos publicos.

Ao direcionar a contratagdo para essas empresas, o Municipio de Itatina do Sul ndo s6 cumpre uma
determinagdo legal, mas também injeta recursos na economia local, fortalecendo pequenos negocios que,
muitas vezes, sdo os mais aptos a atender demandas especificas de sua regido.

Trata-se de uma medida que considera as circunstancias praticas do mercado, onde pequenos veiculos de
comunicacdo podem ser os mais adequados e competitivos para servicos de publicidade regional de menor
vulto, a0 mesmo tempo em que estimula o empreendedorismo local.

Adicionalmente, serd aplicada a margem de preferéncia de 10% (dez por cento) para empresas ME/EPP
situadas regionalmente (até 100km) por vias pavimentadas no Municipio de Itatina do Sul-PR, nos termos do
Decreto Municipal n® 073/2021. Esta margem de preferéncia sera utilizada em caso de desempate ou quando
a proposta de ME/EPP local for até 10% superior a melhor proposta de empresa nao ME/EPP ou de ME/EPP
ndo regional, permitindo que a empresa local cubra a melhor oferta.

Itatna do Sul, 19 de janeiro de 2026.

ANDRESSA DA SILVA
Diretora Executiva de Administragao

Secretaria de Administracao
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