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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
ESTADO DO PARANA

CNPJ: 75.458.836/0001-33

TERMO DE REFERENCIA
DATA DA ELABORACAO: 26 de janeiro de 2026

SETOR REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

1. DADOS DO PROCESSO E RESPONSAVEIS

o Secretaria Responsavel: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

o Pessoa Responsavel pela Pasta: Alex Junior da Silva — Secretario Interino da Pasta de Satde e
Meio Ambiente — Portaria 02/2026.

o Contato da Secretaria: E-mail: sec.saude@itaunadosul.pr.gov.br / Telefone: (44) 3310-1217

o Responsivel pela Pesquisa de Preco: Andressa da Silva (Diretora Executiva de Administracao).
A pesquisa foi realizada junto as empresas que atuam na area do objeto, através de orcamentos
recebidos por e-mail (administracao@itaunadosul.pr.gov.br), bem como, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

2. DEFINICAO DO OBJETO E FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. Objeto Principal: Contratacdo de Servico de Andlise de Agua Subterrdinea

A presente contratacdo tem como objeto a contratacio de empresa especializada para a realizacdo de
analise fisico-quimica de Agua subterranea para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Itatina do Sul/PR.

Fundamentacio da Contrataciao (Art. 6°, XXIII, "b" da Lei n® 14.133/2021): A necessidade da contra-
tacdo decorre da essencialidade de monitorar a qualidade da agua subterrdnea no municipio. Tais analises
sao fundamentais para o controle ambiental, a protecdo da satde publica e o cumprimento de exigéncias
legais e regulatérias (como a Portaria n® 2.590/2014 e a Resolugdo CONAMA n° 420/2009), evitando a
degradacao ambiental e garantindo a sustentabilidade dos recursos hidricos. A omissao em realizar tais
monitoramentos pode acarretar em riscos sanitarios, ambientais e, inclusive, em responsabilizacao do gestor
publico, justificando plenamente a urgéncia e a pertinéncia desta acgao.

Itens do Servico de Analise:

Item Descricao Unid. Quant. Valor Unitario Estimado
01 Analise basica de agua subterranea Servico 02 R$ 400,00
02 Analise completa de agua subterranea Servico 01 R$ 911,00
03 Servigo de Coleta (incluindo deslocamento e logistica) Servigo 03 RS 325,00

Analise Completa (1 Ponto de Coleta)

1. Aluminio (mg/L)
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2. Antiménio (mg/L)
3. Arsénio (mg/L)
4. Bario (mg/L)

5. Benzeno (mg/L)
6. Boro (mg/L)

7. Cadmio (mg/L)

8. Chumbo (mg/L)

9. Cloreto de Vinila (ug/L)

10. Cobalto (mg/L)

11. Cobre Total (mg/L)

12. Cresdis (ug/L)

13. Cromo Total (mg/L)

14. Estireno (ug/L)

15. Etilbenzeno (mg/L)

16. Fenol (mg/L)

17. Ferro Total (mg/L)

18. Manganés (mg/L)

19. Mercurio (mg/L)

20. Molibdénio (mg/L)

21. Niquel (mg/L)

22. Nitrato (como N) (mg/L)

23. Prata (mg/L)

24. Selénio (mg/L)

25. Tetracloreto de Carbono (ug/L)

26. Tolueno (mg/L)

27. Xilenos (Orto-xileno, m+p-xilenos) (mg/L)
28. Zinco Total (mg/L)

Analise Basica (2 Pontos de Coleta)

Contagem de Coliformes Termotolerantes (UFC/100mL)
Cloretos (mg/L)
Condutividade (uS/cm)
Fluoretos (mg/L)
Nitrito (como N) (mg/L)
pH (in loco) (U pH)
Sodio (mg/L)
Sélidos Totais 103-105°C (mg/L)
Solidos Totais Dissolvidos a 180°C (mg/L)
. Sulfato (mg/L)
. Sulfeto (mg/L)
. Surfactantes (como LAS) (mg/L)
. Temperatura Ambiente (in loco) (°C)
. Temperatura da Amostra (in loco) (°C)
. Turbidez (UNT)
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3. CLASSIFICACAO DOS OBJETOS CONFORME A LEI N° 14.133/2021

A correta classificagao do objeto ¢ crucial, pois define o regime juridico aplicavel a contratagao.

Objeto

Analise

Agua Subterranea

Espécie de Contratagiio (Art. 6°

L. 14.133/2021) Justificativa

Fisico-Quimica de Servico (XI) Atividade intelectual e material destinada a obter utilidade de interesse da
¢ Administra¢do (diagnostico da qualidade da agua).

4. DESCRICAO DA SOLUCAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Analise Fisico-Quimica de Agua Subterrinea

4.1.1. Descricao da Solu¢ao como um todo (Art. 6°, XXIII, "c¢"): A solugdo consiste na contratacao de
empresa com capacidade técnica e laboratorial comprovada para realizar as coletas e analises fisico-quimi-
cas de amostras de dgua subterranea, com emissao de relatérios técnicos detalhados e laudos que compro-
vem a conformidade com as legislagdes vigentes. O ciclo de vida do objeto abrange desde a coleta da
amostra (responsabilidade do contratado), transporte adequado, realizacdo das andlises laboratoriais por
metodologias reconhecidas, até a emissdo e entrega dos resultados e a disponibilizagdo da amostra para
eventual contraprova.

4.1.2. Requisitos da Contratac¢ao (Art. 6°, XXIII, "d"):

Qualificacio Técnica: A empresa contratada devera possuir laboratorio devidamente equipado e com equipe
técnica qualificada para a realizag@o de todas as analises especificadas.

Acreditacao: As analises deverao ser realizadas por metodologias acreditadas por 6rgaos competentes (como
o INMETRO/Cgcre). Caso haja ensaios ndo acreditados (*****), estes deverdo ser justificados pela Contra-
tada.

Legislacdo Aplicavel: As analises deverdo seguir as diretrizes da Portaria n® 2.590/2014 e da Resolucao
CONAMA n° 420/2009, conforme aplicavel a cada ponto de coleta.

Responsabilidade pela Coleta: A empresa contratada sera a responsavel pela coleta das amostras, utilizando
equipamentos e procedimentos adequados para garantir a representatividade e integridade das amostras.

Prazo de Entrega dos Laudos: O prazo para a entrega dos relatorios e laudos sera de 20 (vinte) dias cor-
ridos, contados a partir da data de recebimento da amostra no laboratoério.

Disponibilidade da Amostra: As amostras deverdo ser mantidas disponiveis pelo laboratério por um peri-
odo minimo de 5 (cinco) dias apds a emissdo do relatorio de ensaio, para eventual necessidade de contra-
prova.

Comunicac¢ao: O contato para agendamento da coleta e demais informagdes sera a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, através do e-mail sec.saude@itaunadosul.pr.gov.br e telefone (44) 3310-1217.

Vicios e Defeitos Ocultos (CDC subsidiario): No que concerne a qualidade do servigo de analise, aplica-
se subsidiariamente o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990) para a responsabilizagdo por
vicios e defeitos ocultos. O servigo de analise de agua é um bem de consumo duravel, no sentido de que o
resultado da analise tem uma validade temporal (sua utilidade se prolonga) e pode ser revisado ou contestado,
caso se descubra um vicio oculto na metodologia ou execucao, que comprometa a confiabilidade do laudo.
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Nestes casos, o prazo para reclamar de vicios ocultos ¢ de 90 (noventa) dias, contados da ciéncia do vicio,
conforme Art. 26, §3°, do CDC. A aplicagdo subsidiaria do CDC aqui reforga a busca pela qualidade e con-
fiabilidade do servigo, protegendo o interesse publico.

5. PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGACAO DA CONTRATACAO
O prazo de vigéncia € um aspecto fundamental, delineado pelos Art. 105 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.
5.1. Para a Contratacdo de Andlise de Agua Subterrinea:

o Prazo de Vigéncia: A contratagdo tera vigéncia imediata, atrelada ao prazo necessario para a exe-
cucdo completa do servigo (coleta, andlise e entrega dos laudos). Como se trata de um servigo nao
continuo ou contratado por escopo (Art. 6°, XVII), sua duragdo estd vinculada a conclusiao do
objeto predefinido.

e Possibilidade de Prorrogac¢do: Conforme o Art. 111 da Lei n° 14.133/2021, o prazo de vigéncia
sera automaticamente prorrogado caso o objeto ndo seja concluido no periodo firmado no contrato,
desde que justificado e limitado ao tempo necessario para a conclusdo. Esta previsao ¢ uma salva-
guarda para a Administragdo garantir a entrega do servico, mesmo diante de imprevistos na execu-
¢do, e evita a rescisdo contratual por atrasos que ndo comprometam a esséncia do contrato.

6. INSTRUMENTO CONTRATUAL

6.1. Para a Contratag¢dio de Andlise de Agua Subterrdnea:

e Instrumento Contratual: O instrumento de contrato ¢ dispensavel, podendo ser substituido por
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execuciio de servico, nos
termos do Art. 95, incisos I e Il da Lei n°® 14.133/2021.

o Justificativa: O valor total da contratagdo (R$ 2.686,00) enquadra-se no limite para dis-
pensa de licitagdo por valor (inferior a R$ 65.492,11 para servigos em 2026). Além disso, a
execucao do servigo, embora ndo "compra com entrega imediata", ¢ um servigo com escopo
bem definido e de prazo relativamente curto, sem resultar em obrigagdes futuras complexas
além da entrega do laudo e eventual assisténcia técnica para esclarecimentos (que ndo se
compara a manutencgdes continuas). A simplicidade e o baixo valor do objeto justificam a
desburocratizacdo da formalizagdo, em consonancia com o Art. 22, § 1° da LINDB, que
busca evitar o formalismo excessivo quando as circunstancias praticas nao o exigem.

7. REAJUSTE E REPACTUACAO

7.1. Para a Contratacdo de Andlise de Agua Subterrdnea:

e Mecanismo Aplicavel: Reajuste em sentido estrito.

o Justificativa: Trata-se de um servigo nao continuo e que nao envolve regime de dedicacao exclusiva
ou predominancia de mao de obra. Portanto, aplica-se o reajustamento em sentido estrito, previsto
no Art. 25, § 7° e § 8° inciso I, da Lei n® 14.133/2021. O edital prevera indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do or¢gamento estimado.

o Indice de Reajuste: A minuta padronizada do contrato (anexo do Edital) devera constar o indice
INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor), reconhecido por sua abrangéncia e adequagio
a variagao de custos de servigos em geral.
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8. ANALISE DE MERCADO E ALTERNATIVAS

8.1. Contratagdo de Andlise Fisico-Quimica de Agua Subterrinea:

Para a realizagdo da andlise de dgua subterrdnea, o Municipio de Itatina do Sul poderia considerar as se-
guintes alternativas:

e Alternativa 1: Montagem de Laboratorio Proprio Municipal.

(¢]

Maleficio 1: Alto custo inicial de investimento em equipamentos de ponta, infraestrutura
laboratorial, reagentes e certificagdes, o que demandaria um volume de recursos or¢amen-
tarios significativo e imediato, inviavel para a realidade do Municipio.

Maleficio 2: Dificuldade na contratagcdo e manutencao de equipe técnica especializada (qui-
micos, bidlogos, técnicos de laboratdrio), dada a complexidade das anélises e a competitivi-
dade do mercado de trabalho para esses profissionais, além dos custos continuos com trei-
namento ¢ atualizacao.

e Alternativa 2: Convénio com Universidades ou Institutos de Pesquisa Publicos.

o

Maleficio 1: Burocracia e lentidao nos tramites de celebracdo de convénios, que frequente-
mente exigem aprovagdes internas complexas, podendo atrasar a realizagdo das analises em
tempo habil para as necessidades de monitoramento do Meio Ambiente.

Maleficio 2: Eventual priorizagao de projetos académicos ou de pesquisa das instituigdes, o
que poderia levar a prazos de entrega de resultados mais longos do que o necessario para o
Municipio, além de nem sempre cobrir a totalidade dos parametros exigidos por legislacao
especifica, dada a vocagdo para pesquisa.

e Alternativa Escolhida: Contratacio Direta de Empresa Especializada (Dispensa de Licita¢ao).

o

Beneficio para o Municipio: A contratagdo de empresa especializada por meio de dispensa
de licitacao (dada a exclusividade para ME/EPP pelo valor) oferece agilidade, expertise téc-
nica comprovada (através das certificacdes e acreditacdo do laboratorio), e um custo-bene-
ficio favoravel. O Municipio se beneficia da infraestrutura j4 existente no mercado, sem a
necessidade de grandes investimentos proprios ou a morosidade de convénios. Esta opgao
se alinha perfeitamente com o Art. 22, § 1° da LINDB, pois as circunstancias praticas (ne-
cessidade de agilidade, falta de estrutura propria, baixo valor do servigo) justificam a escolha
por uma solucao de mercado simplificada, garantindo a efetividade da acao publica com
economicidade.

9. MODALIDADE DE CONTRATACAO E CRITERIOS DE JULGAMENTO
9.1. Para a Contratagdo de Andlise Fisico-Quimica de Agua Subterrdnea (R$ 2.686,00):

e Modalidade Indicada: Dispensa de Licitacdo, com fundamento no Art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021 (para outros servigos € compras, valor inferior a R$ 65.492,11 em 2026).

(o]

Justificativa para Dispensa: Considerando o valor total do servigo (R$ 2.686,00), que ¢é
substancialmente inferior ao limite legal para dispensa por valor para servigos (RS$
65.492,11), e a exclusividade de participacdo para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (ME/EPP) em contratagdes de at¢ R$ 80.000,00 (conforme Lei Complementar n°
123/2006, Art. 47), a dispensa de licitagdo ¢ a modalidade mais célere e eficiente.

Critério de Julgamento Aplicavel: Menor Preco, conforme Art. 34 da Lein® 14.133/2021.
O menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
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definidos neste TR (especificagcdes das analises, metodologias, acreditacdo), serd o fator de-
cisivo. Os custos indiretos € o ciclo de vida do objeto ndo sdo complexos a ponto de justificar
outro critério.

10. CONTEUDO DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

Tendo em vista a op¢ao pela Dispensa de Licitacdo para a contratagao do servigo de analise de agua subterranea, o
processo administrativo serd conduzido em estrita conformidade com o disposto no Art. 75 da Lei n® 14.133/2021.
As exigéncias legais para esta modalidade de contratagdo estdo sendo integralmente atendidas e comprovadas pelos
seguintes elementos que compdem o processo:

e I - Estimativa de despesa, conforme a analise de mercado e pesquisa de preco elaboradas: O atendi-
mento ao inciso I do § 3° do Art. 75 da Lei n® 14.133/2021 se materializa na estimativa de despesa que
compde este processo, a qual é fundamentada na andlise de mercado e pesquisa de preco elaboradas. O de-
talhamento completo, incluindo as fontes consultadas, os precos encontrados e a metodologia utilizada para
a defini¢do do valor de referéncia, consta no mapa de pregos anexo ao processo.

e II - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos: A exigéncia do inciso Il do § 3° do Art. 75 sera cumprida através da emissdo de parecer juridico
pela Procuradoria Juridica Municipal, atestando a legalidade da contratagao.

e III - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima
necessaria: A comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio
minima necessaria, conforme inciso Il do § 3° do Art. 75, sera realizada por meio da analise dos documen-
tos comprobatorios exigidos neste Termo de Referéncia, que deverdo ser apresentados pela empresa seleci-
onada para atestar sua aptiddo para a execucao satisfatéria do objeto.

e IV - Razio da escolha do contratado: A razio da escolha do contratado, exigéncia do inciso IV do § 3°
do Art. 75, estara devidamente justificada pela vantajosidade da proposta de menor preco apresentada e pela
comprovagdo da capacidade de execugao. A transparéncia do processo sera assegurada pela divulgacao da
intengdo de contratar e pela oportunidade de apresentagdo de propostas por no minimo 03 (trés) dias uteis,
nos termos do Art. 75, § 3° da Lei n® 14.133/2021, garantindo que a escolha se dara apos a prospecgdo de
mercado.

e V - Justificativa de preco: A justificativa de preco, prevista no inciso V do § 3° do Art. 75, sera funda-
mentada no mapa de pregos anexo ao processo. Este mapa demonstrara a conformidade com os precos de
mercado e a obtencdo do menor valor para a Administragdo, alinhando-se ao Art. 34 da Lei n° 14.133/2021,
que prioriza o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade defi-
nidos, o que é mais vantajoso para a dispensa de licitacdo.

e VI - Autorizaciao da autoridade competente: A autorizacido da autoridade competente, requisito do
inciso VI do § 3° do Art. 75, sera obtida apds a tramitacao regular do processo, mediante o encaminhamento
a autoridade superior (Prefeito Municipal) para a devida chancela da contratagdo direta, bem como, ao final,
para a homologac¢do do processo e a adjudicagdo do objeto.

o Paragrafo tinico do Art. 75: Conforme estabelecido no Paragrafo uinico do Art. 75, o ato que autoriza a
contratacao direta ou o extrato do contrato sera divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletro-
nico oficial (www.itaunadosul.pr.gov.br), no Diario Oficial dos Municipios (AMP), no Mural de Licita¢Ges
do Tribunal de Contas do Parand, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além do cadastro em
formato PDF na Atoteca do TCE-PR, garantindo a ampla publicidade e transparéncia da contratacao.
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11. MODELO DE EXECUCAO E GESTAO DO OBJETO
11.1. Modelo de Execu¢do do Objeto (Art. 6°, XXIII, "e"):

« Anailise de Agua: O modelo de execucio prevé que a empresa contratada realizara o agendamento
da coleta em comum acordo com a Secretaria de Meio Ambiente. A coleta das amostras serd feita
nos locais indicados pelo Municipio, por equipe técnica qualificada da contratada, que também se
responsabilizara pelo transporte, acondicionamento e preservagao das amostras até o laboratorio.
As andlises serdo realizadas conforme as metodologias e parametros especificados, e os laudos serdo
emitidos e entregues a Secretaria de Meio Ambiente no prazo estabelecido, em formato fisico e/ou
digital.

11.2. Modelo de Gestdo do Contrato (Art. 6°, XXIII, "f"):

Nos termos do Art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, serdo designados um Gestor do Contrato e um Fiscal do
Contrato, como representantes da Administragdo, para acompanhar e fiscalizar a execugdo de ambos os
objetos.

o Designacio: Os gestores e os fiscais do contrato serdo designados pelo Prefeito Municipal (atual-
mente pela Portaria 144/2024, que designa os fiscais).

o Atribuicdes do Fiscal: Anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execu-
¢do, determinar o que for necessario a regularizagao de falhas ou defeitos observados, atestar a
conformidade dos servigos executados ou dos bens entregues, e reportar quaisquer intercorréncias
ao gestor do contrato.

o Responsabilidade do Contratado: A fiscaliza¢do ndo exclui nem reduz a responsabilidade do for-
necedor, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei-
¢oes técnicas ou vicios redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o Art. 120 da Lei n°
14.133/2021.

12. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (Art. 6°, XXIII, "g")

« Anailise de Agua: O pagamento sera realizado ap6s a conclusdo do servigo, mediante a apresentagio
e ateste do laudo de analise pelo fiscal do contrato.

e Prazo de Pagamento: O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, con-
tados a partir do recebimento da Nota de Liquidagdo acompanhada da Nota Fiscal ou Fatura, através
de ordem bancéria (transferéncia eletronica ou PIX), para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pelo fornecedor.

e Recebimento da Nota de Liquida¢ao: Considera-se ocorrido o recebimento da Nota de Liquida-
¢do, Nota Fiscal ou Fatura quando o fiscal do contrato ou ato equivalente atestar a entrega definitiva
do objeto da ordem de compra emitida pela area de compras.

o Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista: A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente
acompanhada da comprovagao da regularidade fiscal, social e trabalhista, constatada por meio de
consulta on-line ou, na impossibilidade de acesso ao Sistema, mediante consulta aos sitios eletroni-
cos oficiais ou a documentag¢ao mencionada no Art. 68 da Lei n® 14.133/2021.
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e Sustacio do Pagamento: Havendo erro na apresentagdo da Nota de Liquidagdo ou Nota Fiscal ou
dos documentos pertinentes a contratagao, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacao da des-
pesa (e.g., obrigacdo financeira pendente, penalidade imposta, inadimpléncia), o pagamento ficara
sobrestado até que o fornecedor providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para
pagamento iniciar-se-a apds a comprovacao da regularizagdo da situacdo, ndo acarretando qualquer
onus para a Administracao.

e Simples Nacional: O fornecedor regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e contribui-
¢oes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacao de
comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

13. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (Art. 6°, XXIII, "h")

« Anilise de Agua (Dispensa de Licitacio): A selegio do fornecedor dar-se-a mediante processo de
dispensa, com a divulgacdo da intengdo de contratar e a coleta de propostas de, no minimo, trés
fornecedores (se possivel), conforme pesquisa de mercado. A escolha recaira sobre a empresa que
apresentar a proposta de menor preco, desde que atenda a todos os requisitos de habilitagao e qua-
lificacdo técnica exigidos neste TR. A transparéncia serd garantida pela publicacdo do ato de dis-
pensa.

14. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA

14.1. Estimativas do Valor da Contratagdo (Art. 6° XXIII, "i"):

As estimativas de valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos,
constam de documento separado e classificado como "Mapa de Precos', anexado ao processo. Este
mapa detalha as fontes consultadas, os pregos encontrados, a metodologia para definicao do valor de refe-
réncia e o valor final estimado para cada item e para o valor total.

« Paraa Anilise de Agua: O valor total estimado para o servi¢o de analise de d4gua ¢ de R$ 2.686,00
(dois mil, seiscentos e oitenta e seis reais).

14.2. Adequagdao Orcamentaria (Art. 6°, XXIII, "j"):

A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada e prevista nas leis or¢amentarias (PPA - Plano
Plurianual, LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentarias e LOA - Lei Or¢camentaria Anual), conforme atesto no
parecer contabil que serd anexado ao processo de contratacdo. Este parecer técnico-contabil demonstrard a
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido pela Adminis-
tracao.

15. HABILITACAO DO CONTRATADO

A habilitagdo visa assegurar a capacidade do futuro contratado em cumprir o objeto, sem restri¢cdes indevi-
das a competitividade.
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A Lein® 14.133/2021, ao tratar dos requisitos de habilitacdo (Arts. 62 a 70), estabelece um rol que deve ser
interpretado como um elenco exaustivo, representando um limite maximo para as exigéncias. Conforme
julgamento do Superior Tribunal de Justica (STJ) no REsp 402.711/SP (rel. Min. José Delgado, j. em
11.06.2002), “A Administracdo ndo possui competéncia para instituir novos requisitos sem autorizagao
legislativa expressa.” As exigéncias sdo as necessarias e suficientes para garantir a capacidade do futuro
contratado em executar o objeto de forma satisfatéria, sem promover indevida restri¢ao a competitividade
do certame.

Dispensas e Justificativas de Habilitacio:

e Dispensa do Balanco Patrimonial: No caso especifico da contratacdo de analise de agua, o balango patri-
monial pode ser dispensado, uma vez que o principal objetivo € comprovar a capacidade técnica da empresa
(através de equipamentos, equipe e experiéncia anterior) e sua regularidade, e ndo sua estrutura financeira
consolidada por um grande volume de operagdes. A natureza do servigo, de baixo valor e escopo bem defi-
nido, ndo demanda a analise aprofundada da satude financeira empresarial que o balango oferece, garantindo,
assim, a aplica¢do do Art. 22, § 1° da LINDB, que prioriza a adequacdo das exigéncias as circunstancias
praticas da contratacao.

e Manutencio da Certidao Negativa de Faléncia: No entanto, para garantir a saude financeira minima e a
regularidade da empresa, exige-se a Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial, que assegura
que o licitante nao se encontra em estado de insolvéncia, o que poderia comprometer a execugao do contrato.

Prazo de Validade das Certidées: No caso de ndo constar expressamente prazo de validade nas certidoes
ou documentos referentes a Habilitacdo, somente serdo aceitos aqueles expedidos com até 90 (noventa)
dias anterior a data de realizacdo da presente licitacao/dispensa.

Matriz e Filiais: Havendo licitante que possua matriz e filiais, toda documentagdo devera ser apresentada
para a empresa que estiver apresentando a proposta. Ou seja, se a proposta for da matriz, toda documentacao
devera referir-se a matriz, e se for a filial, toda documentacao devera referir-se a filial.

15.1. Documentos de Habilitagcdo Juridica:

e a) Registro comercial, no caso de empresa individual.

e b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de elei¢ao
de seus administradores, devidamente registrado na junta comercial da respectiva.

e ¢) Inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de ato formal de desig-
nacao de diretoria em exercicio.

o d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais.

e ¢) Procuragdo do representante do licitante/proponente, se for o caso.

e Obs: Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidagao
respectiva.

15.2. Documentos de Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista:

e a) Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

e b) Ainscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante/proponente, pertinente ao ramo de atividade e compativel com o objeto contra-
tual.
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e ¢) Certificado de regularidade do FGTS, emitido pela Caixa Economica Federal.

e d) Certiddes de regularidade com a Fazenda Federal (Certidao Conjunta de Débitos relativos a Tri-
butos Federais e a Divida Ativa da Unido e Certiddo relativa a Contribuigdes Previdenciarias); Fa-
zenda Estadual e Fazenda Municipal.

e ¢) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), instituida pela Lei Federal n.° 12.440/2011.

o f) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto, devera comprovar
tal condi¢do mediante a apresentagdo de certiddo ou declaragdo da Fazenda respectiva do seu do-
micilio ou sede, ou por meio de outro documento equivalente, na forma da respectiva legislagao de
regéncia.

15.3. Documentos de Habilitacdo Economico-Financeira:

e a)Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, emitida ha menos
de 90 (noventa) dias da data marcada para o certame, caso o documento ndo possua data de validade.

15.4. Documentos de Habilitagdo Técnica (Aplicdveis ao Servico de Andlise de Agua):

e a) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Quimica ou 6rgao de fiscalizacao
profissional competente, que comprove a aptidao para a execugao do servigo.

16. SANCOES ADMINISTRATIVAS

A aplicacdo de sang¢des ¢ um instrumento para garantir a efetividade do contrato e a responsabiliza¢do do
contratado por condutas inadequadas. A Lei n° 14.133/2021 detalha este processo.

A aplicagdo de sancdes observara o procedimento previsto nos Artigos 156 ao 163 da Lei n® 14.133/2021.
A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a4 em processo administrativo que assegurara
o contraditério e a ampla defesa ao fornecedor.

16.1. Infragoes Administrativas:
Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado que:

e a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

e D) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao funcio-
namento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

e ¢) der causa a inexecucao total do contrato;

o d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justifi-
cado;

e ¢) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracao falsa durante a execucdo do contrato;

o ) praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

e g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

e h) praticar ato lesivo previsto no Art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrup-
¢a0).

16.2. Sangoes Aplicaveis:

Serao aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sancoes:
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i. Adverténcia: Quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre que nao

se justificar a imposicao de penalidade mais grave (Art. 156, §2°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

o ii. Impedimento de licitar e contratar: Quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”,
“c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a imposi¢ao de penalidade
mais grave (Art. 156, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021).

e iii. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar: Quando praticadas as condutas descritas
nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e
“d”, que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave (Art. 156, §5°, da Lei n°® 14.133, de
2021).

e iv. Multa:

o Moratoria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 10 (dez) dias.

o Moratoéria de 5% (cinco por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do
contrato, até o maximo de 15% (quinze por cento), pela inobservancia do prazo fixado para
apresentacao, suplementagdo ou reposi¢ao da garantia.

o O atraso superior a 10 (dez) dias autoriza a Administracdo a promover a extingdo do contrato
por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso
[ do Art. 137 da Lei n.° 14.133, de 2021.

o Compensatéria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de ine-
xecugdo total do objeto.

o Compensatoria de 15% (quinze por cento) sobre o valor da parcela inadimplida, no caso
de inexecucdo parcial do objeto.

17. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE (ME/EPP)

Em razao do valor estimado para a contratagdo do servi¢o de analise de agua subterranea (RS 2.686,00),
que nao extrapola o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a presente contratacao sera exclusiva para
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos termos da Lei Complementar n°
123/2006 (Art. 47), cuja aplicagdo € permitida e incentivada pela Lei n® 14.133/2021.

e Justificativa: Esta medida visa fomentar o desenvolvimento econdmico local e regional, a eficiéncia dos mercados e a
ampliacdo da concorréncia, conforme diretrizes da propria Lei n° 14.133/2021 e da Lei Complementar. Ao reservar o
objeto para ME/EPP, a Administragao Publica contribui para a politica publica de apoio a esses segmentos, sem prejuizo
da obtengao do pre¢o mais vantajoso, uma vez que a competitividade entre as empresas de pequeno porte € igualmente
efetiva. Este ¢ um exemplo pratico de como a LINDB (Art. 22, § 1°) orienta a aplicacdo de normas, considerando o
impacto social e econdmico das decisdes administrativas.

Alex Junior da Silva
Secretario Interino

Portaria 025/2026
Secretaria de Saude e Meio Ambiente.




