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	PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTINA DO PARANÁ

Praça Giácomo Madalozzo, 234 – Centro

Fone/Fax (44) 3435-1221/3435-1222

PODER EXECUTIVO

PLANALTINA DO PARANÁ – ESTADO DO PARANÁ

E-mail: prefeitura@planaltinadoparana.pr.gov.br



ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

DEMANDA: SUPRIR A NECESSIDADE DE DOCES E PRODUTOS DE EMBALAGENS EM GERAL PARA ATENDER AOS EVENTOS PROMOVIDOS POR TODOS OS DEPARTAMENTOS DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 
DE PLANALTINA DO PARANÁ.
SECRETARIA/ÓRGÃO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE 
EDUCAÇÃO E CULTURA, SECRETARIA MUNICIPAL DE 
ASSISTÊNCIA SOCIAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE, 
SECRETARIA GERAL
AUTORIDADE/SERVIDOR RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO DO ETP: FRANCISLEI CÁSSIA DO CARMO ARAÚJO, SÉRGIO APARECIDO BENEDETTI, ROBERTA ALEIXO COLOMBO, TAYNARA E. DE OLIVEIRA VOLPATO
Planaltina do Paraná - PR, em 04 de setembro de 2024.
INTRODUÇÃO 

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá a necessidade abaixo especificada. 
O objetivo é garantir a aquisição eficiente e transparente desses produtos, atendendo às demandas de diversos programas e eventos promovidos pela Prefeitura e assegurar a qualidade dos produtos adquiridos.  

01 – DEFINIÇÃO DA NECESSIDADE DE CONTRATAÇÃO 

 A aquisição de doces e embalagens em geral é essencial para atender a uma série de demandas importantes da Prefeitura Municipal. Em primeiro lugar, essa aquisição é crucial para o atendimento a programas, eventos públicos e comunitários. A Prefeitura, em colaboração com suas secretarias, organiza diversas atividades, festas e celebrações para diferentes faixas etárias, incluindo crianças, adolescentes e adultos. A aquisição desses itens garante que esses eventos sejam realizados de maneira eficiente e organizada, proporcionando todos os produtos necessários para os participantes.


Além disso, a aquisição de doces e embalagens é uma parte fundamental dos programas sociais e assistenciais oferecidos pela Prefeitura. Esses programas incluem a distribuição de alimentos que precisam ser embalados e distribuídos para famílias em situação de vulnerabilidade. As embalagens ajudam a garantir que a entrega desses produtos seja feita de forma adequada e atraente, contribuindo para a eficácia das ações assistenciais.


Outro aspecto importante é o suporte às campanhas de vacinação. Os doces são usados como uma forma de motivar crianças e seus responsáveis a participarem das campanhas, tornando a experiência mais agradável e incentivadora. Esse incentivo também ajuda a criar um ambiente positivo nas unidades de saúde, promovendo a participação e, consequentemente, contribuindo para a saúde pública. As embalagens são essenciais para manter a higiene e a apresentação dos doces, além de facilitar a distribuição durante as campanhas.


A Prefeitura também realiza atividades culturais significativas, como a tradicional "chuva de balas" na semana do Natal, que promove a união e a alegria da comunidade durante as festividades de final de ano. A aquisição de balas é essencial para garantir que todos os presentes possam participar dessa tradição, evitando a falta de produtos e assegurando que a celebração seja bem-sucedida.


Parte superior do formulário

Parte inferior do formulário

02 – DEMONSTRAÇÕES DA PREVISÃO DE CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÃO ANUAL (PCA)
O objeto da presente licitação não possui expressa previsão no PCA, pois, para o presente exercício financeiro, referido documento ainda não foi elaborado pela Administração Pública Municipal.
03 – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
Primeiramente, é crucial que os doces e embalagens atendam a padrões rigorosos de qualidade e segurança estipuladas pela ANVISA, aplicáveis ao fornecimento dos produtos citados. Os produtos devem ser fabricados e acondicionados conforme as normas vigentes, garantindo que estejam livres de contaminantes e sejam seguros para o consumo. Os fornecedores devem apresentar certificações e comprovações de que seus produtos atendem aos requisitos sanitários e de qualidade estabelecidos por órgãos reguladores.

A padronização dos produtos também é um requisito essencial. Os doces e embalagens devem seguir especificações uniformes, garantindo que todos os itens adquiridos apresentem a mesma qualidade e apresentação. Isso é fundamental para manter a consistência nos eventos e programas da Prefeitura e para facilitar a gestão e o armazenamento dos produtos.
O fornecedor deve assegurar que os doces sejam entregues com um prazo de validade adequado para garantir a qualidade e segurança dos produtos. Idealmente, os doces devem chegar com pelo menos 6 meses de validade restante antes da data de vencimento. Isso assegura que o produto mantenha suas características e segurança durante o período de consumo.

Além disso, a data de fabricação dos doces deve ser próxima ao envio para garantir que o produto esteja fresco e com sua melhor qualidade. É essencial que os fornecedores possam garantir a produção recente e o transporte eficiente, atendendo assim a esse requisito de frescor e qualidade.

No caso de o produto entregue chegar vencido ou próximo da data de vencimento, o fornecedor se compromete a realizar a troca do item sem custos adicionais. É crucial que o fornecedor possua um procedimento claro e eficiente para a substituição de produtos com problemas relacionados à validade, garantindo assim a satisfação e segurança.
A adequação das embalagens é outro ponto importante. As embalagens devem ser projetadas para proteger os doces de danos e contaminação, e devem cumprir com as especificações técnicas necessárias para manter a integridade dos produtos durante o transporte e armazenamento. Os produtos devem ser entregues embalados e em perfeito estado, sem sinais de violação, umidade e sem inadequação de conteúdo (qualitativo ou quantitativo). Além disso, as embalagens devem ser adequadas para o uso pretendido, como a distribuição em eventos ou programas sociais. 

Outro requisito importante é o atendimento aos prazos de entrega. Os fornecedores devem assegurar que os produtos serão entregues no prazo estipulado, de forma a evitar atrasos que possam comprometer a realização de eventos ou a eficácia de programas assistenciais. O cronograma de entrega deve ser claramente definido, incluindo datas específicas e condições de fornecimento.  Entregar o objeto parceladamente, conforme solicitado pelos órgãos interessados, de segunda a sexta-feira (exceto feriados), nos horários de expediente das 7:30 h as 11:30 h e das 13:30 h as 17:00 h, mediante a expedição da nota de autorização de despesa pelo Setor de Compras da Prefeitura de Planaltina do Paraná.
Quanto aos valores propostos deverão estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciários, trabalhistas, tributários, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos doces e embalagens em geral.

Finalmente, é desejável que os fornecedores sejam preferencialmente locais ou regionais, promovendo o desenvolvimento econômico da área e apoiando a economia local, pois sendo da localidade ou da região pode estimular o crescimento econômico local e fortalecer a comunidade, ao mesmo tempo que reduz custos associados ao transporte e logística.
Esses requisitos visam garantir que a aquisição de doces e embalagens seja realizada de maneira eficiente, segura e econômica, atendendo às necessidades da Prefeitura Municipal de Planaltina do Paraná e beneficiando a comunidade de forma geral.

Parte superior do formulário

Parte inferior do formulário

04 – ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO

No contexto do planejamento da Prefeitura Municipal de Planaltina do Paraná para eventos públicos, comunitários, incluindo festas, celebrações, programas sociais e assistenciais, campanhas de vacinação e atividades culturais que serão promovidos, a estimativa de quantidades necessárias são essenciais para garantir que todos os participantes possam desfrutar dos produtos oferecidos, promovendo uma experiência agradável e satisfatória.


Atualmente na Escola Municipal Frei Enedino Caetano estão matriculados e frequentando 302 alunos, no Cmei “Balão Mágico” conta com 186 alunos e o Cmei “Maria Amador Valero tem 86 alunos. Para eventos e comemorações festivas escolares a quantidade mínima necessária de cada tipo de doce deve ser de pelo menos 574 unidades, a fim de garantir que todos os alunos possam ser atendidos adequadamente.

Além disso, é importante considerar que, de acordo com o último censo em 2022, nosso município tinha 4.070 habitantes, com estimativa de 4.123 habitantes para este ano. Essa informação é relevante porque durante eventos como a “chuva de balas”, todos os munícipes são convidados, e o evento também atrai visitantes dos municípios vizinhos. Como esse evento ocorre na semana de Natal e já é uma tradição, no ano de 2023 foram 1.200 kg de balas, somente na “chuva de balas”. 

Observa-se que na licitação 20/2024 atualmente em vigor, foram contemplados itens como guarda-chuva de chocolate, caixas de bombom, waffler, pirulito, bala mastigável, chiclete e pacotes de bombom. Contudo, a quantidade desses itens não é suficiente para atender adequadamente aos eventos abertos ao público. Além disso, a variedade de produtos oferecidos precisa ser ampliada para melhor atender à demanda e às diferentes preferências alimentares. 

Atualmente, os itens licitados destinam-se principalmente ao uso rotineiro nas instituições de ensino e eventos internos. No entanto, é fundamental a inclusão de produtos sem açúcar e sem glúten, bem como outras alternativas que atendam a diversas restrições alimentares e necessidades específicas do público.
Quanto às embalagens, é necessário prever a quantidade adequada para acondicionar os doces de maneira segura e atrativa. Para os doces planejados, serão necessárias sacolas plásticas ou de papel para distribuição, além de caixas para apresentação em eventos específicos. As embalagens individuais também são importantes, especialmente importantes para chocolates, a fim de garantir a integridade e apresentação.
Por fim, é crucial que a entrega dos produtos ocorra com antecedência suficiente para assegurar que tudo esteja pronto antes dos eventos programados. Esta abordagem cuidadosa na estimativa das quantidades e na preparação das embalagens garantirá que a contratação atenda às expectativas do público e contribua para o sucesso das iniciativas da prefeitura.
05 – LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado para os itens de doces e embalagens em geral estimados para eventos públicos, comunitários, incluindo festas, celebrações, programas sociais e assistenciais, campanhas de vacinação e atividades culturais revelou que o município não possui fábricas ou indústrias que fabricam os produtos. Além da falta de equipamentos adequados, o município não conta com servidores especializados que possam realizar a produção desses itens localmente. 
Diante dessas dificuldades, a alternativa mais viável é a aquisição dos itens diretamente de fornecedores que são confiáveis, que garantam a qualidade e o cumprimento dos requisitos necessários para atender às demandas dos eventos e atividades.

Esse método é recomendado com base em análises de custos levantados em contratações similares realizadas em outros municípios. Por exemplo, o pregão eletrônico nº 52/2023 em Planaltina do Paraná, que visava a compra de doces e embalagens, foi homologado com o custo de R$ 168.316,74. Também foi identificado o pregão eletrônico nº 15/2022 - ES, que homologou alguns itens de embalagens semelhantes às estimadas neste estudo. Foi encontrado um pregão eletrônico de nº 51/2023 no município de Querência do Norte, com um custo de R$ 30.616,40, que contratou alguns itens de doces semelhantes ao desejado. Para oferecer uma visão mais abrangente, foi encontrada a dispensa nº 54/2023 do município de São Pedro do Paraná, com um custo de R$ 14.941,40 para o item mais semelhante ao desejado.

Assim, a melhor opção para garantir a aquisição adequada e segura dos produtos é recorrer a fornecedores especializados, que podem oferecer os mesmos de qualidade e atender às especificações necessárias.
06 – ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
Para determinar um valor vantajoso para a administração pública, as secretarias requisitantes realizaram um levantamento abrangente de preços junto a empresas especializadas no setor de doces e embalagens. A abordagem incluiu a solicitação de orçamentos a duas empresas que atuam com experiência comprovada em fornecimento para municípios. 

A análise dos orçamentos permitiu calcular uma média dos custos dos itens desejados. A média dos preços obtidos foi de R$ 253.941,01. 

Esses valores médios foram calculados com base nos dados fornecidos pelas empresas consultadas, permitindo à administração pública uma estimativa precisa e realista dos custos envolvidos.
07 – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
Para atender às necessidades relacionadas à contratação de doces e embalagens em geral, a solução proposta visa assegurar que os eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de Planaltina do Paraná sejam bem-sucedidos, oferecendo uma experiência agradável e satisfatória para todos os participantes. Esta solução abrange uma abordagem integrada, considerando todos os aspectos necessários para garantir a qualidade, a adequação e a eficácia dos produtos e embalagens utilizados nos eventos. Diante disso, uma proposta de solução envolve uma seleção criteriosa de doces que abranjam uma variedade de opções, promovendo uma experiência positiva.
Atualmente, nosso município enfrenta a ausência de empresas especializadas na produção de doces e embalagens, bem como limitações quanto ao espaço e a disponibilidade de funcionários disponíveis para fabricar os itens necessários. 
A escolha das embalagens é um componente crítico da solução. As embalagens desempenham um papel crucial na proteção e na apresentação dos produtos, garantindo que os doces sejam distribuídos de forma segura e atraente. A solução inclui a utilização de sacolas plásticas ou de papel para a distribuição dos produtos, além de caixas para eventos específicos que exijam uma apresentação mais elaborada. As embalagens individuais, especialmente para chocolates, são consideradas para assegurar a integridade dos produtos e melhorar a experiência visual dos participantes.

A logística de entrega é outro aspecto fundamental. Para garantir que tudo esteja pronto a tempo dos eventos, é necessário que os produtos e embalagens sejam entregues com antecedência adequada. Isso permite tempo suficiente para a verificação dos itens e a organização necessária antes do início dos eventos. Uma entrega pontual é essencial para evitar contratempos e garantir que os produtos estejam em perfeitas condições para o uso.

Outro aspecto importante é a necessidade de selecionar fornecedores confiáveis que possam garantir a qualidade e a consistência dos itens fornecidos. A escolha dos fornecedores deve ser baseada em uma análise criteriosa, incluindo a verificação de referências e avaliações, e a negociação de condições comerciais favoráveis. A segurança alimentar e a conformidade com as normas regulamentares são prioridades na seleção dos produtos e fornecedores, assegurando que todos os itens atendam aos padrões exigidos.
08 – JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
Conforme alínea “b” do inciso V do art. 40 da Lei 14.133/2021, o planejamento das compras deve considerar, entre outros princípios, o princípio do parcelamento, sempre que for tecnicamente viável e economicamente vantajoso, conforme previsto nos § 2° e § 3°. 
O parcelamento da contratação pode ser uma estratégia vantajosa em diversos aspectos. Primeiramente, ao dividir o fornecimento em parcelas, é possível otimizar o fluxo de caixa, permitindo uma melhor gestão financeira ao longo do período. Isso é particularmente relevante para a Prefeitura, que precisa equilibrar o orçamento com outras demandas e despesas. O parcelamento também facilita a adaptação a mudanças nas necessidades dos eventos e permite ajustes conforme a evolução das demandas e a resposta do público.

Além disso, o parcelamento pode contribuir para uma gestão mais eficiente dos estoques e das entregas. Com a contratação dividida em partes, é possível ajustar a quantidade e a variedade dos produtos de acordo com a demanda real de cada evento específico, evitando o desperdício e garantindo que os itens sejam entregues no momento mais oportuno. Esta abordagem também oferece mais flexibilidade para lidar com imprevistos ou alterações nas datas e no escopo dos eventos, garantindo que a qualidade e a quantidade dos produtos atendam às necessidades em tempo hábil.

Por outro lado, optar pela contratação integral de doces e embalagens pode trazer benefícios significativos. A contratação única permite um planejamento mais centralizado e uma negociação mais eficaz com os fornecedores. Ao adquirir todos os itens de uma só vez, a Prefeitura pode obter condições comerciais mais favoráveis, como descontos por volume e melhores termos de pagamento, o que pode resultar em economia significativa.

Além disso, a contratação integral simplifica o processo administrativo, reduzindo a necessidade de múltiplos contratos e acompanhamentos. Isso pode diminuir a carga administrativa e facilitar a gestão do contrato, garantindo que todos os aspectos da aquisição sejam tratados de maneira coordenada e eficiente. A centralização também garante consistência na qualidade dos produtos e na uniformidade das embalagens, o que é crucial para manter a imagem e a reputação dos eventos promovidos.

Considerando a falta de fábricas e indústrias locais, a contratação integral pode assegurar uma parceria mais sólida e contínua com os fornecedores externos, evitando a complexidade de gerenciar múltiplos contratos e fornecimentos parciais. Isso garante que todos os produtos e embalagens sejam entregues conforme as especificações e prazos estabelecidos, sem comprometer a qualidade ou a pontualidade.

Em resumo, a decisão sobre o parcelamento ou não da contratação deve considerar o equilíbrio entre flexibilidade financeira e eficiência administrativa. O parcelamento oferece vantagens em termos de gestão de caixa e adaptação às necessidades variáveis dos eventos, enquanto a contratação integral proporciona economia e simplificação dos processos administrativos. A escolha deve ser feita com base na análise das necessidades específicas dos eventos e das condições financeiras da Prefeitura, garantindo que a abordagem adotada atenda de forma eficaz aos objetivos e às expectativas da administração municipal.

09 – DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisição de doces e embalagens de fornecedores especializados traz diversos benefícios em termos de economicidade e eficiência no uso dos recursos da Prefeitura Municipal. Ao optar por fornecedores que garantem a qualidade dos produtos, assegura-se que os doces atendam às expectativas da população, promovendo um melhor aproveitamento dos investimentos realizados e contribuindo para a saúde e satisfação da comunidade.

Além disso, a entrega dos produtos como parte do serviço oferecido pelos fornecedores reduz os custos operacionais relacionados à logística. Essa simplificação do processo de aquisição assegura que os doces e embalagens estejam prontos para uso imediato, evitando atrasos que poderiam comprometer eventos e iniciativas culturais. Essa abordagem eficiente promove agilidade nas atividades da Prefeitura e facilita a organização de eventos que valorizem a cultura local.

Os resultados pretendidos com a aquisição de doces e embalagens incluem a melhoria na qualidade dos serviços oferecidos, a valorização das festividades locais e a criação de experiências mais agradáveis para a população. Dessa forma, não apenas se fomenta a economia local e regional, mas também se fortalece o vínculo entre a Prefeitura e os cidadãos, criando um ambiente mais acolhedor e participativo.

10 – PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAÇÃO
Não há necessidade de realizar adequações adicionais para prévias ao contrato, uma vez que os itens de contratação não apresentam complexidade que exija medidas adicionais antes da assinatura do contrato e uma vez que serão entregues pelos fornecedores. 
11 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Como os itens em questão são doces e embalagens em geral, não se prevê a necessidade de contratações adicionais ou interdependentes para garantir o aproveitamento total desses itens. 
Outro aspecto a ser considerado é verificar se os prazos estão sendo cumpridos, se a qualidade dos produtos atende às especificações e se as condições acordadas estão sendo respeitadas. Um bom gerenciamento pode evitar problemas futuros e garantir que todos os elementos da contratação funcionem em harmonia.

Por fim, vale ressaltar que o planejamento das contratações deve levar em conta não apenas as necessidades imediatas, mas também o impacto a longo prazo na imagem da administração pública. A qualidade dos doces e embalagens refletirá diretamente na satisfação dos usuários finais. Assim, a administração não só assegura melhores resultados operacionais, mas também contribui para um serviço público mais eficiente e apreciado pela comunidade.

12 – DESCRIÇÃO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
O consumo de doces e o uso de embalagens em eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de Planaltina do Paraná geram impactos ambientais significativos, especialmente ao descarte desses produtos ainda que procurassem trabalhar cada vez mais com produtos que sigam uma política de preservação ao meio ambiente as unidades de ensino são orientadas a seguirem normas de descarte consciente de embalagens e resíduos considerados degradáveis.
13 - VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

A aquisição de doces e embalagens é fundamental para atender às diversas demandas importantes da Prefeitura Municipal, abrangendo programas e eventos públicos, comunitários, como festas, celebrações, programas sociais e assistenciais, campanhas de vacinação e atividades culturais. Esses itens são essenciais para garantir a realização eficiente e organizada de tais eventos, fornecendo todos os produtos necessários para a satisfação e o bem-estar dos participantes.
Após a realização do estudo técnico preliminar, foi constatada a realização da contratação desses produtos. Uma análise revelou que a aquisição de doces e embalagens está em conformidade com as legislações vigentes e atende a todos os requisitos legais e regulamentares pertinentes. Além disso, foram considerados os aspectos técnicos e práticos envolvidos, confirmando que não há nenhum fator que possa comprometer a realização.
Portanto, com base nas compras realizadas, a contratação de fornecedores para o fornecimento de doces e embalagens é viável e adequada, não apresentando impedimentos técnicos ou legais para sua implementação. A decisão de obrigação com a aquisição é respaldada por uma análise detalhada que garante a conformidade e a eficiência na realização de eventos e programas.
Requer deferimento de abertura de licitação para contratação do objeto, nos termos do acima justificado.
Planaltina do Paraná-PR, 04 de setembro de 2024.

  Francislei Cassia do Carmo Araújo                           Taynara E. de Oliveira Volpato                               Secretária Mun. de Educação e Cultura                                        Secretária Geral

Matheus José Paranhos dos Santos                              Sérgio Aparecido Benedetti
  Secretário Mun.de Planejamento                                     Secretário Mun. de Assistência Social
Roberta Fernanda Aleixo Colombo
Secretária Mun. de Saúde
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