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INTRODUCAO

O presente documento compde a primeira etapa da fase de planejamento da contratacdo, apresentando
0s estudos técnicos necessarios para fundamentar a escolha da solugcdo mais adequada & necessidade
identificada. Seu objetivo principal é analisar detalhadamente a demanda e, com base nas normas
vigentes e nos principios que regem a Administragdo Publica, orientar a definicdo da contratagdo que

melhor atenda ao interesse publico.

01 - DEFINICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade a abertura de processo licitatorio visando a selecdo de

empresa especializada na prestacdo de servigos de comunicacao institucional e promocional,
abrangendo os seguintes itens:

» Locucdo profissional para gravacao de spots de audio a serem veiculados em canais oficiais e
meios de comunicag&o diversos;

«  Servigos de locutor profissional com comprovada experiéncia na apresentacdo de eventos

publicos, solenidades, lives institucionais, ceriménias oficiais e shows
promovidos pelo Municipio;

« Producdo de videos institucionais e criacdo de artes visuais voltadas a divulgacdo das agdes
realizadas pelo poder publico, prestacdo de contas & populagdo, campanhas de utilidade
publica, educativas e informativas;

+  Servigos de carro de som, como meio complementar de comunicagdo, visando atingir

diretamente a populagdo urbana e rural do municipio com avisos, convites, campanhas
e informes de interesse coletivo.

A contratacdo € motivada pela necessidade de aprimorar os canais de comunicacdo entre a
Administracdo Publica Municipal e a populacéo, garantindo maior transparéncia, acesso a informacéao,

divulgacéo de servigos, agdes governamentais, campanhas educativas e eventos
institucionais.
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Diante da crescente demanda por uma comunicagdo publica eficiente, dindmica e acessivel — alinhada
aos principios da publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal) — entende- se
imprescindivel a formalizacdo de contratagdo de empresa que disponha de estrutura técnica e

profissional adequada para a execucdo destes servigos.

A prestagdo desses servigos contribui diretamente para o fortalecimento da imagem institucional da
Administracdo, o fomento da participacdo cidada e o cumprimento do dever legal de informar e prestar
contas a sociedade, em conformidade com os principios da Administracdo Publica, da transparéncia e

do interesse publico.

02 - DEMONSTRACOES DA PREVISAO DE CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL (PCA)
O objeto da presente licitacdo ndo possui expressa previsdo no PCA, pois, para 0 presente exercicio

financeiro, referido documento ainda néo foi elaborado pela Administracdo Publica Municipal.

03 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A fim de assegurar a adequada prestacdo dos servigos propostos e garantir o atendimento pleno as
necessidades do Municipio de Planaltina do Parand no que tange & comunicag&o institucional, educativa
e informativa, a contratacdo devera atender aos seguintes requisitos técnicos, operacionais e
gualitativos:

1. Qualificagéo técnica comprovada

A empresa contratada devera comprovar experiéncia anterior na execucao de servigos similares junto a
entes publicos ou privados, por meio de atestados de capacidade técnica. Isso se justifica pela
necessidade de garantir a qualidade, a padronizacdo e a eficiéncia da comunicacdo institucional,
principalmente quando se trata de veiculagfes em massa e eventos oficiais com grande alcance e
visibilidade.

2. Disponibilidade de profissionais qualificados

E requisito indispensavel que a empresa possua locutor profissional com registro profissional ativo
(DRT) e experiéncia comprovada em:
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» Apresentacdo de eventos e cerimdnias publicas;

» Gravacdo de spots institucionais e comerciais;

« Condugcdo de lives e campanhas ao vivo;

« Comunicagdo voltada para a administragéo publica.

Essa exigéncia visa assegurar clareza, dicgdo adequada, linguagem acessivel e empatia com o publico
local, fatores fundamentais para o bom desempenho da fungdo comunicativa do servigo.

3. Capacidade de producédo multimidia

A contratada devera dispor de estrutura para producdo de videos e artes visuais digitais, com
equipe técnica qualificada (edicdo de video, design gréfico, roteirizacdo), softwares atualizados e
equipamentos compativeis com as necessidades de comunicagdo visual moderna.

Esse requisito visa atender a crescente demanda por formatos audiovisuais dinamicos e eficazes,
alinhados com as exigéncias de redes sociais, campanhas publicas e prestagdo de contas digitalizadas,
conforme previsto na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011) e na Nova Lei de Licitagdes
(Lei n°® 14.133/2021), que valorizam a publicidade e transparéncia dos atos administrativos.

4. Infraestrutura de sonorizagdo movel (carro de som)

A empresa devera possuir carro de som em conformidade com as normas ambientais e de transito, com
equipamento de sonorizacdo adequado a ampla difusdo de mensagens em areas urbanas e rurais,
possibilitando o alcance eficaz da populagcdo em campanhas de interesse publico, convocagdes, eventos
e emergéncias.

Este requisito € justificado pela realidade local, que exige a abrangéncia territorial do municipio,
incluindo comunidades afastadas e rurais, onde a comunicagédo digital nem sempre é efetiva, e o carro
de som permanece como ferramenta eficiente de mobilizag&o social.

5. Prazos e flexibilidade de atendimento

A empresa deverad demonstrar capacidade de atendimento &gil, inclusive em regime de plantdo,
quando necessério, dada a natureza de alguns comunicados que demandam veiculagdo urgente (ex.:
alteragdes em servicos publicos, alertas sanitarios, emergéncias climéticas etc.).

O cumprimento dos prazos e a flexibilidade operacional sdo essenciais para garantir que a comunicacéo
ocorra de forma tempestiva, eficaz e alinhada com a realidade dindmica da administracdo publica.
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04 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A presente estimativa foi elaborada com base na analise das demandas recorrentes dos setores da
Administracdo Municipal, considerando os eventos oficiais realizados anualmente, as campanhas
informativas e educativas, as prestacfes de contas publicas, e a necessidade de ampliar a comunicagdo
social com a populacgdo urbana e rural do Municipio de Planaltina do Parana.

1. Servicos de Locutor Profissional com Experiéncia em Eventos, Lives, Shows,
Abertura de Eventos e Cerimoniais

Quantidade Estimada: 100 (cem) horas anuais.

A estimativa considera a média de eventos realizados ou apoiados pela municipalidade ao longo do
ano, incluindo:

« Cerimonias oficiais como inauguragdes, solenidades civicas e encontros institucionais;

« Eventos culturais, esportivos e educativos promovidos por diversas secretarias;

« Transmissdes ao vivo (lives) de sessdes, audiéncias publicas, agdes governamentais e
comunicados de interesse coletivo;

« Campanhas sazonais e mobiliza¢des sociais, como prevencdo a dengue, transito,
vacinagdo, matriculas escolares, entre outras.

A contratacdo por hora permite maior controle e flexibilidade no uso do servigo, atendendo a
diversidade e a sazonalidade das a¢Bes do municipio. Além disso, considera-se que o locutor
profissional devera ser acionado tanto para participacGes presenciais quanto para gravacdes, 0 que
requer experiéncia comprovada em diferentes formatos de comunicag&o.

A quantidade estimada de 100 horas anuais busca garantir a disponibilidade técnica e operacional
adequada ao calendario institucional da Prefeitura, respeitando a economicidade, a
proporcionalidade e a previsibilidade da demanda.

Este quantitativo podera ser ajustado na fase de planejamento da contratacéo, a depender da
consolidacdo orcamentaria e de eventual agrupamento com outros servi¢os correlatos (como edicao de
video e carro de som), sempre com base em estudo técnico fundamentado e pesquisa de pregos
atualizada.

Se desejar, posso complementar com estimativas para os demais servigos, como:

» Gravacao de spots institucionais (quantidade por pega ou por hora);
» Producdo de videos e artes visuais;
« Diérias ou quilémetros rodados de carro de som.
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Servi¢o de Publicidade e/ou Propaganda Ambulante em Veiculos com Sonorizagao (Carro ou
Moto de Som)

Quantidade Estimada: 600 (seiscentas) horas anuais.

A contratacdo deste servico contempla a veiculacdo de andncios em veiculos motorizados equipados
com sistema de som (carro ou moto de som), incluindo:

« Gravagdo do anuncio personalizado, com linguagem clara e acessivel ao publico- alvo;
« Motorista operador do veiculo, devidamente habilitado;
« Combustivel e manutencéo bésica, além dos insumos necessarios para o pleno
funcionamento da sonorizacgao;
« Veiculo préprio da contratada, com sistema de rastreamento georreferenciado,
que permita o controle da rota e do tempo de veiculagdo pela Administracdo Publica.

Os anuncios terdo carater informativo, educativo e/ou social, conforme a necessidade do Municipio,
abordando temas como:

» Avisos de utilidade pablica;

« Campanhas de vacinagdo, satde, matriculas escolares;

« Convocacdo para audiéncias publicas, reuniées comunitarias e eventos;
» Divulgacéo de obras, programas governamentais e prestacdo de contas;
« Alertas emergenciais e comunicados de ultima hora.

Horérios de Veiculagdo Estabelecidos

« Segunda a sexta-feira: das 09h as 18h
» Séabados: das 09h as 13h
» Domingos e feriados: das I0h as 13h

A estimativa de 600 horas anuais foi construida com base no histdrico de demandas da Prefeitura e
projeces futuras de campanhas institucionais. Esta quantidade permite atender a uma média de 50
horas mensais, distribuidas de forma estratégica ao longo do calendario municipal, com intensificacdo
durante periodos de campanhas prioritérias (como combate a dengue, vacinagdo, matricula escolar e
outros).

Essa modalidade de servico é especialmente importante para atingir diretamente a populacéo rural
e as comunidades mais distantes, onde 0 acesso a internet e a midias digitais é limitado. Trata-se,
portanto, de um instrumento fundamental de democratizacéo da informacéo, nos termos do
artigo 37 da Constituicdo Federal, que estabelece a publicidade como principio da Administracdo
Publica.
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05 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para subsidiar a futura contratacdo dos servicos de comunicagdo institucional, foi realizado
levantamento de mercado com empresas do setor de locucdo profissional, propaganda volante (carro de
som) e produgdo audiovisual e grafica. O objetivo foi identificar fornecedores aptos, analisar a préatica
de precos compativeis com os servicos pretendidos e verificar a viabilidade técnico-operacional das
soluces disponiveis no mercado.

Procedimentos Adotados
O levantamento foi conduzido por meio de:

» Consultas a orgamentos fornecidos por empresas do ramo;

« Pesquisas em sites especializados e plataformas de fornecedores de servigos publicos;
» Verificacdo de contratos similares celebrados por outros entes publicos;

» Contato direto com prestadores locais e regionais.

Justificativa da Vantajosidade

A realizacdo do levantamento de mercado é fundamental para assegurar a vantajosidade da contratacdo,
conforme estabelece o art. 5°, inciso 1V da Lei n°® 14.133/2021, que trata da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos. Entre os principais beneficios observados, destacam-se:

 Definicdo de precos de referéncia realistas e compativeis com o mercado, evitando sobreprego
ou subavaliacdo;

« ldentificacdo de fornecedores com capacidade técnica e operacional comprovada, garantindo a
qualidade dos servicos;

« Prevencdo de restricdo a competitividade, ao compreender a diversidade de solugdes
disponiveis no mercado e estabelecer critérios técnicos acessiveis;

» Planejamento financeiro mais preciso, permitindo compatibilizar as necessidades da
Administracdo com a disponibilidade orgamentaria;

« Seguranca juridica e transparéncia, ao demonstrar que a Administracdo pautou sua estimativa
de precos em critérios objetivos, auditaveis e atualizados.

O levantamento de mercado também permitiu dimensionar corretamente as unidades de medida mais
adequadas (por hora de servico), identificar os recursos necessarios e adequar as exigéncias técnicas a
realidade de fornecedores locais e regionais, valorizando a economia local sem comprometer a
qualidade.

Por fim, o processo se mostra vantajoso porque fortalece a tomada de decisdo administrativa com base
em dados reais, garantindo o cumprimento dos principios da economicidade, eficiéncia e legalidade,
que regem a contratacdo publica.
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06 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Com base no levantamento de mercado realizado junto a fornecedores locais e regionais especializados
em servicos de locugdo profissional, propaganda ambulante (carro de som), produgdo de videos e artes
gréficas institucionais, estimou-se o valor global anual de RS 152.000,00 (cento e cinquenta e dois
mil reais) para fins de contratagdo, considerando a modalidade de Registro de Precos.

Justificativa da Estimativa de Valor

A estimativa contempla as quantidades e especificacGes descritas anteriormente, distribuidas entre os
seguintes servicos:

» Locucdo presencial e cerimonial (100 horas);
» Propaganda volante com carro/moto de som (600 horas);
« Gravacdo de spots de audio e producéo de videos/artes graficas (100 horas).

Os valores unitarios considerados foram apurados a partir de cotaces de mercado e contratos analogos
celebrados por outros entes publicos, garantindo a coeréncia com 0s precos praticados e
compatibilidade com o objeto pretendido Ressalta-se que os valores foram calculados com margem
de prudéncia, a fim de absorver eventuais variagbes mercadoldgicas durante a vigéncia da ata.

Justificativa da Utilizacdo do Sistema de Registro de Precos

A opcéo pela modalidade de Registro de Precos se fundamenta no artigo 82 da Lei n° 14.133/2021,
e se justifica por diversas razfes técnicas e operacionais:

« Trata-se de uma contratacdo de demanda variavel, que depende do calendario institucional,
das acGes de governo e das necessidades pontuais de comunicacdo com a populagéo;

« Permite maior flexibilidade a Administragdo, pois o compromisso de fornecimento sé sera
efetivado quando houver necessidade concreta, mediante emissdo de empenho e autorizacdo
formal;

« Evita o desperdicio de recursos publicos e confere economicidade, ja que o valor global é
estimado, mas ndo implica obrigatoriedade de consumo integral;

« Facilita a agilidade de resposta em campanhas urgentes ou emergenciais, uma vez que 0s
servicos estardo previamente registrados e disponiveis mediante solicitacao;

« Estimula a ampla competitividade e planejamento eficiente, permitindo que a
Administracao realize contrata¢des por demanda, com controle financeiro e técnico rigoroso.
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Fundamentacdo Legal

A estimativa atende aos principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e planejamento,
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, sendo respaldada ainda pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 73/2020, que trata da pesquisa de pre¢os para contratagdes publicas.

Importante ressaltar que o valor total estimado de R$ 152.000,00 ndo representa obrigacdo de
contratacdo integral, mas sim uma previsdo de teto orgamentario para atender as eventuais
demandas, em conformidade com os principios da boa gestéo publica.

07 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solugéo visa a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos integrados de
comunicacdo institucional, educativa e informativa, por meio da locugdo profissional, producdo de
material audiovisual e gréfico, e divulgacdo por carro ou moto de som, com o objetivo de ampliar e
qualificar os canais de comunicacdo entre o Poder Publico Municipal e a populacdo de Planaltina do

Parana.

A contratagdo sera realizada sob a modalidade de Registro de Pregos, com valor estimado anual de RS
152.000,00 (cento e cinquenta e dois mil reais), respeitando os limites orcamentérios do Municipio,
sendo que a utilizacdo dos servigos serd feita sob demanda, de acordo com a necessidade de cada

secretaria ou departamento.

A solugdo esté estruturada nos seguintes eixos de servico:
1. Locucéo Profissional para Eventos e Cerimonias Oficiais

Este servi¢co contempla a disponibilizagdo de locutor profissional com experiéncia em apresentagdo de
eventos publicos, solenidades civicas, lives institucionais e demais acBes de governo que exijam
conducdo oficial e linguagem institucional. A presenca de um profissional capacitado assegura que 0s

eventos tenham fluidez, formalidade e comunicacéo eficaz com os participantes.
2. Producéo de Spots de Audio, Videos Institucionais e Artes Visuais

Esta frente da contratacdo visa garantir que o Municipio possa dispor de material técnico e criativo para
suas ac¢Oes de comunicacao, seja para fins de prestacdo de contas, campanhas educativas, divulgacdo de

servigos ou agOes preventivas. A solugdo compreende gravagdes de
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audio em estudio, roteirizacdo e edicdo de videos, além da criacdo de artes para redes sociais, folders,

banners e informativos em geral.

A producdo serd adaptada as demandas especificas de cada setor da Administragdo Municipal,
respeitando a identidade visual institucional e os principios de clareza, acessibilidade e objetividade na

linguagem.

3. Servicos de Propaganda Ambulante com Carro/Moto de Som

Considerando a realidade local, especialmente no que tange as areas rurais e regides com dificil acesso
a midias digitais, a solu¢do contempla também a contratacdo de veiculo motorizado com sistema de
sonorizacao (carro ou moto de som) para divulgacdo de mensagens de interesse publico, campanhas de

salde, educacdo, obras, seguranca e eventos oficiais.

O servigo incluira locucdo personalizada, gravacdo do contetdo, motorista, combustivel e rastreamento

da rota, respeitando horarios previamente estipulados, com cobertura urbana e rural.

Justificativa Técnica e Administrativa

A escolha por uma solugdo integrada e padronizada visa a otimizacdo dos recursos publicos, ao
fortalecimento da imagem institucional da Administracdo e & ampliacdo do alcance das informacdes

oficiais, fortalecendo os principios da transparéncia, publicidade, eficiéncia e participacdo popular.

A adocédo da modalidade de Registro de Pregos permite a flexibilizagdo do uso do servico conforme a
necessidade real, evitando contratacBes fragmentadas, onerosas e menos eficientes, além de permitir

economia de escala e melhor planejamento orcamentario.

A solucdo é especialmente relevante diante da crescente demanda por transparéncia, da necessidade de
comunicacdo efetiva com a populacdo — especialmente em campanhas emergenciais — e da

importancia de prestar contas das a¢0es e investimentos publicos de maneira clara, acessivel e continua.

10
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Fundamentacdo Legal e Normativa

A proposta esta em conformidade com:
« Art. 37 da Constituicdo Federal, que estabelece os principios da publicidade e eficiéncia;

« Lein®12527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), que assegura o direito a informagéo
publica;

» Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitacfes), especialmente no tocante ao planejamento
da contratacéo, registro de precos e vantajosidade da solucéo;

»  Orientagbes do TCU e da SEGES/ME, quanto & racionalizacéo e eficiéncia da

comunicagdo institucional nos entes publicos.

08 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Apobs analise técnica e administrativa da natureza dos servigos a serem contratados, optou-se pela ndo
adogdo do parcelamento do objeto, considerando os critérios de funcionalidade, economicidade e
viabilidade operacional da contratacéo.

A contratacdo pretendida envolve um conjunto integrado de servigos de comunicagdo institucional, que,
embora possam ser identificados em categorias distintas (locucéo presencial, producdo de conteudo
audiovisual e grafico, e propaganda volante), possuem entre si carater complementar, interdependente e
com elevado grau de correlagdo técnica e funcional, o que justifica a manutengdo do objeto como uma
unidade contratual dnica.

Motivos Fundamentais para a Nao Realizacdo de Parcelamento

1. Natureza Integrada da Solucéo
Os servicos a serem contratados sdo executados de forma coordenada e continua, compondo
um Unico processo de comunicagdo publica. Por exemplo:

« Uma mesma campanha pode demandar a criagdo de video, arte digital, spot de audio e locugédo
cerimonial em evento de lancamento, além da veiculagdo por carro de som;

+ O fracionamento dificultaria a padronizagdo da identidade visual e da linguagem institucional,
prejudicando a coeréncia da comunicacéao e a imagem publica da Administrag&o.

2. Ganhos de Escala e Otimizacdo de Recursos
A contratacdo unificada proporciona economia de escala, reduzindo custos operacionais com
mobilizacdo de equipe, deslocamento, captacao e edi¢do de contetdo. Além disso, evita a
duplicidade de contratos e retrabalho com fornecedores distintos para servigos sequenciais.
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3. Risco de Incompatibilidades Técnicas
O parcelamento aumentaria o risco de divergéncia técnica entre fornecedores, especialmente no
que se refere a qualidade de &udio, estética visual, roteiro e formato de entrega, o que
comprometeria a efetividade da comunicacdo institucional.

4. Melhor Gerenciamento e Fiscalizacdo Contratual
A contratacdo global facilita o controle, a medicdo e a fiscalizacdo dos servigos prestados,
permitindo que a Administracdo monitore todas as etapas e resultados em uma Unica relago
contratual, otimizando 0 acompanhamento e reduzindo a carga administrativa.

5. Base Legal
A ndo adocéo do parcelamento encontra amparo no art. 23, 81°, da Lei n°
14.133/2021, que prevé a possibilidade de contratag&o unificada quando a divisao do objeto
comprometer a economicidade, a funcionalidade ou a seguranca da contratacdo. Além disso,
segue o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n° 2.487/2016 -
Plenéario), que reconhece a viabilidade de contratacdo Unica para servicos de natureza integrada.

Dessa forma, a ndo realizacdo do parcelamento é plenamente justificada e recomendada, uma vez que
garante a economicidade, a funcionalidade, a eficiéncia operacional e a uniformidade na execugéo dos
servicos de comunicacao institucional. Trata-se de uma contratacdo planejada, racional e alinhada aos
principios da Administracdo Publica, especialmente os da eficiéncia, legalidade, economicidade e
interesse publico.

09- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servigos especializados em comunicagéo institucional — que compreendem locucéo
profissional, producdo de contetdo audiovisual e grafico, e divulgacdo por meio de propaganda volante
— tem como objetivo fortalecer a relagdo entre a Administracdo Publica Municipal e a populacdo de
Planaltina do Parand, promovendo transparéncia, cidadania, eficiéncia comunicacional e fortalecimento
da imagem institucional.

A seguir, descrevem-se de forma detalhada os principais resultados esperados com a implementacéo da
solucdo proposta:

1. Aprimoramento da Comunicagdo Pablica

Visa-se a criagdo de um canal institucional claro, acessivel e constante entre 0 Municipio e os cidad&os.
A comunicacdo de qualidade contribui para que a populagdo esteja corretamente informada sobre os
servigos publicos, suas obrigacdes e seus direitos, além de possibilitar 0 engajamento nas acfes e
decisdes do Poder Publico.

A contratagdo permitird alcancar publicos diversos, inclusive em regides com baixa conectividade
digital, por meio do carro de som e da produgdo de materiais acessiveis.
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2. Fortalecimento da Transparéncia e da Prestacdo de Contas

Através da producdo e divulgacdo de videos institucionais, spots de audio e materiais gréficos, sera
possivel divulgar as agdes do governo municipal de forma clara e objetiva, promovendo a
accountability da gestdo publica e a confianca do cidaddo nos atos da Administracdo, conforme
determina a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011).

O cidaddo passa a conhecer as obras, 0s investimentos, 0s programas e 0s resultados alcancados pela
gestdo municipal, o que reforca o principio da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal).

3. Ampliagéo do Alcance das Campanhas Educativas e de Mobilizacéo Social

A contratacdo possibilitara veicular campanhas educativas e de utilidade pablica em todas as regifes do
municipio, inclusive na zona rural e periferias, utilizando formatos variados (videos, spots, carro de
som) para ampliar o alcance e garantir o acesso a informacgéo por todos.

Essas campanhas séo essenciais para mobilizagcbes em temas como:

» Salde publica (ex.: vacinagdo, prevencédo a dengue, satde mental);

« Educacdo (matriculas, programas de reforco escolar, acbes pedagogicas);
+ Assisténcia social (cadastros, programas de renda, campanhas de doacéo);
» Defesa civil e alertas emergenciais.

4. Profissionalizagdo da Comunicagdo Institucional

A prestagdo dos servigos por empresa especializada proporcionara ganho técnico e estético na produgédo
de materiais institucionais, evitando improvisa¢es e comunicagdes amadoras. Isso eleva o padréo de
qualidade da imagem publica do Municipio, tornando as informagfes mais atrativas, compreensiveis e
confiaveis.

O uso adequado de linguagem, design e locu¢do humanizada contribui para maior adesdo do publico-
alvo, além de refletir o compromisso da Administragdo com uma gestdo moderna, planejada e
estratégica.

5. Eficiéncia, Controle e Flexibilidade Operacional

Com a adesdo ao Sistema de Registro de Precos, o Municipio terd a disposicdo uma solucdo que
permite:

+ Atendimentos conforme demanda real;

* Flexibilidade de execugdo sem comprometer o orgamento total;
« Melhor controle técnico e orcamentario dos servigos solicitados;
» Possibilidade de atuacdo rapida em campanhas urgentes.
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Bsse modelo assegura que 0s servigos sejam utilizados de forma racional e estratégica, maximizando os
resultados com os recursos disponiveis, de acordo com os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021.

Sintese Final dos Resultados Pretendidos

Resultado Esperado Impacto Direto

Maior transparéncia e prestacao de conta
Cidadania ativa e confianca da populagao

Ampla veiculacdo de campanhas e
informacGes Populagdo mais bem informada e mobilizada

Profissionalizagdo da comunicagdo publica [Padronizagdo institucional e valorizagdo da imagem do
Municipio

Atingimento de pablicos em areas com baixa
Comunicag&o inclusiva e acessivel conectividade digital

Flexibilidade de uso e economia nos gastos |Uso racional de recursos conforme demanda, com
publicos eficiéncia e controle

10- PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO

Para viabilizar a contratagdo dos servicos propostos e assegurar a legalidade, a eficiéncia e a
economicidade do processo, a Administracdo Puablica Municipal deverd adotar as seguintes
providéncias, de forma sequencial, conforme os principios que regem a atividade administrativa:

1. Consolidagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Finalizar e formalizar este Estudo Técnico Preliminar como instrumento de planejamento da
contratacdo, conforme exigéncia do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que ele contenha:

Descricdo da necessidade a ser atendida;

Estimativas de quantidades e valores;

Levantamento de mercado;

Justificativas legais e técnicas para ndo parcelamento;
Resultados esperados;

Analise de riscos (se necessario).
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2. Elaboracdo do Termo de Referéncia

Com base nas defini¢cBes contidas no ETP, devera ser elaborado o Termo de Referéncia (TR) com
detalhamento do objeto, critérios de julgamento, exigéncias técnicas, especificacbes dos servicos,
condicdes contratuais e critérios de fiscalizacdo. O TR servird de base para o processo licitatorio e
devera observar integral mente o que disp6e o art. 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021.

3. Realizacdo de Nova Pesquisa de Precos

Deveré ser realizada uma pesquisa de precos atualizada, utilizando os critérios definidos pela Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e art. 23 da Lei n° 14.133/2021, para definicdo dos precos de
referéncia que irdo compor o edital e a Ata de Registro de Pregos. Esta pesquisa deve contemplar:

» Trés fontes validas (6rgdos publicos, fornecedores ou bases oficiais);
» Justificativa de metodologia utilizada;
* Registro formal no processo.

Abertura e Condugdo do Processo Licitatorio

A equipe de licitacdo devera dar inicio ao processo licitatorio na modalidade Pregdo, na forma
eletronica ou presencial, com critério de julgamento por menor prego por item, respeitando o que dispde
0 Decreto Federal n° 10.024/2019 (se aplicavel) e a Lei n° 14.133/2021. O procedimento devera
assegurar a ampla competitividade, a publicidade dos atos e a isonomia entre 0s participantes.

Planejamento Interno de Uso da Ata de Registro de Precos

A Administracdo deverd organizar o uso interno da Ata, com critérios claros para solicitacdo dos
servigos por parte dos departamentos municipais, respeitando os quantitativos estimados, o teto anual da
contratacdo e os limites orcamentarios, evitando desperdicios ou uso indevido.

Acompanhamento Orgamentério e Financeiro

A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas devera monitorar a disponibilidade orcamentaria e
financeira para garantir o uso da ata de forma responsavel, com emissdo de empenhos conforme as
necessidades reais da gestao.

Justificativa das Providéncias

Essas providéncias sdo indispensaveis para assegurar a regularidade legal, técnica e financeira da
contratacdo, bem como a efetividade dos servigos prestados. Seguir rigorosamente essas etapas
garante o cumprimento dos principios da legalidade, planejamento, economicidade, publicidade,
eficiéncia e transparéncia, pilares que regem a Administragdo Publica, conforme previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal e na Lei n° 14.133/2021.
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Adotar essas medidas preventivamente contribui ainda para mitigar riscos juridicos e operacionais,
promover a governancga publica e garantir que os resultados pretendidos sejam plenamente atingidos,
em beneficio da populacéo.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OIl INTERDEPENDENTES

A contratacdo dos servicos de comunicacdo institucional, por meio de locugdo profissional, producdo
audiovisual e gréfica e propaganda volante (carro/moto de som), pode se relacionar funcionalmente a
outras contratacdes previamente realizadas ou planejadas pela Administracdo, que possuem natureza
complementar e que, de forma coordenada, contribuem para a consecucao dos objetivos estratégicos de
transparéncia, acesso a informacéo e fortalecimento da imagem institucional da gestao publica.

1. ContratacGes Correlatas

Sao consideradas correlatas aquelas contratagdes que, embora independentes formalmente, apresentam
finalidades convergentes ou compativeis com os objetivos da presente contratagdo, entre as quais
destacam-se:

» Contratacdo de servigos de assessoria de imprensa e consultoria em comunicagéo institucional,
que fornecem diretrizes estratégicas e planejamento de contetdo, podendo trabalhar em
conjunto com os prestadores deste servigo ora proposto;

« Contratacdo de servicos de filmagem, fotografia ou cobertura de eventos publicos, cujos
materiais podem ser incorporados as pecas de comunicacao institucional;

« Contratacdo de graficas para impressdo de materiais, como folders, banners e cartazes
elaborados a partir das artes desenvolvidas pela empresa contratada via este processo.

2. Contratagdes Interdependentes

Caracterizam-se como interdependentes as contratagdes que, embora ndo sejam obrigatoriamente
simultaneas, tém impacto direto na viabilidade ou na efetividade da presente contratacdo, tais como:

+ Sistemas ou plataformas de comunicacdo institucional e redes sociais oficiais da Prefeitura,
que servem como canal de divulgagdo dos contetidos produzidos (videos, spots, artes);

« Infraestrutura tecnoldgica minima por parte da Administracdo (ex.: computadores, internet,
projetores, teldes), necessaria para a exibicao e veiculagdo dos materiais produzidos;

« Servicos de sonorizacdo e iluminacdo em eventos publicos, onde os locutores contratados
possam atuar com qualidade técnica e seguranga operacional.
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Justificativa e Fundamentacéo

A identificacdo de contratacBes correlatas e interdependentes € essencial para garantir o
alinhamento estratégico entre as a¢des da Administracdo, evitar sobreposicdo de objetos
contratuais e promover a sinergia entre diferentes fornecedores e setores da Prefeitura.

Essa abordagem esta respaldada pelos principios do planejamento integrado, eficiéncia e
coordenacéo de politicas publicas, conforme previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021. A
compatibilizacdo entre contratos relacionados favorece a continuidade dos servicos, evita
desperdicios e potencializa os resultados da comunicacao institucional, ampliando seu alcance
e efetividade junto a populagéo.

12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo, embora de natureza predominantemente imaterial e voltada a comunicagdo
institucional, educativa e informativa, envolve atividades que podem ocasionar impactos ambientais
pontuais e localizados, especialmente em fungdo da utilizacdo de veiculos automotores com sistema de
sonorizagdo e da eventual producdo de residuos graficos ou eletronicos decorrentes das acgles de
divulgacéo publica.

Dessa forma, os possiveis impactos ambientais foram identificados e avaliados com o objetivo de
permitir & Administragdo Publica adotar providéncias preventivas e mitigadoras, promovendo uma
gestdo contratual responsavel, sustentavel e em consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/1981) e os principios da Administracdo Pablica previstos no art. 37 da Constitui¢do
Federal, especialmente o da sustentabilidade.

1. Emissédo de Poluentes Atmosféricos

A circulacdo de veiculos automotores (carro ou moto de som) pode gerar emissées de CO2z, monoxido
de carbono, material particulado e outros poluentes atmosféricos. Esse impacto é inerente a combustédo
de combustiveis fésseis e ao tempo de operacdo do veiculo.

Medida Mitigadora Recomendada: Preferéncia por veiculos em bom estado de conservacdo e que
estejam com a manutencdo e a inspecdo veicular ambiental em dia, conforme previsto em
regulamentacBes ambientais locais. Sempre que possivel, priorizar a utilizagdo de veiculos com motores
mais eficientes ou movidos a combustiveis menos poluentes (ex.: etanol).

2. Poluicdo Sonora
A execucdo de anuncios por meio de alto-falantes acoplados a veiculos pode gerar polui¢do sonora,
sobretudo em areas urbanas densas, residenciais, hospitalares ou escolares, se ndo observadas as normas

e limites legais.

Medida Mitigadora Recomendada: A execucao dos servicos devera observar os horarios regulamentares
definidos (das 9h as 18h nos dias Uteis, com restri¢des nos fins de semana) e
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niveis de volume sonoro compativeis com a legislacdo ambiental e de posturas municipais, evitando
incOmodos a populacdo e transtornos em &reas sensiveis.

3. Geracdo de Residuos Gréaficos ou Eletrdnicos

Ainda que o contrato seja majoritariamente voltado & producdo de contetdos digitais, ha possibilidade
de geracdo de residuos fisicos (papel, banners, cartazes, midias fisicas), bem como residuos eletrdnicos
eventualmente decorrentes de midias de gravagdo ou equipamentos de captacao e edicéo.

Medida Mitigadora Recomendada: Sempre que possivel, optar por meios digitais de divulgagdo e evitar
impressdes desnecessarias. Quando houver impressdo de material grafico, utilizar papel reciclado ou
com certificacdo ambiental (FSC/IBAMA). Promover o descarte adequado de materiais eletrénicos
conforme normativas de logistica reversa (Politica Nacional de Residuos Solidos-Lei n° 12.305/2010).

4. Consumo Energético

A produgédo e edigdo de materiais audiovisuais envolvem o uso de computadores, iluminagédo e
equipamentos eletrdnicos, que demandam consumo de energia elétrica.

Medida Mitigadora Recomendada: Estimular o uso de equipamentos com selo de eficiéncia energética
(Procel/INMETRO) e préticas operacionais sustentaveis, como desligamento de aparelhos em desuso e
otimizagdo de renderizagdes e transmissoes.

Sintese da Avaliacdo Ambiental

Apesar de ndo se tratar de um contrato de obra ou servi¢go com impacto ambiental direto e significativo,
a Administracdo reconhece que mesmo atividades administrativas e comunicacionais devem observar
0s principios da sustentabilidade ambiental, promovendo o uso racional dos recursos naturais e a
mitigacdo dos impactos decorrentes da prestacdo de servicos publicos.

Nesse sentido, a gestdo contratual deverd incorporar clausulas e orientagdes técnicas que promovam
praticas ambientalmente responsaveis, inclusive como critério de desempenho e qualidade dos servicos
prestados.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo, que visa & prestacdo de servigos de comunicagdo institucional por meio de
locucdo profissional, producdo de conteldos audiovisuais e artes graficas, e veiculacdo de mensagens
em veiculos de sonorizacdo (carro ou moto de som), revela-se plenamente vidvel sob os aspectos
técnico, operacional, juridico, administrativo e orcamentario, conforme detalhado a seguir:
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1. Viabilidade | ecmca e Operacional

A solucdo proposta foi tecnicamente estruturada com base na demanda real dos 6rgdos municipais,
considerando a necessidade continua de comunicacdo institucional eficaz, transparente e acessivel a
populagdo. O escopo contratado é tecnicamente viavel, pois:

» Reflete servigos rotineiramente prestados por empresas especializadas no mercado, com ampla
disponibilidade de fornecedores;

» Envolve tecnologia e equipamentos usuais, sem grau de complexidade elevado, o que facilita
sua execucdo e fiscalizacdo;

+ Atende a multiplicidade de canais e formatos necessarios a difusdo de campanhas publicas,
incluindo publicos com menor acesso digital (zona rural, idosos, etc.);

» Permite cobertura municipal integral, inclusive nos distritos e localidades afastadas, por meio
de midia sonora mével (carro de som).

Essa viabilidade foi ratificada no levantamento de mercado, que demonstrou a existéncia de empresas
capacitadas a prestar os servicos com qualidade, dentro dos padrdes técnicos e de conformidade
exigidos.

2. Viabilidade Juridica

A contratagdo estd amparada legalmente pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢Bes e Contratos
Administrativos), especialmente nos artigos 5°, 6°, 18 e 82, que tratam do planejamento da contratacéo,
definicdo da solugdo, estimativa de pregos e aplica¢do do Sistema de Registro de Precos.

A utilizagdo do Registro de Pregos é adequada a natureza da contratacdo, por se tratar de uma demanda
intermitente, variavel e ndo previsivel em sua totalidade, cuja execugdo depende de circunstancias
pontuais como eventos, campanhas, mobilizacdes e emergéncias informativas.

Também foram observadas as normativas complementares do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da
Controladona-Geral da Unido (CGU) e da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, que
orientam sobre planejamento, pesquisa de precos e vantajosidade da contratacdo publica.

3. Viabilidade Administrativa

A Administracdo Municipal dispbe de estrutura organizacional e funcional capaz de gerir e fiscalizar o
contrato, com apoio técnico dos setores de comunicagdo, compras e controle interno. Foram previstas
medidas como:

» Designacdo de fiscais para acompanhamento dos servigos prestados;

» Controle da execugdo por meio de ordens de servigo e requisicdes conforme demanda;

« Mecanismos de medicao por hora e entrega, garantindo rastreabilidade e eficiéncia
administrativa.
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A natureza dos servicos permite ampla mtersetoriahdade, beneficiando diversas secretarias e
departamentos da gestdo municipal, com utilizacdo estratégica por diferentes &reas, conforme
necessidade institucional.

4. Viabilidade Orcamentéria e Financeira

A contratacdo foi dimensionada dentro da capacidade orcamentaria do Municipio, com valor estimado
de R$ 152.000,00 anuais, respeitando os limites financeiros disponiveis e planejados na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA).

Ademais, 0 uso do Sistema de Registro de Precos assegura que a Administragdo ndo esteja vinculada a
contratacdo integral do valor estimado, utilizando os servigos apenas quando houver real necessidade, o
que reforca a viabilidade financeira, a racionalidade dos gastos publicos e a economicidade do processo.

5. Alinhamento Estratégico com as Politicas Publicas Municipais A

contratagdo estd em consonancia com os principios de:
» Transparéncia administrativa e publicidade dos atos governamentais (art. 37 da CF/88);
» Participacdo cidadd e fortalecimento da relagéo entre o Poder Pablico e a comunidade;
« Modernizacao da gestdo por meio de comunicacdo qualificada e acessivel;
» Valorizagdo da imagem institucional e da prestagdo de contas aos cidadaos.

Esses elementos integram o planejamento estratégico do Municipio, que busca melhorar o fluxo de
informacdo, ampliar a cobertura das campanhas publicas e assegurar uma comunicacdo institucional
ativa e inclusiva.

Diante dos aspectos técnicos, legais, operacionais, administrativos e financeiros analisados, conclui-se
que a contratacdo é plenamente viavel, necessaria e vantajosa para 0 Municipio de Planaltina do Parana.
Ela se justifica tanto pelo interesse publico envolvido quanto pelo atendimento eficaz as diretrizes
constitucionais e legais de transparéncia, publicidade, eficiéncia e boa governanca.

Requer deferimento de abertura de licitagdo para contratacdo do objeto, nos termos do

acima justificado.
Planaltina do Parana-PR, 06 de junho de 2025.
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Secretaria Geral
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