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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DEMANDA:

Implantagdo do Parque Urbano Fundo do Vale, no Municipio de Planaltina do Parané — PR,
por meio da contratagiio de empresa especializada em execugdo de obras de engenharia de
grande porte e complexidade, visando a recuperagdo ambiental de area degradada por
processo erosivo histérico, a implantacio de sistema de drenagem e reteng&o hidrica para
controle do escoamento das dguas pluviais, bem como a urbanizagdo e estruturagio de espaco
publico destinado ao lazer, convivéncia social, educagdo ambiental e valorizaggo paisagistica

do municipio.

A intervengdo sera executada em 4rea publica municipal com aproximadamente 20.000,00 m?,
conforme Matricula n® 13.644 do Registro de Iméveis da Comarca competente, contemplando
a implantacio de estruturas hidraulicas, urbanisticas ¢ ambientais previstas no projeto técnico
aprovado pelo Instituto Agua e Terra do Parang — AT, no 4mbito do Convénio n° 209/2025,
no valor de R$ 2.161.798,94.

A demanda decorre da necessidade de solucionar problema ambiental existente ha mais de 30
anos, caracterizado por processo erosivo provocado pelo intenso escoamento das 4guas
pluviais provenientes da malha urbana municipal, situagdo que vem exigindo constantes
intervengGes corretivas por parte da Administragéio e que demanda solug#o estruturante e

definitiva.

A implantaggio do parque urbano permitira néo apenas a contengdio e mitigacdo da erosdo, mas
também a recuperagfo ambiental da é4rea, afnpliaq:ﬁo das areas verdes, implantagio de

equipamentos publicos de lazer e educagfio ambiental, além de contribuir para a melhoria da
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qualidade de vida da populago e para o fortalecimento das politicas publicas de

desenvolvimento urbano sustentivel do Municipio de Planaltina do Parana.

SECRETARIA/ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA DE PLANELJAMENTO

AUTORIDADE/SERVIDOR RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP:

MATHEUS JOSE PARANHOS DOS SANTOS
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Planaltina do Parana - PR, em 16 de margo de 2026.
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INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade apresentar, de forma técnica,
fundamentada e detalhada, a andlise da necessidade, viabilidade e justificativa para a
contratagio de empresa especializada para execugdo da obra de implantagéo do Parque Urbano
Fundo do Vale, no Municipio de Planaltina do Parana — PR, conforme projeto aprovado pelo
Instituto Agua e Terra do Parana — IAT, objeto do Convénio n° 209/2025, firmado entre o
Estado do Parand ¢ o Municipio, no valor total de R$ 2.161.798,94 (dois milhGes, cento e

sessenta ¢ um mil, setecentos ¢ noventa e oito reais € noventa ¢ quatro centavos).

A claboragio deste ETP observa os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente o disposto no art. 18, que prevé a obrigatoriedade da realizagdo de
estudos técnicos preliminares como etapa essencial do planejamento das contrata¢Ges piblicas,
bem como os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, interesse publico,

economicidade, transparéncia e desenvolvimento sustentavel, previstos no art. 5° da referida

legislagHo.

A obra em questéio possui elevada relevancia para o Municipio, uma vez que busca solucionar
um problema ambiental e estrutural histérico, enfrentado pela municipalidade ha mais de 30
(trinta) anos, relacionado a um grave processo erosivo existente na drea conhecida como Fundo

do Vale, localizada em regifio estratégica do territério municipal.

Ao longo das ultimas décadas, a area tem sido impactada por intenso processo de eroso
ocasionado pelo escoamento das dguas pluviais provenientes de grande parte da malha urbana
do Municipio, situagio que levou & implantagio de duas bacias de contengio como medida
paliativa de controle hidrico. Todavia, em razio do crescimento urbano e do aumento
significativo do volume de 4guas pluviais direcionadas ao local, tais estruturas tornaram-se

insuficientes, ocasionando a ampliagfio do processo erosivo ¢ agravamento dos impactos

ambientais.
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Essa condig¢io vem exigindo da Administragio Municipal interven¢Bes constantes de carater
emergencial e corretivo, especialmente em periodos de maior intensidade de chuvas, com o
objetivo de evitar danos ambientais mais severos, assoreamento, comprometimento do solo e

riscos & infraestrutura local, inclusive nas proximidades da Rodovia PR-218, importante eixo

de ligac#io regional.

Diante desse cendrio, o Municipio desenvolveu um projeto técnico de recuperaciio ambiental e
requalificagdo urbana, com foco na implantacgio do Parque Urbano Fundo do Vale, concebido
como uma solugdo estruturante, integrada e definitiva, contemplando ndo apenas a conteng#o e
controle hidrico, mas também a recuperagio ambiental da 4rea, a promocédo da educagio
ambiental, a criagio de espagos de lazer e convivéncia social, bem como a valorizagdo

urbanistica e paisagistica do municipio.

O referido projeto foi devidamente apresentado ao Instituto Agua e Terra do Parana — IAT, por
meio do Protocolo n° 24.662.422-4, tendo sido submetido & analise técnica e ambiental, sendo
posteriormente aprovado pelo érgdo competente. Fm decorréncia dessa aprovacdo, foi
celebrado o Convénio n° 209/2025, consolidando o reconhecimento da relevincia ambiental e

urbanistica da intervengéo proposta.

Posteriormente, a autorizagfio para abertura do processo licitatério foi encaminhada ao

Municipio em 02 de fevereiro de 2026, possibilitando o inicio dos procedimentos

administrativos necessérios a contratagéio da obra.

Importante destacar que a presente contratacfio ndo foi incluida no Plano de ContratacSes Anual
— PCA, tendo em vista tratar-se de recurso vinculado proveniente de convénio estadual, cujo
trAmite depende de andlise técnica, aprovagiio e autorizagio por parte de orgios externos a
administragéo municipal, ndo sendo possivel a0 Municipio prever, com precisfo, os prazos para

liberagdio e autorizagio da contratagio.

A drea destinada ao empreendimento compreende aproximadamente 20.000,00 m?,

contemplando uma intervengdo integrada de engenharia ambiental, urbanismo ¢ paisagismo,
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com implantagdo de estruturas hidraulicas, equipamentos urbanos e areas verdes, conforme

parametros técnicos definidos no projeto.

Ressalta-se que integram o presente Estudo Técnico Preliminar, na condi¢go de documentos

anexos, todos os elementos técnicos necessarios a perfeita compreensdo e execugdo do objeto,

incluindo:
« Projeto executivo completo;
¢ Projeto urbanistico;
* Planta de localizagdo da érea;
o Memorial descritivo;
« Planilha or¢amentaria;
» Cronograma fisico-financeiro;
e Croqui da obra;
¢ Projetos complementares;

* Demais documentos técnicos e pecas graficas indispensaveis & execugfio do

empreendimento.

Tais documentos conferem suporte técnico integral & contratagsio, garantindo que o processo

licitatdrio seja instruido de forma adequada, precisa ¢ alinhada as exigéncias legais e técnicas

aplicaveis.

Considerando a complexidade da obra, sua dimensdio territorial, os aspectos ambientais
envolvidos e a necessidade de execugdo integrada das solugBes projetadas, torna-se
imprescindivel a contratagdo de empresa especializada em obras de grande porte e alta
complexidade, devidamente habilitada e com acervo técnico compativel, assegurando a correta

execugdo da obra, a qualidade dos servigos e a seguranga ambiental do empreendimento.
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Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo demonstrar a
viabilidade técnica, ambiental, urbanistica e administrativa da contratago, bem como
fundamentar a necessidade da obra, evidenciando os beneficios que sua implantagéo

proporcionara ao Municipio.

A implantagdo do Parque Urbano Fundo do Vale representa, portanto, ndo apenas a solugéo
definitiva de um problema ambiental histérico, mas também um investimento estratégico em
qualidade de vida, sustentabilidade, valorizagdo urbana e desenvolvimento socioambiental,

consolidando-se como uma das mais relevantes intervengdes estruturantes da atual gestio

publica municipal.

01 —- DEFINICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAOQ

A presente contratagio tem por finalidade viabilizar a execugdo da obra de implantagio do
Parque Urbano Fundo do Vale, no Muticipio de Planaltina do Parana — PR, conforme projeto
técnico aprovado pelo Instituto Agua e Terra do Parand — IAT, no ambito do Convénio n°
209/2025, firmado entre o Estado do Parani e o Municipio, no valor de R$ 2.161.798,94,
destinado & recuperagfio ambiental, controle de drenagem urbana, conten¢dio de processos
erosivos e criagdo de espago piiblico sustentavel de convivéncia, lazer e educagdo ambiental.
A necessidade da contratagdo decorre de um problema ambiental histérico enfrentado pelo
Municipio hé mais de 30 (trinta) anos, relacionado ao processo de erosio progressiva existente
na area denominada Fundo do Vale, local que recebe grande parte do escoamento das aguas
pluviais provenientes da malha urbana municipal.

Ao longo das Wltimas décadas, como medida emergencial para minimizar os impactos
ambientais € conter parcialmente o avango da erosdo, foram implantadas duas bacias de
contengdo, com o objetivo de reter parte do volume hidrico proveniente das chuvas e reduzir a
forca do escoamento superficial. Contudo, com o crescimento urbano, a amplia¢fo das areas
impermeabilizadas e o consequente aumento do volume de aguas pluviais direcionadas ao local,

as estruturas existentes passaram a apresentar capacidade insuficiente para suportar 0 volume
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hidrico atualmente gerado, o que tem contribuido para o agravamento do processo erosivo ao
longo dos anos.

Essa situago tem exigido da Administragéio Municipal intervengdes frequentes de manutenc3o
corretiva, especialmente em periodos de maior incidéncia de chuvas, com o objetivo de evitar
a ampliagdo da erosdio, o comprometimento das estruturas existentes e danos ambientais mais
severos. Entretanto, tais agdes possuem cardter paliativo ¢ temporario, ndo sendo capazes de
solucionar de forma definitiva o problema estrutural existente.

Além dos impactos ambientais, o avango do processo erosivo apresenta potencial risco a
infraestrutura urbana e vidria, considerando a proximidade da rea com a Rodovia PR-218,
importante corredor de ligagfio regional. Caso nio sejam adotadas medidas estruturantes para
controle e estabilizagio da drea, o avango da erosdio podera ocasionar danos ambientais mais
graves, assoreamento de corpos hidricos, instabilidade do solo e prejuizos & infraestrutura
publica.

Diante desse cendrio, 0 Municipio desenvolveu um projeto técnico de recuperagio ambiental e
requalificagio urbana, concebido de forma integrada, com solugdes voltadas ao controle do
fluxo hidrico, estabilizagéio do solo, recomposi¢io ambiental e criagdo de espago piblico
estruturado, resultando na proposta de implantagéio do Parque Urbano Fundo do Vale.

O referido projeto foi apresentado ao Instituto Agua e Terra do Parana — IAT, por meio do
Protocolo n® 24.662.422-4 tendo sido devidamente analisado e aprovado pelo orgdo ambiental
estadual. Em decorréncia dessa aprovagio, foi celebrado o Convénio n® 209/2025, destinado &
execuglio da obra, consolidando o reconhecimento da relevancia ambiental e urbanistica da
interven¢do proposta.

Importante registrar que a drea destinada & implantagdo do parque encontra-se regularmente
registrada em nome do Municipio, conforme Matricula n° 13.644 do Registro de Imdveis da
Comarca competente, garantindo a plena legitimidade da Administragio Municipal para a
realizacdo das intervengdes previstas no projeto.

A darea total destinada ao empreendimento compreende aproximadamente 20.000,00 m?

contemplando uma intervengdo estruturante de engenharia ambiental, urbanismo e paisagismo,
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com implantagio de diversas estruturas e equipamentos publicos voltados i recuperagio
ambiental, drenagem urbana e uso social do espaco.

Entretanto, considerando a dimens#o da area, a complexidade das solugdes técnicas previstas
no projeto e a necessidade de execugéio integrada de servigos de engenharia hidriulica,
drenagem urbana, urbanizagiio, paisagismo e implantagio de equipamentos publicos, o
Municipio ndo dispde, em sua estrutura administrativa e operacional, de equipe técnica,
equipamentos ¢ capacidade operacional suficientes para executar diretamente uma obra dessa
magnitude e complexidade.

A execuclio direta por parte da Administracio demandaria estrutura técnica especializada,
maquindrio especifico, profissionais habilitados em diferentes areas da engenharia e capacidade
operacional compativel com obras de grande porte, circunstincias que n#o integram a estrutura
permanente do quadro municipal, cuja atuagiio se concentra prioritariamente na manutencio e
execugdo de servigos publicos rotineiros,

Dessa forma, torna-se imprescindivel a contrata¢do de empresa especializada em execugfio de
obras de grande porte e alta complexidade, com capacidade técnica comprovada e experiéncia
anterior em empreendimentos similares, especialmente na implantagdio de parques urbanos,
obras de recuperagio ambiental, drenagem urbana ¢ urbanizag3o de dreas ptblicas.

A exigéncia de acervo técnico compativel com a magnitude da obra, devidamente registrado
nos conselhos profissionais competentes e acompanhado de documentos comprobatérios de
execugdo de obras semelhantes, - se justifica pela necessidade de assegurar que a empresa
contratada possua expertise técnica, conhecimento operacional e capacidade gerencial
adequados para conduzir a execugfio do empreendimento com qualidade, seguranga e
eficiéncia.

Tal exigéncia encontra respaldo nos principios da eficiéncia, planejamento e seguranca das
contratagdes publicas, previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, garantindo que a Administragfo
Publica selecione empresa tecnicamente qualificada para a execugdo de obra que envolve
multiplas etapas construtivas e ambientais.

A correta execugio do projeto ¢ fundamental nfio apenas para garantir a funcionalidade das

estruturas projetadas, mas também para assegurar a estabilidade ambiental da area, o controle



10
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTINA DO PARANA

Praga Gidcome Madalozzo, 234 - Centro
Fone/Fax (44) 3435-1221/3435-1222
PODER EXECUTIVO

PLANALTINA DO PARANA ~ ESTADO DO PARANA

E-mail: prefeitura@planaltinadoparana.pr.gov.br

efetivo do processo erosivo e a durabilidade das solugdes de drenagem e contencéio hidrica,
evitando futuros prejuizos ambientais e financeiros a0 Municipio.

Além da solugéo definitiva de um problema ambiental histérico, a implantagio do Parque
Urbano Fundo do Vale proporcionara diversos beneficios estruturais, sociais e ambientais, enire

os quais se destacam:

* mitigagdo e controle do processo erosivo existente na area;
» melhoria da gestdo das dguas pluviais urbanas;

* recuperaglo ambiental de drea degradada;

« valorizagfio paisagistica e urbanistica do municipio;

« criagdo de espago publico de lazer, esporte e convivéncia;
» fortalecimento da educagfio ambiental e sustentabilidade;

» melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Diante do exposto, evidencia-se que a contratagdio de empresa especializada para execugéio da
obra do Parque Urbano Fundo do Vale constitui medida necessdria, tecnicamente justificada e
plenamente alinhada ao interesse publico, representando uma solugfio estruturante para um
problema ambiental histérico e um importante investimento em desenvolvimento urbano
sustentivel para 0 Municipio de Planaltina do Parand.

Diante do exposto, evidencia-se que a contratagéio de empresa especializada para execugiio da
obra do Parque Urbano Fundo do Vale constitui medida necesséria, tecnicamente justificada e
plenamente alinhada ao interesse piblico, representando uma solugfio estruturante para um
problema ambiental histérico e um importante investimento em desenvolvimento urbano

sustentdvel para o Municipio de Planaltina do Parana.
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Importa destacar, ainda, que 4 néio execugdo de intervengéo estrutural adequada para contengio
do processo erosivo e recuperagdo da area degradada pode ensejar responsabilizagiio do
Municipio por danos ambientais, nos termos da legislagdo vigente, especialmente da Lei
Federal n°® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e do art. 225 da Constituigo
Federal, que estabelecem o dever do Poder Piblico de proteger e preservar o meioc ambiente.
Importante destacar, ainda, que a situagdo ambiental da drea objeto da presente intervengdio
encontra-se sob acompanhamento do Ministério Piblico do Estado do Parand, por meio do
Inquérito Civil n°® 01 28.20.000.543-4, instaurado na Comarca de Santa Isabel do [vai, que tem
por finalidade apurar as condi¢des relacionadas aos processos erosivos ¢ as deficiéncias
estruturais do sistema de drenagem urbana no Municipio de Planaltina do Parana.

O referido procedimento encontra-se ativo e ndo arquivado, evidenciando que a problemética
ambiental existente na drea do Fundo do Vale ja foi formalmente reconhecida como situagdo
que demanda providéncias por parte do Poder Publico Municipal.

Nesse contexto, a permanéncia do quadro atual, sem a adogdo de medidas estruturantes e
definitivas, podera ensejar o avango do procedimento ministerial para outras esferas, incluindo
a propositura de ag¢des civis publicas, bem como a celebragio de Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC, instrumento por meio do qual o Municipio podera ser compelido a executar
as intervengGes necessarias em prazos determinados, sob fiscalizagiio direta do Ministério
Publico.

Ressalta-se que a eventual formalizagio de TAC pode impor a0 Municipio obrigages mais
rigorosas, prazos reduzidos, penalidades em caso de descumprimento e limitacio da
autonomia administrativa, além de prever a aplicacdo de multas didrias (astreintes) em caso
de inexecugfo ou atraso no cumprimento das medidas exigidas.

Além disso, a continuidade do processo erosivo e das deficiéncias no sistema de drenagem
urbana pode caracterizar dano ambiental continuado, sujeitando o Municipio a
responsabilizagdo nas esferas administrativa e civil, conforme previsto na Lei Federal n°
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e no art. 225 da Constituiciio Federal,

que impdem ao Poder Publico o dever de prevenir, mitigar e reparar danos ao meio ambiente.



12
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTINA DO PARANA

Pracga Gidcomo Madalozzo, 234 — Centro
Fone/Fax (44) 3435-1221/3435-1222

PODER EXECUTIVO

PLANALTINA DO PARANA — ESTADO DO PARANA

E-mail: grefeitura@QlanaItinadogarana.gr.gov.hr

Dessa forma, a implantagdo do Parque Urbano Fundo do Vale, conforme projeto aprovado pelo
orgdo ambiental competente, ndo se configura apenas como uma agdo de infraestrutura ou
requalificacio urbana, mas sim como uma medida necessaria, urgente e estratégica de
adequagdo ambiental, alinhada as exigéncias dos orgdos de controle e fiscalizagéo.
A execugiio da obra demonstra, de forma inequivoca, que o Municipio estd adotando
providéncias concretas para:

* sanar as irregularidades apontadas no 4&mbito do Inquérito Civil;

* conter e estabilizar o processo erosivo existente;

* promover arecupera¢do ambiental da area degradada;

* estruturar adequadamente o sisterna de drenagem urbana;

* prevenir a evolugdo do procedimento ministerial para medidas mais gravosas;

* resguardar o interesse publico e a seguranga juridica da Administragio.
Assim, a presente contratagio também se justifica como instrumento de prevengio de
responsabiliza¢io institucional, evitando a imposi¢do de sang¢des, restrigbes administrativas e
medidas coercitivas, além de garantir que a solugo seja executada de forma planejada, técnica
e alinhada &s diretrizes ambientais vigentes.
Dessa forma, a execugo da obra por meio da contratagio ora proposta representa nio apenas
uma medida de infraestrutura e desenvolvimento urbano, mas também uma agdo preventiva e
estratégica de gestio ambiental, demonstrando que o Municipio estd adotando providéncias
concretas, planejadas e tecnicamente fundamentadas para eliminar a causa do dano ambiental,
mitigar seus efeitos e promover a recuperagio da area degradada.
Assim, além dos beneficios ambientais, sociais e urbanisticos j4 demonstrados, a contratagio
contribui diretamente para:

e evitar a aplicagdio de multas ¢ sangdes administrativas por danos ambientais;

« reduzir o risco de responsabilizagdo civil do Municipio;

* prevenir a necessidade de celebragiio de TAC com o Ministério Priblico;

* assegurar maior controle e planejamento na execucio das intervengdes necessarias;

* garantir que a solugéo seja implementada de forma técnica, eficiente e sustentdvel.
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Portanto, a contratagio pretendida nfio apenas atende ao interesse publico sob o ponto de vista
da melhoria da infraestrutura urbana ¢ qualidade de vida da populagdo, mas também se
configura como medida essencial de regularizagiio ambiental, prevengdo de passivos ambientais

e proteco juridica da Administragdo Piblica, reforcando sua plena viabilidade e necessidade.

02 — DEMONSTRACOES DA PREVISAO DE CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL (PCA)

O Plano de ContratagSes Anual — PCA constitui instrumento de planejamento da Administragiio
Publica destinado a organizar e consolidar as contratagses previstas para determinado exercicio,
possibilitando maior eficiéncia administrativa, racionalizagiio das despesas publicas e melhor
gestdo dos recursos disponiveis. Tal instrumento encontra respaldo nas diretrizes de
planejamento estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente no que se refere 4

necessidade de planejamento prévio das contratages pablicas.

Entretanto, € importante destacar que o PCA ¢ elaborado com base nas demandas previsiveis
da Administragdo, considerando as necessidades previamente identificadas pelos oOrgéos
municipais e a disponibilidade de recursos conhecida no momento da elaboragdo do

planejamento anual.

No caso especifico da contratagfio destinada a implantagfio do Parque Urbano Fundo do Vale,
a referida demanda néo foi inserida no Plano de Contratagdes Anual do Municipio, em razo
da impossibilidade de se estabelecer, a época da elaboragio do PCA, uma previsdo concreta
quanto ao prazo de andlise, aprovagdo do projeto e autorizagfio para licitacio por parte dos

érgfios estaduais competentes.

A execugdo da obra estd vinculada ao Convénio n° 209/2023, firmado com o Governo do Estado
do Parand, por intermédio do Instituto Agua e Terra do Parana — IAT, no valor de R$
2.161.798,94, sendo, portanto, um recurso oriundo de transferéncia voluntaria estadual, cuja

liberagio depende de uma série de etapas administrativas externas a gestdo municipal.
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Nesse contexto, o projeto técnico referente 3 implantacio do parque foi encaminhado ao
Instituto Agua e Terra do Parang — IAT, por meio do Protocolo n° 24.662.422-4, sendo
submetido 4 anélise técnica e ambiental pelo drgdo competente. Como ocorre em processos
dessa natureza, o prazo para anélise, aprovagdo do projeto, formalizagfio do convénio, liberagsio
dos recursos e posterior autorizagdo para abertura do processo licitatério depende de
procedimentos administrativos préprios do érgdo estadual, os quais no podem ser previamente

estimados pelo Municipio com precisio temporal.

Dessa forma, quando da elaboragfio do Plano de ContratagSes Anual do Municipio, ndio havia
previsio concreta acerca do momento em que o projeto seria aprovado e, consequentemente,

quando seria emitida a autorizagdo para realizagéio da licitagdo da obra.

A autorizagdo para licitagfio foi formalmente encaminhada ao Municipio pelo Instituto Agua e
Terra do Parand por meio de comunicagio eletrdnica recebida em 02 de fevereiro de 2026,
momento a partir do qual a Administragfio Municipal passou a possuir os elementos necessrios

para dar inicio aos procedimentos administrativos voltados & contratacio da obra.

Assim, a ndio inclusio da contratagio no PCA niio decorre de falha de planejamento
administrativo, mas sim da natureza especifica do recurso publico vinculado a execugfio da
obra, cuja tramitagfio e autorizagio dependem de andlise e deliberagfio por parte de 6rgios

estaduais.

Ressalta-se que a legislagdo que rege as contratacées ptiblicas estabelece o planejamento como
principio orientador da Administracso, porém admite a ocorréncia de situages em que
determinadas contratages surgem em decorréncia de oportunidades administrativas, convénios

Ou programas governamentais, cuja formalizagdo depende de trdmites externos ao planejamento

interno municipal.

Nesse sentido, uma vez recebida a autorizagdio para licitag@io ¢ confirmada a disponibilidade
dos recursos vinculados ao convénio, a Administragio Municipal passou a adotar

imediatamente as providéncias necessérias para instrugiio do processo administrativo e
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elaboragdio dos documentos técnicos que subsidiarfio a futura contratagdo, incluindo a

elaborag#o do presente Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Dessa forma, resta devidamente demonstrado que a auséncia de previsdo da contratagdo no
Plano de Contratagdes Anual decorre da impossibilidade de previsdo temporal do processo de
andlise e autorizagdo por parte do 6rgio estadual concedente, circunstincia alheia 2
governabilidade do Municipio, nfio havendo prejuizo ao planejamento administrativo nem 3

regularidade da futura contratagio.

Assim, a presente contratagio encontra-se devidamente justificada, estando alinhada ao
interesse publico, & execugfio do convénio firmado e a necessidade de implementac¢io da obra
de recuperagdo ambiental e requalificagdo urbana representada pelo Parque Urbano Fundo do

Vale, empreendimento de grande relevéincia ambiental, urbana e social para o Municipio de

Planaltina do Parana.
03 — REQUISITOS DA CONTRATACAO.

A defini¢go dos requisitos da contratagiio constitui etapa essencial do presente Estudo Técnico
Preliminar - ETP, tendo por finalidade estabelecer, de forma objetiva, rigorosa e fundamentada,
os pardmetros técnicos, operacionais, legais, ambientais e gerenciais minimos a serem exigidos
da futura contratada, de modo a assegurar que a execugéo da obra de implantagdo do Parque
Urbano Fundo do Vale ocorra com elevado padrio de qualidade, seguranca, eficiéncia,

regularidade e fiel observancia ao projeto aprovado e is normas aplicveis.

Trata-se de obra de significativa relevancia para o Municipio de Planaltina do Paran4, nio
apenas em raz&o do valor do investimento publico envolvido, mas sobretudo pela sua natureza
estrutural, corretiva, preventiva, ambiental e urbanistica, uma vez que objetiva solucionar
problema erosivo histérico com mais de 30 (trinta) anos de ocorréncia, recuperar area
degradada, estabilizar o comportamento hidrico do local e transformar espago vulneravel em

equipamento publico sustentavel, funcional e socialmente ttil.

Em razo dessas caracterfsticas, os requisitos da contratagio nfio podem ser definidos de forma

genérica ou simplificada. Ao contrério, devem refletir a complexidade real do objeto, a
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multiplicidade de frentes de servigo previstas, os riscos técnicos inerentes a execucdo e a
necessidade de selecfio de empresa com efetiva aptiddo para conduzir empreendimento dessa
magnitude, evitando que a Administracio Piiblica contrate empresa sem experiéncia suficiente,

sem estrutura operacional compativel ou sem capacidade técnica para cumprir integralmente as

exigéncias do projeto.

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente 3 luz dos principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, economicidade, seguranca juridica, interesse piblico e selegdo da
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragfio, a defini¢dio dos
requisitos da contratagfio deve buscar equilibrio entre competitividade e seguranga técnica,
permitindo a ampla disputa entre lcitantes aptos, mas sem afastar a necessidade de exigéncias

proporcionais e indispensaveis 4 boa execugio do objeto.

Nesse contexto, considerando que a obra envolve servigos integrados de engenharia hidraulica,
drenagem urbana, manejo de dguas pluviais, contengéio e estabilizacéio de area sujeita & erosdo,
paisagismo, urbanizagfio, recomposi¢do vegetal, instalagio de equipamentos de lazer,
implantagio de estruturas de circulacéio, iluminagio piiblica e organizagio de espaco urbano
ambientalmente sensivel, torna-se indispensavel que a futura contratada demonstre, de forma
robusta, sua qualificagfo técnica operacional e profissional, bem como sua capacidade de

mobilizagfio e gestdo de obra de nivel elevado.
3.1. Exigéncia de qualificaciio técnica operacional da empresa

A empresa licitante deverd comprovar aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da contratagiio, por meio da apresentagfio de atestados de capacidade
técnica operacional, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
acompanhados das respectivas ARTs, RRTs, CATs ou documentos equivalentes, conforme o

caso, e registrados perante os conselhos profissionais competentes.

Esses documentos deverdio demonstrar que a empresa ja executou, de forma satisfatoria, obras

ou servigos de engenharia com caracteristicas compativeis com a natureza, porte, complexidade
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tecnolégica e operacional do empreendimento pretendido, especialmente em atividades

relacionadas a:

 implantagio de parques urbanos, pragas estruturadas ou espagos publicos de uso

coletivo de maior porte;

* obras de drenagem urbana, manejo de aguas pluviais e controle de escoamento

superficial;

* execugdo de lago artificial, bacia de contencéio, estruturas de reten¢éo hidrica ou

solugdes equivalentes de engenharia hidraulica;

* urbanizagio de édreas piblicas com implantagdio de pistas, pavimentagfio drenante,

acessos ¢ circulagio interna;
* execuglo de obras em dreas ambientalmente sensiveis ou Sujeitas a processos erosivos;

 implantagfio de paisagismo estruturado, recomposicio vegetal e infraestrutura de apoio

a0 uso publico;

* instalagio de mobilidrio urbano, iluminagso, cercamento, equipamentos de lazer e

estruturas complementares.

A exigéncia de atestados compativeis nfio se destina a restringir indevidamente a
competitividade, mas sim a assegurar que a Administragfio selecione empresa que j4 tenha
demeonstrado, na pratica, capacidade de executar obra integrada e de alta complexidade,
reduzindo riscos de improvisagdo técnica, inexecugiio parcial, atrasos injustificados, falhas de

plangjamento, patologias construtivas e necessidade de readequagdes futuras.

3.2, Exigéncia de qualificagdo técnica profissional

Além da capacidade operacional da empresa, devera ser exigida a comprovagéo da qualificacdo
técnico-profissional da equipe responsavel pela execugio da obra, em especial do responsével

técnico principal, que deverd possuir formagio compativel com a natureza do objeto,
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preferencialmente em Engenharia Civil, sem prejuizo de outros profissionais legalmente

habilitados para parcelas especificas da execugdo, conforme a necessidade do empreendimento,

O responsdvel técnico indicado devera comprovar, por meio de Certiddo de Acervo Técnico —
CAT, registros profissionais ¢ documentagdio pertinente, experiéncia anterior em obras

compativeis com a complexidade da contratagio, especialmente em servigos envolvendo:
*» drenagem urbana e manejo hidrico;
» urbanizacfio de dreas puablicas;

*» implantagdo de estruturas de contengdio ou estabilizagio de dreas com fragilidade

ambiental;
* execucdo de equipamentos piblicos de lazer e convivéncia;

 obras com multiplas disciplinas construtivas e necessidade de coordenag¢do técnica

integrada,

A exigéneia de profissional com acervo compativel se justifica pela necessidade de garantir
diregéio técnica qualificada, tomada de decisgo segura no canteiro, compatibilizagéo correta das

stapas executivas e adequada condugZio de obra que retine componentes ambientais, hidraulicos,

urbanisticos e paisagisticos.
3.3. Exigéncia de experiéncia especifica compativel com obra de maior complexidade

Considerando que o objeto ndo corresponde a obra comum ou rotineira da construgdo civil,
mostra-se pertinente e tecnicamente justificavel que o edital estabelega requisitos compativeis
com o grau de complexidade do empreendimento, exigindo que a empresa demonstre
experiéncia anterior em obras de porte semelhante ou em parcelas de maior relevincia técnica

equivalentes, desde que preservados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A obra em questdio exige dominio de solugdes integradas e nio apenas execugfo isolada de
servigos simples. Por essa raziio, a Administragfio deve estruturar as exigéncias de habilitacio

técnica de modo a privilegiar empresas que efetivamente possuam historico de atuagio em
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empreendimentos mais robustos, com capacidade comprovada de planejamento, coordenagio

de equipes multidisciplinares, operacdo de equipamentos adequados, controle de qualidade e

cumprimento de cronogramas fisico-financeiros mais exigentes.
3.4. Estrutura operacional minima e capacidade de mobiliza¢io

A futura contratada deverd demonstrar possuir estrutura operacional compativel com a

execucio da obra, inclusive quanto a disponibilidade ou capacidade de mobilizacgo de:
* equipe técnica habilitada;
* equipe operacional compativel com o cronograma da obra;

* maquindrios e equipamentos necessarios a movimentacdo de terra, escavacio,

transporte, compactagéo, drenagem, urbanizagéio e instalagfio das estruturas previstas;

« meios logisticos adequados para abastecimento do canteiro, fornecimento de materiais

¢ organizago das frentes de servigo;

» capacidade administrativa de gerenciamento, controle de medicdes, didrio de obra,

acompanhamento técnico e atendimento a fiscalizagdo.

Tal exigéncia se mostra indispensavel porque a execu¢do do objeto demanda organizagio
operacional superior dquela normalmente exigida em pequenos servigos ou obras isoladas. A
insuficiéneia de estrutura costuma acarretar paralisagBes, atraso no cronograma, execugio

inadequada das etapas, retrabalho e comprometimento da qualidade final da intervengio, o que

néo pode ser admitido em empreendimento desta natureza.
3.5. Observincia integral aos projetos, memoriais e especificacdes téenicas

A contratada deverd executar a obra com estrita observancia ao projeto executivo, projeto
urbanistico, memorial descritivo, planilha orcamentéria, cronograma fisico-financeiro, croqui,
projetos complementares e demais pecas técnicas anexas ao processo, 0s quais integrarfio o

futuro instrumento convocatério e o contrato administrativo.
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Desse modo, deverd ser requisito da contratagdo a capacidade da empresa em cumprir
integralmente as especificacdes técnicas de materiais, métodos executivos, pardmetros de
qualidade, tolerincias, normas construtivas e exigéncias ambientais previstas para o

empreendimento,

Essa obrigacfio é fundamental porque a obra foi concebida como solugdio técnica integrada,
aprovada previamente pelo Instituto Agua e Terra do Paran — IAT, no ambito do Convénio n°
209/2025, ndo sendo admissivel execugdio improvisada, substitui¢fio arbitraria de solugdes,

simplifica¢do indevida de etapas ou adogfio de procedimentos dissociados do planejamento

técnico aprovado.
3.6. Atendimento as normas legais, ambientais e de seguranca

A empresa a ser contratada devera atender integralmente a legislagdio aplicavel A execugio de

obras piiblicas, inclusive quanto a
* normas técnicas da ABNT aplicéveis a cada etapa do objeto;
» normas de seguranca do trabalho e medicina ocupacional;
» normas ambientais e condicionantes eventualmente incidentes sobre a execucdio;
 disposi¢Ses da Lei Federal n°® 14.133/2021;
» exigéncias do convénio firmado com o orgao estadual concedente;
» determinages dos 6rgdos de fiscalizagdio e controle.

A exigéncia de conformidade ambiental assume especial relevéncia no presente caso, uma vez
que a obra serd implantada justamente para promover recuperagfio ambiental e controle de
processo erosivo em 4rea sensivel. Assim, eventual execugdo inadequada podera comprometer
a finalidade puiblica do empreendimento, gerar novos passivos ambientais e sujeitar o

Municipio a responsabilizagses administrativas, civis e institucionais.

3.7. Idoneidade juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira
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A empresa licitante deverd comprovar sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econ6mico-
financeira, na forma da legislagio vigente, de modo a assegurar que a Administracio venha a
contratar empresa formalmente regular, idnea e apta a assumir obrigacdes compativeis com a

execugdo de obra dessa envergadura.

A anilise da qualificacdo econdmico-financeira ¢ particularmente relevante em obras de maior
vulto, pois busca reduzir o risco de contratagdio de empresa sem capacidade de sustentagio
minima do contrato, situagio que frequentemente resulta em abandono de obra, paralisagio,

descumprimento de cronograma, inadimplemento trabalhista e prejuizos a Administragéo.
3.8. Capacidade de cumprimento do cronograma e das obrigacdes do convénio

Em razo de se tratar de obra vinculada a recurso de convénio com o Governo do Estado do
Parand, a empresa contratada devera demonstrar capacidade de cumprir os prazos estabelecidos
no cronograma fisico-financeiro, bem como atender as exigéncias de fiscalizago, medigo,
rastreabilidade documental, prestagfio de informagdes e demais obrigages inerentes a execugio

de obra custeada com recursos pablicos vinculados.

Esse requisito ¢ essencial porque a execugiio intempestiva ou desconforme pode comprometer
a liberagdo de recursos, a regularidade da prestagfio de contas e a propria conclusio do objeto

conveniado, trazendo riscos administrativos, financeiros e institucionais ao Municipio.
3.9. Justificativa para adogio de requisitos mais criteriosos

A adogfio de requisitos mais criteriosos para esta contratagio encontra plena justificativa na
natureza do objeto e no dever da Administragio de atuar com prudéncia, técnica e
responsabilidade. Nio se trata de estabelecer exigéncias excessivas ou desarrazoadas, mas sim

de ajustar a habilitagfio & real complexidade do empreendimento.

A implantacio do Parque Urbano Fundo do Vale envolve a solugfio de problema erosivo
histérico, a execuc¢dio de estruturas hidraulicas e urbanisticas interdependentes, a recuperagio
de 4rea degradada, a preservago do interesse ambiental, a protegdio do patriménio publico e a

correta aplicagdio de recursos publicos de valor expressivo. Por isso, a selegdo da futura
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contratada deve recair sobre empresa com maturidade técnica, experiéncia comprovada e

efetiva capacidade de entrega.

Exigeéncias frageis ou genéricas poderiam ampliar o risco de participag3o de empresas sem
qualificagfio suficiente para executar obra dessa magnitude, o que, além de contrariar os
principios do planejamento e da eficiéncia, poderia resultar em execugdio deficiente, atrasos,
necessidade de aditivos corretivos, comprometimento da finalidade ambiental do projeto e até

responsabilizagio do Municipio perante érgéos de controle e fiscalizagdo.

E importante a exigéncia de apresentagio de acervo técnico e documentos comprobatorios de
execucdo de obras similares constitul requisito indispensavel para a presente contratagio,
considerando a natureza, complexidade, porte e relevncia ambiental do empreendimento

objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

A obra de implantagio do Parque Urbano Fundo do Vale ndo se caracteriza como interveng#o
comum ou de baixa complexidade, mas sim como um empreendimento que envolve a execugéo
integrada de diversas disciplinas da engenharia, tais como drenagem urbana, controle hidrico,
contengdo de processos erosivos, urbanizagiio de dreas publicas, paisagismo, recomposicao
ambiental e implantagio de equipamentos urbanos, exigindo elevado nivel de conhecimento

técnico, planejamento e capacidade de execugio.

Nesse contexto, a simples comprovagéo genérica de aptiddo técnica nfio se mostra suficiente
para assegurar que a empresa licitante detenha efetiva capacidade de executar a obra com a
qualidade e seguranga necessérias. Tomna-se, portanto, essencial a exigéncia de acervo téenico
compativel, devidamente registrado nos conselhos profissionais competentes, acompanhado de
atestados de capacidade técnica e documentos comprobatérios, que evidenciem a experiéncia

pratica da empresa e de seus profissionais em obras de natureza semelhante.

A exigéncia de acervo técnico encontra respaldo na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente
no que se refere & possibilidade de a Administragdo exigir comprovagiio de aptidio técnica

compativel com o objeto, desde que observados os principios da proporcionalidade,
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razoabilidade e vinculagfio ao objeto da contratagio, garantindo a selegéo de empresa capaz de

executar o contrato com eficiéncia e seguranca.

Tal medida nfio tem caréter restritivo, mas sim preventivo e protetivo, visando resguardar o
interesse publico e evitar a contratagio de empresas sem experiéncia comprovada em

empreendimentos dessa magnitude, o que poderia acarretar:
o falhas na execugfo das solugdes de drenagem e controle hidrico;
* execugdo inadequada de estruturas ambientais sensiveis;
= comprometimento da estabilidade do solo e das areas recuperadas;
* atrasos significativos no cronograma da obra;
* necessidade de retrabalho e aumento de custos;
* prejuizos a funcionalidade do empreendimento;
» geragHo de novos passivos ambientais ao Municipio.

Além disso, considerando que a obra tem como finalidade solucionar um problema ambiental
histérico, a execugdo inadequada ou por empresa sem experiéncia comprovada pode nfo apenas
comprometer o resultado esperado, mas também agravar o cendrio ambiental existente,

expondo o Municipio a riscos de responsabilizagiio perante érgdos de controle, inclusive o
Ministério Phblico.

Dessa forma, a exigéneia de apresentagfio de acervo técnico compativel e devidamente
comprovado revela-se medida técnica indispensavel, alinhada aos principios da eficiéncia,
planejamento e seguranca das contratagGes publicas, assegurando que a Administragio

selecione empresa com:
* experiéncia efetiva em obras de complexidade equivalente;
* capacidade comprovada de execugfo de solugdes integradas;

+ dominio técnico das etapas criticas do empreendimento;
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* histdrico de desempenho satisfatério em contratos similares.

Portanto, a comprovagiio de acervo técnico e experiéncia prévia ndo apenas legitima a
habilitagio da empresa licitante, como também constitui instrumento essencial de mitigagfo de
riscos, contribuindo diretamente para o sucesso da contratagfio, para a correta aplicagfo dos

recursos publicos ¢ para a entrega de uma obra de qualidade, duravel e funcional a populagio.

Diante de todo o exposto, conchui-se que os requisitos da contratagéio devem ser estabelecidos
de forma criteriosa, proporcional, técnica e rigorosamente fundamentada, de modo a assegurar
que a futura licitagio selecione empresa idbnea, experiente, tecnicamente capacitada,
operacionalmente estruturada e juridicamente apta para executar integralmente a obra de

implanta¢do do Parque Urbano Fundo do Vale.
A correta defini¢fo desses requisitos constitui medida indispensavel para:

s resguardar o interesse publico;

* garantir a adequada aplicagdio dos recursos vinculados ao convénio;
* assegurar a execug#o fiel do projeto aprovado;

+ reduzir riscos técnicos, operacionais, ambientais e contratuais;

» viabilizar a entrega de obra segura, durdvel e funcional;

* promover solugéo efetiva para o problema ambiental histérico existente na rea.

Assim, a previsdo de exigéncias técnicas compativeis com o porte e a complexidade do
empreendimento revela-se plenamente legitima, necessiria e alinhada aos objetivos da
contratagdo, contribuindo decisivamente para o éxito da futura licitagdo e da execugio

contratual.
04 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A estimativa das quantidades necessérias para a presente contratagio foi elaborada com base

no projeto técnico aprovado pelo Instituto Agua e Terra do Parang — IAT, integrante do
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Convénio n® 209/2025, bem como nos documentos técnicos que compdem o empreendimento,
tais como memorial descritivo, planitha or¢amentdria, estudos hidraulicos, levantamento
topografico e projeto urbanistico, os quais definem com precisio as dimens@es da drea de

intervengdo e os elementos estruturais que compdem a implantagfio do Parque Urbano Fundo
do Vale.

A definigdo dessas quantidades constitui etapa fundamental para o planejamento adequado da
contratagdo, pois permite dimensionar de forma técnica e realista o volume de Servigos,
materiais, equipamentos ¢ estruturas necessarias a execucdo da obra, garantindo que o processo
licitatGrio seja instruido com base em parimetros técnicos consistentes ¢ alinhados as

necessidades reais do empreendimento.

A obra sera executada em uma 4rea total aproximada de 20.000,00 m?, localizada em drea
piblica pertencente a0 Municipio de Planaltina do Parand, conforme Matricula n° 13.644
registrada no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca competente, area esta destinada &
implantagdo do parque urbano e as intervencdes de recuperagdo ambiental e controle hidrico

previstas no projeto aprovado.

Dentro dessa érea total, o projeto prevé uma organizagéio espacial estruturada que contempla a
integragfio entre infraestrutura urbana, sistemas de drenagem e retengdo hidrica, ireas verdes e

equipamentos de uso piiblico, com os seguintes parimetros técnicos principais:
« Areatotal do terreno: 20.000,00 m?
o Area ocupada por corpos hidricos: 6.496,84 m?
« Area construida: 2.246,00 m?
o Area permeével: 17.754,00 m?
» Taxa de permeabilidade: 88,87%
» Taxa de ocupagio: 11,23%

« Area destinada ao espaco educador sustentavel: 357,15 m?
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Esses indices demonstram que o projeto prioriza fortemente a manutengo de 4reas permedveis
€ vegetaglo natural, fator essencial para garantir o equilibrio hidrico da regifio, favorecer a

absorgdio das dguas pluviais e contribuir diretamente para a mitigagfio do processo erosivo

existente,

No que se refere as estruturas hidraulicas previstas para o controle do fluxo de 4guas pluviais,
0 projeto contempla a implantagiio de sistema de retengdo e regulagfio hidrica composto por
lago e bacia de drenagem, com capacidade técnica para suportar os volumes estimados de

escoamento superficial provenientes da 4rea urbana.

Os pardmetros hidraulicos definidos no projeto indicam:
* Volume hidrico estimado: 20.452,25 m?
» Vazio do corpo hidrico: 17.784 m*h

Essas estruturas foram dimensionadas tecnicamente para garantir a retengHo, regulagio e
dissipagio da cnergia das 4guas pluviais, reduzindo significativamente o impacto do
escoamento superficial e contribuindo para o controle do processo erosivo que historicamente

afeta a 4rea.

Além das estruturas hidraulicas, o projeto prevé a implantagio de infraestrutura urbana voltada
ao uso publico e a valorizag#o paisagistica da 4rea, incluindo equipamentos de lazer, mobiliario

urbano e estruturas de apoio & convivéncia social e a educacéo ambiental.
Entre os principais elementos previstos para implantagéio destacam-se:
* Portal turistico de acesso ao parque, conforme projeto arquiteténico;
« Pergolado em formato meia-lua;
» Pergolado circular;
e Playground infantil;

* Quadra de areia para praticas esportivas;
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Academia da Terceira Idade — ATI;

Abrigo de colmeias para estimulo a preservagao de polinizadores;
Horta pedagégica voltada a educago ambiental;

Espago educador sustentavel;

Lago artificial integrado ao sistema de drenagem;

Bacia de drenagem para controle hidrico;

Pista de circulagio € caminhada com pavimentacfo drenante;

Areas pavimentadas em PDM e PDSM em diferentes cores conforme projeto

urbanistico;
Pista em paver drenante e paver vermelho;
Camadas estruturais de areia e base de sustentagéio para pavimentacfo;

Elementos de guia e balizamento do percurso interno do parque.

No que se refere ao mobiliario urbano e infraestrutura de apoio ao uso publico, o projeto

contempla a instalag#o de:

12 lixeiras destinadas a coleta seletiva e manutencio da limpeza do parque;
12 bancos distribuidos ao longo das dreas de convivéncia e circulagéo;
12 paraciclos, incentivando o uso de transporte sustentével;

40 postes de iluminagfo publica, garantindo seguranca e uso adequado do espago no
periodo noturno.

Também esta prevista a implantagiio de drea de estacionamento estruturada, contemplando:

14 vagas de estacionamento para veiculos, sendo:

o 02 vagas destinadas a idosos,
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o 01 vaga destinada a pessoas com deficiéncia — PCD,

em conformidade com as normas de acessibilidade e inclusgo previstas na

legislagdo vigente.

No aspecto ambiental e paisagistico, o projeto contempla uma significativa recomposicéo
vegetal da drea, incluindo:

 8.441,02 m* de areas com forragdo vegetal, contribuindo para a estabilizacfio do solo e
redugfio da erosdio;

* plantio de 135 arvores frutiferas e meliferas, destinadas a promover a biodiversidade

local, incentivar a presenca de polinizadores e fortalecer a recomposicio ambiental da

area.

Além disso, o projeto contempla a preservaciio e integragéo de elementos naturais existentes
no local, incluindo:

 4rvores j4 existentes na drea;

« taludes e estruturas naturais do terreno;

faixas de Area de Preservagiio Permanente — APP associadas ao corpo hidrico;
» faixas de atingimento e protegio ambiental previstas no projeto.

A delimitagdo da 4rea do parque sera realizada por meio da implantacfio de alambrado e
defini¢éio do perimetro da 4rea de intervengfo, garantindo a adequada organizagio do espago

¢ a preservacdo das estruturas implantadas.

As quantidades descritas acima foram estimadas com base nos projetos executivos e

documentos téenicos que integram o processo, refletindo as necessidades reais da obra e

assegurando que a contratagfo contemple todos os elementos necessarios & implantagéo integral

do Parque Urbano Fundo do Vale.,

Dessa forma, a estimativa das quantidades para a contratagdo encontra-se devidamente

fundamentada em parimetros técnicos e projetos aprovados pelos 6rgios competentes,
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garantindo que a futura licitagio seja instruida com informagfes precisas e compativeis com a

complexidade e magnitude da obra a ser executada.
05 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade analisar as alternativas disponiveis para
atendimento da demanda apresentada, avaliando a viabilidade técnica, operacional e econdmica
das possiveis solugSes, de modo a demonstrar que a contratagdo pretendida constitui a
alternativa mais adequada para atender ao interesse publico, conforme orienta o planejamento
das contratagdes previsto na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente no que se refere 4 fase

preparatéria das contratagdes publicas.

No caso da implantagfio do Parque Urbano Fundo do Vale, a anélise de mercado foi realizada
considerando as caracteristicas técnicas da obra, sua dimensio territorial, os servigos de
engenharia envolvidos, a necessidade de execugiio integrada de solugdes hidréulicas,
urbanfsticas e ambientais, bem como as condigdes estruturais e operacionais do Municipio de

Planaltina do Parana.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de execucdo direta da obra pela propria Administragfo
Municipal, por meio da utilizagéio da equipe operacional do setor de obras e servicos publicos.
Contudo, ap6s analise técnica, verificou-se que tal alternativa nfio se mostra vidvel,
considerando que a execugdio do empreendimento exige uma série de servigos especializados
que ultrapassam a capacidade téenica e operacional atualmente disponivel na estrutura

administrativa municipal.

A obra contempla intervengdes de grande complexidade, incluindo movimentagio de terra em
larga escala, implanta¢io de sistemas hidraulicos de drenagem e retencfio hidrica, construcio
de lago artificial, estabilizagio de taludes, urbanizagfio de areas publicas, implantacio de
pavimentacfio drenante, instalagio de equipamentos urbanos e execugdo de paisagismo
ambiental estruturado. Tais servi¢os demandam equipamentos especificos, maquindrio pesado,

profissionais especializados e experiéncia comprovada na execucdo de obras de engenharia de
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porte semelhante, requisitos que nfo integram a estrutura permanente da Administragio

Municipal.

Além disso, a execugdo direta pelo Municipio implicaria na necessidade de mobilizacdo de
recursos humanos e materiais nfo disponiveis no quadro municipal, bem como na aquisi¢io ou
locagdo de equipamentos especializados, o que poderia resultar em elevagdo significativa dos

custos operacionais, ampliagdo dos prazos de execugfio e aumento dos riscos técnicos

envolvidos na obra.

Diante dessa andlise, verificou-se que a alternativa mais eficiente e economicamente vantajosa
consiste na contratagfio de empresa especializada no setor da construgdio civil e infraestrutura
urbana, com experiéncia comprovada na execugfio de obras piiblicas de grande porte e

complexidade técnica compativel com o empreendimento proposto.

O mercado da construgdo civil dispSe de diversas empresas especializadas na execugdo de obras
de urbanizagfo, recuperagdo ambiental, implantagfio de parques urbanos e obras de drenagem
urbana, as quais possuem estrutura técnica, equipamentos adequados e equipes profissionais

capacitadas para conduzir empreendimentos dessa natureza com maior eficiéncia e seguranga.

A contratagio de empresa especializada apresenta uma série de vantagens técnicas e

operacionais para a Administragfio Publica, dentre as quais destacam-se:

maior capacidade técnica e operacional para execucfio da obra, garantindo qualidade e

conformidade com o projeto executivo aprovado;

« disponibilidade de maquindrio e equipamentos especializados, essenciais para execugiio

das etapas de terraplenagem, drenagem e urbanizacéo;

+ experiéncia comprovada na execugdo de obras similares, reduzindo riscos técnicos e

construtivos;

« melhor gestdio de cronograma e cumprimento dos prazos estabelecidos no convénio;
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» maior eficiéncia na aplicagio dos recursos publicos, evitando custos adicionais

decorrentes de falhas ou retrabalhos;

» capacidade de mobilizagio rapida de equipe técnica e operacional, garantindo maior

agilidade na execugdo da obra.

Qutro aspecto relevante refere-se 4 necessidade de cumprimento das exigéncias técnicas e
ambientais estabelecidas pelo Instituto Agua e Terra do Parana — IAT, orgdo responsavel pela
aprovagdo do projeto e pela fiscalizagio do cumprimento das diretrizes ambientais associadas
ao empreendimento. A contratagiio de empresa especializada aumenta significativamente a
seguranca quanto ao atendimento dessas exigéncias, uma vez que empresas com experiéncia
em obras dessa natureza possuem maior familiaridade com os procedimentos técnicos e

normativos aplicdveis.

Adicionalmente, a contratagdo por meio de processo licitatério possibilita a Administracdo
Municipal ampla competitividade entre empresas do setor, permitindo a sele¢fo da proposta
mais vantajosa para o interesse piblico, observando critérios de técnica, capacidade operacional

e prego, conforme estabelece a legislaggio vigente.

Ressalta-se ainda que a execugio da obra por empresa especializada contribui para reduzir
riscos de paralisagdo, atrasos ou falhas técnicas, garantindo maior previsibilidade na execugio
do cronograma fisico-financeiro vinculado ao Convénio n° 209/2025, firmado com o Governo

do Estado do Parana.

Dessa forma, apss andlise das alternativas disponiveis no mercado e das condigdes estruturais
da Administragdo Municipal, conclui-se que a contratagio de empresa especializada em obras
de engenharia constitui a solugio mais adequada, eficiente e economicamente vantajosa para
execucdo da obra de implantagio do Parque Urbano Fundo do Vale, assegurando que o
empreendimento seja executado com qualidade técnica, seguranga ambiental e respeito aos

prazos estabelecidos.

Assim, o levantamento de mercado demonstra de forma clara que a contratagio pretendida

atende aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse plblico,
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representando a alternativa mais segura e vantajosa para viabilizar a implantagéo de uma obra

de grande relevincia ambiental, urbanistica e social para o Municipio de Planaltina do Paran4.

06 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacio corresponde a etapa essencial do presente Estudo Técnico
Preliminar — ETP, tendo por finalidade demonstrar, de forma fundamentada, o montante
necessario para viabilizar a execugfio integral da obra de implantagio do Parque Urbano Fundo
do Vale, em conformidade com o projeto téenico aprovado, com as especifica¢des constantes

nos documentos de engenharia e com as exigéncias inerentes 4 correta aplicac¢fio dos recursos

publicos.

No presente caso, a estimativa do valor da contratagdo tem como referéncia o valor global
previsto no Convénio n° 209/2025, firmado entre o Municipio de Planaltina do Parani e o
Instituto Agua e Terra do Parand — IAT, no montante de R$ 2.161.798,94 (dois milhses, cento
e sessenta € um mil, setecentos e noventa e oito reais e noventa e quatro centavos), destinado &
execucdo da obra de recuperagiio ambiental, controle hidrico, urbanizacdio e implantagfio do

Parque Urbano Fundo do Vale.

A formagdo dessa estimativa nfio decorre de arbitramento genérico ou mera expectativa
administrativa, mas sim de levantamento técnico previamente elaborado no ambito do projeto
aprovado, considerando os elementos e quantitativos definidos nos documentos de engenharia
que instruem o processo, dentre os quais se destacam o projeto executivo, o memorial
descritivo, a planilha orgamentaria, os levantamentos topograficos, os estudos hidraulicos e os

demais documentos técnicos correlatos.

Assim, o valor estimado da contratagéo encontra-se diretamente vinculado as necessidades reais
do empreendimento e 4 amplitude das intervengdes previstas, as quais compreendem, entre

outros aspectos:

 obras de recuperagfio ambiental em 4rea historicamente degradada por processo erosivo;

 implantagdio de solugSes de drenagem e retengdo hidrica;
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* execugdo de estruturas voltadas ao controle das dguas pluviais;

 urbanizagdo da drea do parque;

» implantagdo de equipamentos publicos de lazer, convivéncia e educagiio ambiental;
* paisagismo, forragio vegetal e plantio de espécies arbéreas;

» instalagio de iluminagiio, mobilidrio urbano, estacionamento e elementos

complementares de infraestrutura.

Cumpre destacar que a obra possui elevado grau de complexidade técnica, ndo se tratando de
intervengfio simples ou rotineira de engenharia. Ao contrario, o empreendimento demanda a
execugdo articulada de servicos de diferentes naturezas, com integragdo entre obras civis,
drenagem urbana, engenharia ambiental, infraestrutura urbana e paisagismo, em drea sensivel
do ponto de vista hidrico e ambiental. Tal circunstincia justifica, por si s6, a necessidade de

previsdo de valor compativel com a dimensdo, complexidade e responsabilidade técnica da

contratagdo.

A estimativa do valor deve ser compreendida, ainda, sob a dtica da adequagio entre o custo da
intervengdo e os beneficios publicos esperados, considerando que a obra visa solucionar
problema histérico enfrentado pelo Municipio ha mais de 30 anos, marcado por recorrentes
processos erosivos, necessidade continua de manutengfio corretiva, risco de agravamento

ambiental e potencial comprometimento de 4rea préxima & Rodovia PR-218.

Sob esse aspecto, o valor estimado mostra-se justificado no apenas pela quantidade de servigos
e estruturas a serem executadas, mas também pela relevincia da finalidade piblica a ser
atendida. A obra pretende ndio apenas conter e mitigar os efeitos da eros#io, mas promover uma
solugdio estrutural, definitiva e ambientalmente adequada, transformando area vulneravel e

degradada em espago piiblico planejado, sustentdvel e funcional.

Importa ressaltar que, em contratagdes dessa natureza, a Administracio Pidblica deve adotar
estimativas compativeis com os pregos de mercado e com as composigdes de custos previstas

nos referenciais técnicos aplicaveis a engenharia publica, de modo a garantir que o orgamento
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seja suficiente para a execugiio integral do objeto, sem comprometer a qualidade da obra e sem
gerar subavaliago que possa resultar em licitagGes fracassadas, paralisagSes contratuais ou

pedidos futuros de reequilibrio motivados por insuficiéncia de previsdo or¢amentéria.

Nesse sentido, a estimativa do valor da contratacfio deve observar os parimetros técnicos e
financeiros constantes da planilha orgamentéria do projeto aprovado, a qual foi estruturada a
partir dos quantitativos efetivamente necessarios a execucdo da obra, contemplando os custos
diretos e indiretos indispensgveis a sua implementag#o, inclusive mobilizagiio de canteiro, méo
de obra especializada, materiais, equipamentos, encargos, insumos, logistica, administracfio

local e demais componentes necessérios & execugio adequada do objeto.

Além disso, por se tratar de obra vinculada a convénio com orgédo estadual, a estimativa do
valor da contratagdo também se encontra associada a responsabilidade de fiel execugio do
objeto conveniado, devendo ser compativel com o cronograma fisico-financeiro aprovado e

com a correta aplicagéo dos recursos transferidos.

Dessa forma, o valor estimado de R$ 2.161.798,94 revela-se tecnicamente compativel,
administrativamente justificado e financeiramente adequado 4 magnitude da intervencéo
pretendida, refletindo o custo necessério para execugiio integral da obra, nos moldes definidos

pelo projeto aprovado pelo IAT e pelos documentos téenicos que compdem O processo.

Ressalta-se, ainda, que a adequada estimativa do valor da contratacdo constitui medida de
protegio ao interesse piblico, pois assegura maior precisfio no planejamento da despesa,
contribui para a elaboragio de edital compativel com a realidade do mercado, favorece a

competitividade do certame e reduz riscos de inexecugéio contratual.

Portanto, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, a estimativa do valor da contratagdo para
a execucdo da obra de implantagio do Parque Urbano Fundo do Vale corresponde ao montante
de R$ 2.161.798,94 (dois milhdes, cento e sessenta e um mil, setecentos € noventa e oito reais
¢ noventa € quatro centavos), valor este considerado suficiente e necessério para atender

integralmente as exigéncias técnicas, operacionais, ambientais e estruturais do
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empreendimento, observadas as pegas técnicas e orgamentdrias aprovadas no ambito do
Convénio n° 209/2025.

07 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugfio proposta no presente Estudo Técnico Preliminar consiste na contratagio de empresa
especializada para execugéo integral da obra de implantaggio do Parque Urbano Fundoe do Vale,
no Municipio de Planaltina do Parana — PR, compreendendo a realizacdo de todos os servigos,
fornecimento de materiais, disponibilizacdio de mdo de obra qualificada, equipamentos,
maquindrios, insumos, administragfio de obra e demais elementos indispensaveis & perfeita
execucdo do objeto, em estrita observancia ao projeto técnico aprovado, ao memorial descritivo,
a planilha orcamentéria, ao cronograma fisico-financeiro, as normas técnicas aplicaveis e as

exigéncias legais e ambientais pertinentes.

A descrigo da solugdo como um todo tem por finalidade demonstrar, de forma clara, completa
e fundamentada, qual ¢ a alternativa escolhida pela Administragéio para atender de maneira
eficaz a necessidade pitblica identificada, evidenciando que a contratagfio pretendida constitui
a medida mais adequada, eficiente e segura para solucionar o problema histérico enfrentado

pelo Municipio na drea denominada Fundo do Vale.

Conforme ja demonstrado nos itens anteriores deste ETP, o Municipio de Planaltina do Parana
convive hd mais de 30 (trinta) anos com um grave processo de erosiio na drea destinada a
implantagfio do parque, decorrente, sobretudo, do intenso escoamento das aguas pluviais
provenientes de grande parte da malha urbana municipal. Ao longo desse periodo, foram
adotadas medidas paliativas, inclusive com a abertura de duas bacias de conteng#io, visando
minimizar os efeitos do volume hidrico concentrado no local. Contudo, tais estruturas deixaram
de ser suficientes para absorver e regular o fluxo de 4gua atualmente incidente, resultando na

ampliagdo da degradagdo do solo e no aumento do risco ambiental.

Diante desse cendrio, a solugio definida pela Administragiio nio se restringe a uma intervengiio

pontual ou meramente corretiva, mas sim 3 implementagio de uma solugéio estruturante,
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integrada e definitiva, capaz de enfrentar simultaneamente os fatores hidraulicos, ambientais,

urbanisticos e sociais relacionados a 4rea degradada.

Assim, a solugfio adotada consiste na execuglo de um conjunto articulado de obras e servigos
de engenharia, urbanizagfo, drenagem, recuperacio ambiental, paisagismo e implantaggo de
equipamentos piiblicos, com o objetivo de transformar uma drea historicamente vulnerdvel em

um espacgo publico qualificado, ambientalmente equilibrado, funcional e socialmente til.

Essa solugéo foi materializada por meio de projeto técnico especifico, submetido & analise do
Instituto Agua e Terra do Parand — IAT, no bojo do Protocolo n® 24.662.422-4 tendo sido
devidamente aprovado pelo 6rgéo competente e formalizado mediante o Convénio n° 209/2025,

no valor de R$ 2.161.798,94, o que confere respaldo técnico e institucional a alternativa
escolhida.

A solucdo como um todo foi concebida para atender, de maneira integrada, os seguintes eixos
estruturantes:

a) Controle hidrico ¢ mitigacio do processo erosivo

O nicleo central da solug#o reside na adogéio de intervenges de engenharia voltadas ao controle
do escoamento superficial das 4dguas pluviais, 4 retengfo e regulagdio do volume hidrico e a
redugéio da energia erosiva incidente sobre o terreno. Para tanto, o projeto contempla a
implantagéio e adequagio de estruturas capazes de disciplinar o comportamento hidraulico da
area, notadamente por meio de lago, bacia de drenagem, conformagéo do terreno, manejo de

taludes, dreas permeaveis e sistemas complementares de drenagem,

Essa abordagem técnica ¢ indispensdvel, pois a eroséio observada no local niio decorre de fator
isolado, mas do actmulo continuo de 4guas urbanas em volume superior & capacidade de
contengfio das estruturas atualmente existentes. Logo, a solugdio eficiente exige intervencio
sistémica, dimensionada conforme as caracteristicas topograficas, hidraulicas e ambientais da
drea, de modo a restabelecer o equilfbrio do terreno e reduzir a necessidade de manutencdes

emergenciais recorrentes.
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b) Recuperagio ambiental e recomposigo paisagistica

Além do enfrentamento hidraulico, a solugdio contempla a recuperagfio ambiental da 4rea
degradada, com preservagiio e valorizagio dos recursos naturais existentes, observincia das

faixas de protecdio ambiental e recomposi¢do vegetal planejada.

Nesse contexto, o projeto prevé ampla drea permedvel, correspondente a 17.754,00 m2,
equivalente a 88,87% da 4rea total do terreno, bem como a implantagio de 8.441,02 m? de
forrag@io vegetal e o plantio de 135 drvores frutiferas e meliferas, medidas que exercem funcgio
essencial na estabilizacdo do solo, no favorecimento da infiltracdo da 4gua, na melhoria

microclimética, no estimulo 3 biodiversidade e na consolidagdo da fungio ecolégica do parque.

A solugfio adotada, portanto, néio busca apenas interromper os danos ambientais existentes, mas
promover efetiva requalificagdo ecolégica da 4rea, compatibilizando uso publico e preservagio
ambiental, em consondncia com os principios do desenvolvimento sustentivel e da fungéio

socioambiental do espaco urbano.
¢} Urbanizagio qualificada da drea piiblica

A solugfio proposta também compreende a urbanizagdo ordenada e tecnicamente planejada da
area, de modo a conferir ao espago condigbes adequadas de uso, circulagéio, permanéncia,

acessibilidade, seguranga e integragiio comunitaria.

Para isso, o projeto contempla a implantaco de infraestrutura compative] com a finalidade
publica do parque, incluindo portal turistico, pergolados, playground, quadra de areia, academia
da terceira idade — ATI, horta pedagégica, espago educador sustentavel, paraciclos, bancos,
lixeiras, estacionamento, alambrado perimetral, postes de iluminacfio e demais elementos

previstos nos documentos técnicos.

A urbanizaggo da drea, entretanto, ndo possui apenas carater estético ou recreativo. Ela constitui
parte essencial da solugéo, na medida em que organiza o uso do €spaco, protege 4reas sensiveis,
direciona a circulaglo de pessoas, reduz ocupagdes inadequadas, fortalece a fungdo publica da

area ¢ contribui para a preservacéio das interveng@es estruturais realizadas.
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d) Implantagéio de espago pablico multifuncional

A solugfo também foi estruturada para que o local deixe de ser visto apenas como area
problematica sob o ponto de vista ambiental e passe a exercer funcdio social positiva e
permanente. Assim, o empreendimento foi concebido como parque urbano multifuncional, apto
a atender simultaneamente finalidades de lazer, esporte, educagio ambiental, convivéncia

comunitdria, mobilidade ativa e valorizagio urbanistica.

Essa caracteristica amplia significativamente a vantajosidade da contratagdo, pois o
investimento publico deixa de ter resultado restrito & contengéio da erosfio e passa a produzir

beneficios permanentes a coletividade, agregando valor social, ambiental, turistico, educacional

e paisagistico ao Municipio.

Com isso, a solugéio adotada revela-se mais abran gente ¢ eficiente do que alternativas limitadas
a simples contengdo fisica da erosfo, pois associa a resolugdo de um problema histérico a

criagdio de um novo equipamento puiblico urbano de alta relevincia.
e) Execugdo indireta por empresa especializada

A solugo como um todo também envolve, necessariamente, a defini¢fio do modelo de execugio
da contratagfio, tendo sido identificada como medida mais adequada a execugfo indireta

mediante contratagio de empresa especializada em obras de engenharia de grande porte e

complexidade.

Tal definic@io decorre do fato de que o Municipio niio dispse, em sua estrutura administrativa,
de equipe propria, maquinario, organizagiio operacional e capacidade técnica suficientes para
executar dirctamente uma obra dessa magnitude, que envolve simultaneamente servigos de
drenagem, engenharia civil, infraestrutura urbana, paisagismo, recomposi¢io ambiental e

instalagdo de multiplos equipamentos.

Além disso, a complexidade do empreendimento exige atuagio coordenada, dominio técnico

especifico, gestdo rigorosa de cronograma, controle de qualidade, observancia das normas
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ambientais e capacidade de mobilizagdo de recursos humanos e materiais compativeis com o

objeto.

Por essa razdio, a solugiio adotada pressupde a contratago de empresa que comprove, na fase
licitatoria, qualificago técnica compativel com a magnitude do empreendimento, inclusive
mediante apresentagiio de acervo técnico e documentos comprobatdrios de execugfio anterior
de obras semelhantes, assegurando que a futura contratada possua efetiva aptidio para executar

o objeto com seguranga, eficiéncia e qualidade.
f) Execugio conforme projeto aprovado ¢ documentos técnicos vinculantes

A solugfio proposta nfio se resume a uma ideia genérica de intervencdio, mas se encontra
formalmente delimitada por um conjunto de pegas técnicas ji existentes e aprovadas, que

passardo a integrar a futura contratagio e orientariio integralmente a execugéo da obra.
Assim, a contratagfo devera observar, de forma obrigatéria e vinculante:

* 0 projeto técnico aprovado pelo IAT;

* o memorial descritivo;

» aplanilha orgamentaria;

* 0 cronograma fisico-financeiro;

» 0S projetos complementares;

o as especificacbes técnicas de materiais e Servigos;

= as normas da ABNT aplicaveis;

» alegislacdo ambiental e urbanistica pertinente;

* as exigéncias constantes do convénio ¢ dos atos autorizativos emitidos pelo orgdo

concedente,
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Esse aspecto € relevante porque garante objetividade a solugdio adotada, reduz margem para

execugdo inadequada e assegura que a contratagio esteja plenamente alinhada com a finalidade

publica previamente aprovada pelos érgios competentes.

g) Resultado esperado com a solugfio adotada

A solugdo como um todo foi definida para produzir resultados concretos, mensuraveis e
duradouros, alinhados tanto as necessidades técnicas identificadas quanto as exigéncias

institucionais decorrentes da atuaggio dos érgdos de controle e fiscalizagiio ambiental.

Nesse contexto, destaca-se que a drea objeto da intervengfio encontra-se sob acompanhamento
do Ministério Pblico do Estado do Parand, por meio do Inquérito Civil n® 0128.20.000.543-
4, instaurado na Comarca de Santa Isabel do Ivai, o qual permanece ativo e nio arquivado,
evidenciando a existéncia de demanda institucional voltada & apuracdo e a solugdo dos

problemas relacionados aos processos erosivos e as deficiéncias estruturais do sistema de

drenagem urbana no Municipio.

Dessa forma, a solugdo proposta também se orienta & produgdo de resultados que atendam as

exigéncias decorrentes desse acompanhamento institucional, destacando-se:
« contengdo e mitigagio definitiva do processo erosivo historico da drea;
» regularizagéo das condiges ambientais que motivaram a instauraggio do Inquérito Civil;

» adequagdio do sistema de drenagem urbana, reduzindo o impacto do escoamento

superficial;

» eliminagio de fatores de risco ambiental que possam ensejar responsabilizagio do
Municipio;
» demonstragdo de atuacfio efetiva do Poder Pablico na solugdo do problema apontado

pelos 6rgéos de controle;

» prevengdo da evolugdo do procedimento ministerial para medidas mais gravosas, como

Acgo Civil Publica ou celebragfio de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC;
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e redugdo do risco de aplicagéio de sangdes, multas ou imposigdes judiciais ao Municipio;

» consolidag8o de solugfio ambiental definitiva, substituindo interveng¢des paliativas por
medidas estruturantes.

Assim, os resultados pretendidos transcendem a dimens#o fisica da obra, alcangando também
a regularizagio ambiental, a conformidade institucional e a prote¢io juridica da
Administragio Piublica, evidenciando que a solugfo adotada atende plenamente ao interesse

publico em sentido amplo.

A solugéio como um todo foi definida para produzir resuitados concretos e duradouros, dentre

0s quais se destacam:

e contencio e mitigacio do processo erosivo historico da édrea;

» melhoria do escoamento e da gestdo das a&guas pluviais;

o reducdo da necessidade de intervengBes emergenciais e corretivas pelo Municipio;

» recupera¢io ambiental e estabilizagfo do terreno;

o valorizagdo urbanistica e paisagistica do entorno;

« implantagdo de espago publico estruturado, acessivel e seguro;

+ promog¢do do lazer, esporte e convivéncia social;

o fortalecimento da educagéo ambiental;

e incremento da qualidade de vida da populagio;

» melhor aproveitamento social e ambiental da drea publica matriculada sob n°® 13.644.
h) Justificativa da adequacio da solugfio escolhida

A solugfo ora descrita mostra-se a mais adequada n3o apenas sob o ponto de vista técnico €

urbanistico, mas também sob a perspectiva juridica, ambiental e institucional, especialmente
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diante da existéncia do Inquérito Civil n® 0128.20.000.543-4, em tramite no Ministério
Publico.

A adogdo de solugdo estruturante, baseada em projeto técnico aprovado pelo 6rgdo ambiental
competente e viabilizada por meio de convénio formalizado, demonstra que o Municipio esta
adotando providéncias concretas, planejadas e tecnicamente fundamentadas para sanar as
irregularidades ambientais apontadas, afastando eventual caracterizagio de omissiio

administrativa.

Diferentemente de intervengées paliativas, que apenas mitigam temporariamente os efeitos da
erosdo, a solugiio proposta atua diretamente na causa do problema, promovendo controle hidrico
adequado, estabiliza¢fio do solo, recuperacio ambiental e reorganizagdio do espago urbano, o

que a torna plenamente compativel com as exigéncias que podem decorrer do acompanhamento

ministerial.

Além disso, ao implementar a soluciio de forma planejada e previamente estruturada, o
Municipio evita a imposi¢io de medidas coercitivas externas, como a celebragio de TAC com
prazos exiguos, condi¢des mais restritivas e eventual aplicagio de penalidades em caso de
descumprimento, preservando sua autonomia administrativa e garantindo maior eficiéncia na

execugdo da politica piblica.

Portanto, a solucfio escolhida revela-se nio apenas tecnicamente adequada, mas também

estrategicamente necessaria, pois:
 atende as exigéncias ambientais e institucionais ja formalizadas;
* previne a responsabilizagéio do Municipio por danos ambientais;
* evita a judicializagfio da demanda e imposigéo de medidas coercitivas;
* assegura maior controle, planejamento e qualidade na execucéio da interven¢fo;

* promove solugfo definitiva para problema histérico amplamente reconhecido.
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Diante disso, conclui-se que a contratag@o pretendida constitui a alternativa mais eficiente,
segura ¢ juridicamente adequada para o atendimento da necessidade publica identificada,
garantindo nfo apenas a execugfio da obra, mas também a regularizagcio ambiental e

institucional do Municipio perante os érgios de controle.

A solugio ora descrita mostra-se a mais adequada porque atende, de forma simultinea e
integrada, todas as dimensdes do problema identificado. Diferentemente de alternativas
fragmentadas, paliativas ou restritas a pequenas intervengdes corretivas, a implantagfio integral
do Parque Urbano Fundo do Vale, por meio de contratagio de empresa especializada, permite

que 0 Municipio promova uma resposta técnica definitiva, planejada e sustentavel.

Trata-se, portanto, de solugio que refine viabilidade técnica, por estar baseada em projeto
aprovado e pardmetros objetivos; viabilidade operacional, por poder ser executada por empresa
com experiéncia comprovada; viabilidade ambiental, por priorizar drenagem adequada,
permeabilidade e recomposicio vegetal; e viabilidade administrativa, por estar vinculada a

convénio formalizado e a recursos especificos ja disponibilizados para a finalidade.

Diante disso, conclui-se que a soluggo definida pela Administragio consiste na contrata¢io de
empresa especializada para execugdio completa da obra de implantagio do Parque Urbano
Fundo do Vale, com observéncia integral ao projeto técnico aprovado e as exigéncias do
processo licitatério, sendo esta a alternativa mais eficiente, segura, adequada e vantajosa para
o atendimento da necessidade publica identificada, para a correta aplicagdo dos recursos do

Convénio n°® 209/2025 e para a efetiva resolugfio de um problema ambiental histérico do

Municipio de Planaltina do Parani.
08 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A andlise acerca do parcelamento ou néo da contratagdo constitui etapa relevante do presente
Estudo Técnico Preliminar — ETP, porquanto visa demonstrar, de forma fundamentada, qual a
modelagem mais adequada para a execugfio do objeto pretendido, 4 luz dos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, seguranga da contrataglio € interesse ptblico,

previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.
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No caso em exame, a solugio definida pela Administragdo consiste na contratagfio de empresa
especializada para execugfio integral da obra de implantagéo do Parque Urbano Fundo do Vale,
compreendendo todas as etapas, servigos, fornecimentos e obrigagdes técnicas necessarias 4
perfeita concretizagdo do empreendimento, nos termos do projeto aprovado, do memorial

descritivo, da planilha orgamentaria, do cronograma fisico-financeiro ¢ dos demais documentos

que instruem o processo.

Ap6s anilise técnica das caracteristicas do objeto, conclui-se que ndo se mostra recomendavel
o parcelamento da contratacéio, uma vez que a natureza da obra, sua complexidade executiva, a
integragio entre os sistemas projetados e a necessidade de compatibilizagio plena entre as
etapas construtivas demonstram que a execugfio unitdria do objeto ¢ a medida mais adequada,

segura e eficiente para atendimento do interesse ptblico.

A obra de implantagdo do Parque Urbano Fundo do Vale ndo se resume a execugio de servigos
isolados ou autdbnomos. Ao contrario, trata-se de empreendimento uno, indivisivel sob o ponto
de vista funcional e tecnicamente interdependente, envolvendo a execucdio coordenada de
servigos de engenharia civil, drenagem urbana, contencio € manejo hidrico, recuperacio
ambiental, paisagismo, urbanizagfio, implantagio de equipamentos publicos, iluminaggo,

acessibilidade e infraestrutura de uso coletivo, todos concebidos de forma integrada em projeto

]

unico,

Essa caracteristica evidencia que as diversas frentes de servico que compdem a obra nfo
possuem autonomia funcional plena entre si, pois cada uma delas depende da correta execucio
das demais para que o resultado final seja alcancado de forma satisfatéria. A implantaggo do
lago, da bacia de drenagem, das 4reas permedveis, dos percursos, dos equipamentos urbanos,
da recomposigdo vegetal e das estruturas complementares niio pode ser tratada como simples
somatorio de parcelas independentes, sob pena de comprometer a logica técnica do projeto e a

eficiéncia da intervengfio como um todo.

No presente caso, o parcelamento da contratagdo poderia gerar riscos relevantes de ordem

técnica, operacional, administrativa e financeira, uma vez que a divisdo do objeto em miltiplos



45
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTINA DO PARANA

Praga Gidcomeo Madalozzo, 234 - Centro
Fone/Fax (44} 3435-1221/3435-1222
PODER EXECUTIVO

PLANALTINA DO PARANA = ESTADO DO PARANA

E-mail: prefeitura@planaltinadoparana,pr.gov.br

contratos ou lotes executados por empresas distintas tenderia a dificultar a compatibilizagio
entre os servigos, aumentar a complexidade da fiscalizaggio contratual, ampliar a possibilidade

de conflitos de responsabilidade entre contratadas e comprometer a unidade técnica da solugio
projetada.

Entre os principais riscos decorrentes de eventual parcelamento, destacam-se:

» possibilidade de incompatibilidade entre etapas executadas por empresas distintas;

3

» dificuldade de uniformizagdo dos padrdes técnicos, construtivos e de acabamento;
» amplia¢fo do risco de atrasos em raziio da dependéncia entre frentes de servigo;

* maior dificuldade de coordenagiio do cronograma fisico-financeiro;
 possibilidade de paralisages decorrentes de falhas de interface entre contratos;

» dificuldade na atribuigfio de responsabilidade por vicios, falhas ou inconformidades

técnicas;
*» aumento dos custos administrativos de gestio e fiscalizagfio;
» prejuizo 4 eficiéncia da execugio e ao resultado final da obra.

Tais riscos assumem ainda maior relevincia em se tratando de obra com forte componente
ambiental e hidraulico, na qual a adequada articulagfio entre drenagem, contengio, conformagio
do terreno, estabilizagio do solo, permeabilidade, paisagismo e uso publico é condigio
essencial para o éxito da intervengfio. Nesse contexto, a fragmentacfio do objeto poderia
comprometer justamente o propdsito central da contratagio, que & promover solugéo
estruturante ¢ definitiva para um problema erosivo histérico, aliado a implantagio de

equipamento urbano sustentével.

Importa ressaltar que a obra foi concebida e aprovada como projeto integrado, inclusive perante
o Instituto Agua e Terra do Parani — IAT, no dmbito do Protocolo n° 24.662.422-4, tendo
resultado na formalizagfio do Convénio n°® 209/2025. Logo, a execugdo do objeto deve guardar

coeréncia com essa concepgiio unitdria, assegurando que a solugio seja implementada de
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maneira harmdnica e tecnicamente coordenada, em estrita observancia as diretrizes aprovadas

pelo érgdo concedente.

Além disso, a execugfio integral por uma ténica empresa especializada favorece a centralizagfio
da responsabilidade técnica e contratual, o que representa vantagem relevante para a
Administragdo Publica. Com a contratagfio unitiria, havera um vinico responsével pela execugio
global da obra, o que facilita a fiscalizagdo, a cobranca de resultados, o acompanhamento do

cronograma, a verificagfo de conformidade técnica e a eventual responsabilizagio por fathas

ou atrasos.

Sob a ética da economicidade, embora o parcelamento possa, em determinadas hipéteses,
ampliar a competitividade, no presente caso ele nfo se revela vantajoso. Isso porque a divisio
do objeto tenderia a gerar custos adicionais de mobilizagio e desmobiliza¢fio de diferentes
empresas, sobreposi¢io de estruturas administrativas, duplicidade de encargos indiretos, maior
necessidade de coordenagéo entre contratadas e potenciais retrabalhos decorrentes da auséncia

de unidade executiva.

De igual modo, a contratacfio por lote tinico tende a favorecer a coeréncia do planejamento
executivo da obra, permitindo que a empresa contratada organize de forma integrada sua equipe
técnica, maquinrio, logistica de insumos, cronograma de execugdo e sequéncia construtiva, o

que contribui para maior eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Ressalte-se, ainda, que a opgio pela ndo divisdio do objeto néio representa restri¢do indevida a
competitividade, mas sim medida tecnicamente justificada em razio da natureza do
empreendimento. A Administraciio poderd estabelecer, no edital, requisitos de habilitagido
técnica compativeis com a complexidade da obra, de modo a selecionar empresa efetivamente

apta a executar integralmente o objeto, em conformidade com os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e interesse publico.

No caso especifico do Parque Urbano Fundo do Vale, a necessidade de exigir empresa com
acervo técnico compativel e experiéncia comprovada em obras de porte ¢ complexidade

semelhantes reforga a conveniéncia da contrata¢gio unitaria. Isso porque a Administragdo busca
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selecionar empresa id6nea, com plena capacidade de executar o conjunto do empreendimento,

e ndo apenas partes isoladas, garantindo qualidade, seguranca, regularidade e aderéncia ao

projeto.

Também merece destaque o fato de que a obra serd executada com recursos vinculados do
Convénio n® 209/2025, de modo que a Administragdo deve zelar pelo cumprimento rigoroso do
cronograma, pela adequada prestacgio de contas e pela correta execucdo do objeto conveniado.
A manuten¢dio de um tinico contrato contribuj significativamente para simplificar a gestdio
administrativa e financeira da execugdo, reduzindo riscos de inconsisténcias na medigio, na

fiscalizacfio e na comprovagdo do cumprimento do objeto perante a concedente.

Diante de todo o exposto, conclui-se que, para a presente contratagdio, ndo se recomenda o
parcelamento do objeto, devendo a obra ser licitada e executada de forma integral e unitéria,

por empresa especializada, tecnicamente qualificada e com capacidade comprovada para

realizar todas as etapas previstas no projeto.
Tal opgfio se mostra a mais adequada porque:
* preserva a unidade técnica, funcional e operacional da solugdo;
* assegura maior eficiéncia na execugdo do empreendimento;
» reduzriscos de incompatibilidades e falhas entre etapas;
» faciliia a fiscaliza¢8o e a responsabilizacgo contratual;
* contribui para 0 cumprimento do cronograma e das exigéncias do convénio;
» favorece a qualidade final da obra e a correta aplicagfio dos recursos publicos.

Portanto, & luz das caracteristicas do objeto, da complexidade da intervencdo, da
interdependéncia entre os servigos e da necessidade de execugdo harmdnica e integrada da
solugdo projetada, resta devidamente justificada a nio adogo do parcelamento da contrataggo,

por ser esta a medida que melhor atende ao interesse piblico e a finalidade do empreendimento.

09 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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O demonstrativo dos resultados pretendidos tem por finalidade evidenciar, de forma clara,
fundamentada e objetiva, os beneficios institucionais, ambientais, urbanisticos e sociais
esperados com a execugiio da obra de implantagio do Parque Urbano Fundo do Vale,
demonstrando que a contratagdio proposta atende de maneira efetiva ao interesse publico e estd

alinhada as necessidades estruturais do Municipio de Planaltina do Parana.

A execuglio da obra representa uma intervengfio estruturante de grande relevancia para o
municipio, pois se destina a solucionar um problema ambiental histérico relacionado ao
processo erosivo existente na area denominada Fundo do Vale, cuja ocorréncia vem sendo
registrada hd mais de 30 (trinta) anos e tem exigido da Administragdo Municipal constantes

intervengdes corretivas, especialmente em periodos de intensas chuvas.

Nesse contexto, o primeiro ¢ mais relevante resultado esperado com a implantagéio do parque
urbano refere-se & mitigagio e controle do processo erosivo existente na drea, por meio da
implantagfio de estruturas hidraulicas adequadas, sistemas de drenagem planejados, bacias de
retengéo hidrica e solugGes de engenharia ambiental capazes de disciplinar o fluxo das aguas

pluviais provenientes da malha urbana.

Com a execugfio dessas intervengdes, espera-se reduzir significativamente os impactos
provocados pelo escoamento superficial das dguas, restabelecendo o equilibrio hidrico da area
e evitando o agravamento da degradagio do solo. Tal resultado permitira a0 Municipio diminuir
a necessidade de intervengSes emergenciais frequentes, resultando também em redugdio de

custos operacionais relacionados a manutencgdes corretivas continuas.

Outro resultado relevante esta associado a recuperagiio ambiental da 4rea atualmente degradada,
promovendo a recomposicio vegetal planejada, a ampliagio das 4reas permeaveis € a
preservacio das faixas de protegdo ambiental existentes. A implantagéio de vegetaggio adequada,
aliada a conformacio técnica do terreno e ao controle hidrico previsto no projeto, contribuird

para a estabilizacio do solo e para a methoria das condiges ecoldgicas do local.

Importante destacar que a adogéo dessa solugio também possui grande relevancia sob o ponto

de vista juridico e institucional, pois a continuidade do processo erosivo e da degradagio
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ambiental poderia ensejar a responsabilizagsio do Municipio por omissfio na adogio de medidas

necessarias a contengfo dos danos ambientais.

Nos termos da legislagio ambiental brasileira, especialmente da Lei Federal n° 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente) e do art. 225 da Constitui¢dio Federal, o Poder Piblico
possui 0 dever de proteger o meio ambiente e adotar medidas que previnam, mitiguem ou
reparem danos ambientais. Dessa forma, a manutencdo de drea degradada sem a adogio de
medidas estruturantes de recuperagiio poderia motivar a atuaciio dos drgos de controle
ambiental ¢ do Ministério Piiblico, com a eventual instauracio de procedimentos

administrativos ou judiciais voltados a responsabilizagio do ente plblico.

Nessas hipéteses, é comum a celebragio de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC,
instrumentos juridicos utilizados pelo Ministério Piblico para obrigar o poder publico ou
particulares a adotarem medidas de corregiio de danos ambientais, sob pena de aplicaciio de

sangdes administrativas, multas ou judicializagio da matéria.

Assim, a implantagio do Parque Urbano Fundo do Vale, além de promover a recuperacio
ambiental da édrea, também representa uma medida preventiva e responsavel de gestiio
ambiental, demonstrando que o Municipio estd adotando agbes concretas para solucionar o
problema erosivo existente, preservar os recursos naturais e evitar a ampliagfio de danos

ambientais.

Dessa forma, a execugfio da obra contribui diretamente para reduzir riscos de responsabilizagdo
ambiental do Municipio, evitando eventuais demandas administrativas ou judiciais relacionadas
a omisséo narecuperagio da drea degradada, bem como prevenindo a necessidade de celebragiio
de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC junto ao Ministério Pablico, que poderiam impor

obrigag&es e prazos mais rigidos ao Municipio.

Além dos beneficios ambientais e institucionais, a implantago do parque urbano proporcionara
uma valorizagdo urbanistica significativa da regido, transformando uma 4drea anteriormente

marcada por problemas ambientais em um espago publico estruturado, planejado e funcional.
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Essa transformagfo contribuird para melhorar a paisagem urbana, fortalecer a identidade

territorial do municipio e estimular a utilizagdo ordenada do espaco publico pela populag#o.

Outro resultado importante refere-se a criagéio de um novo equipamento publico urbano voltado
a0 lazer, esporte, convivéncia social e educagdo ambiental, ampliando as oportunidades de uso
coletivo da 4rea. O parque oferecers infraestrutura adequada para atividades recreativas,
praticas esportivas, caminhadas, contemplagio da natureza, interago social e atividades

pedagodgicas relacionadas & sustentabilidade.

Nesse sentido, a implantagfio de estruturas como playground, academia da terceira idade (ATI),
quadra de areia, pergolados, horta pedagogica, espaco educador sustentivel, trilhas de
caminhada, mobilidrio urbano e iluminagiio piblica contribuira diretamente para a promogéio
de qualidade de vida da populagdio, incentivando habitos saudaveis, convivéncia comunitaria e

utilizag@io responsével dos espagos piiblicos.

Outro resultado relevante est4 relacionado ao fortalecimento das agOes de educagdo ambiental,
considerando que o parque serd um espago propicio para a realizagéio de atividades educativas
voltadas a conscientizacdio da populaciio sobre temas como preservagdo ambiental, gestdo da

agua, sustentabilidade urbana, biodiversidade e valorizagdo dos recursos naturais.

A implantagdo de elementos como horta pedagdgica, abrigo de colmeias e plantio de drvores
frutiferas e meliferas também contribuird para estimular a compreenséio da importincia dos
polinizadores, da produgéio sustentével e da relagfo entre sociedade e meio ambiente, podendo
inclusive servir como ambiente de apoio a atividades pedagégicas desenvolvidas por escolas

municipais e institui¢des locais.

Sob o ponto de vista ambiental e ecolégico, a recomposi¢io vegetal planejada e o plantio de
135 érvores frutiferas ¢ meliferas, associados a implantagfio de amplas 4reas permeéveis e dreas

com forragdo vegetal, contribuirio para favorecer a biodiversidade local, melhorar o

microclima urbano e ampliar as dreas verdes do municipio.

Outro resultado esperado refere-se a valorizagio do patrimbnio publico municipal,

considerando que a drea objeto da intervencdio encontra-se devidamente registrada sob a
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Matricula n° 13.644 do Cartério de Registro de Iméveis da Comarca competente, passando,
apos a execugdo da obra, a constituir um equipamento urbano estruturado, valorizado e

plenamente integrado a dindmica social do municipio.

A implanta¢do do parque também poder4 gerar impactos positivos indiretos na economia local,
na medida em que espagos puiblicos qualificados tendem a estimular o turismo regional, a
circulagiio de pessoas, a valorizagio do entorno urbano e o fortalecimento das atividades

comerciais e de servigos associadas ao uso do espago publico.

Outro resultado esperado diz respeito 4 melhoria das condig¢Ges de seguranga e organizagio da
area, uma vez que 2 urbanizagdio planejada, a implantagiio de iluminagfio puablica, a definigio
de percursos de circulagio ¢ a delimitagio do espago contribuirio para reduzir ocupagdes
irregulares, préticas inadequadas e situagdes de risco anteriormente associadas a areas

degradadas.

Do ponto de vista administrativo, a execugio da obra também proporcionard maior eficiéncia
na gestio territorial e ambiental do municipio, uma vez que a intervengéio permitira transformar
uma éarea que historicamente demandava constantes agdes corretivas em um espago publico

estruturado, com fungfio definida ¢ com menor necessidade de intervengdes emergenciais
futuras.

Diante do exposto, os resultados pretendidos com a contratacio demonstram que a implantagio
do Parque Urbano Fundo do Vale produzird impactos positivos relevantes nas dimensdes
ambiental, social, urbanistica, administrativa e juridica, configurando-se como investimento
piblico de elevado retorno coletivo e como solugéio estruturante para um problema histérico

enfrentado pelo Municipio de Planaltina do Paran.
10 —- PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAQ

O demonstrativo dos resultados pretendidos tem por finalidade evidenciar, de forma clara,
fundamentada e objetiva, os beneficios institucionais, ambientais, urbanisticos e sociais

esperados com a execugfio da obra de implantagio do Parque Urbano Fundo do Vale,
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demonstrando que a contratagio proposta atende de maneira efetiva ao interesse piiblico e estd

alinhada as necessidades estruturais do Municipio de Planaltina do Parana.

A execucio da obra representa uma intervengfio estruturante de grande relevancia para o
municipio, pois se destina a solucionar um problema ambiental histérico relacionado ao
processo erosivo existente na drea denominada Fundo do Vale, cuja ocorréncia vem sendo
regisirada hd mais de 30 (trinta) anos e tem exigido da Administragio Municipal constantes

intervengdes corretivas, especialmente em periodos de intensas chuvas.

Nesse contexto, o primeiro e mais relevante resultado esperado com a implantagfio do parque
urbano refere-se & mitigagdio e controle do processo erosivo existente na 4area, por meio da
implantagio de estruturas hidraulicas adequadas, sistemas de drenagem planejados, bacias de
retengfio hidrica e solugdes de engenharia ambiental capazes de disciplinar o fluxo das 4guas

pluviais provenientes da malha urbana.

Com a execugfio dessas intervengdes, espera-se reduzir significativamente os impactos
provocados pelo escoamento superficial das aguas, restabelecendo o equilibrio hidrico da drea
e evitando o agravamento da degradagdo do solo. Tal resultado permitird ao Municipio diminuir
a necessidade de intervengles emergenciais frequentes, resultando também em redugdio de

custos operacionais relacionados a manuteng3es corretivas continuas.

Outro resultado relevante estd associado a recuperagfio ambiental da 4rea atualmente degradada,
promovendo a recomposi¢dio vegetal planejada, a ampliagio das 4dreas permedveis € a
preservacio das faixas de protegdo ambiental existentes. A implantacéo de vegetagiio adequada,
aliada & conformagfo técnica do terreno e ao controle hidrico previsto no projeto, contribuira

para a estabilizagéio do solo e para a melhoria das condiges ecolégicas do local.

Importante destacar que a adog¢fo dessa solugéio também possui grande relevéancia sob o ponto
de vista juridico e institucional, pois a continuidade do processo erosivo ¢ da degradacio

ambiental poderia ensejar a responsabilizagdio do Municipio por omissédo na adogiio de medidas

necessarias a contengéo dos danos ambientais,




53
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTINA DO PARANA

Praca Gidcomo Madalozza, 234 - Centro
Fone/Fax (44) 3435-1221/3435-1222

PODER EXECUTIVO

PLANALTINA DO PARANA — ESTADO DO PARANA

E-mail: prefeitura@planaltinadoparana.pr.gov.br

Nos termos da legislagdo ambiental brasileira, especialmente da Lei Federal n° 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente) e do art. 225 da Constituicéio Federal, o Poder Piiblico
possui o dever de proteger o meio .ambiente e adotar medidas que previnam, mitiguem ou
reparem danos ambientais. Dessa forma, a manutengfio de drea degradada sem a adogdo de
medidas estruturantes de recuperagio poderia motivar a atuacdo dos érgos de controle
ambiental e do Ministério Piblico, com a eventual instauragio de procedimentos

administratives ou judiciais voltados & responsabilizagfio do ente publico.

Nessas hipéteses, € comum a celebragio de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC,
instrumentos juridicos utilizados pelo Ministério Puiblico para obrigar o poder publico ou
particulares a adotarem medidas de corregfio de danos ambientais, sob pena de aplicagdo de

san¢des administrativas, multas ou judicializago da matéria.

Assim, a implantagdo do Parque Urbano Fundo do Vale, além de promover a recuperagiio
ambiental da drea, também representa uma medida preventiva e responsivel de gestdo
ambiental, demonstrando que o Municipio esta adotando agdes concretas para solucionar o

problema erosivo existente, preservar os recursos naturais e evitar a ampliacio de danos

ambientais.

Dessa forma, a execugéio da obra contribui diretamente para reduzir riscos de responsabilizagio
ambiental do Municipio, evitando eventuais demandas administrativas ou judiciais relacionadas
a omissdo na recuperacéio da drea degradada, bem como prevenindo a necessidade de celebraggo
de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC junto ao Ministério Pliblico, que poderiam impor

obrigagdes e prazos mais rigidos ao Municipio.

Além dos beneficios ambientais e institucionais, a implantagéio do parque urbano proporcionard
uma valorizagfio urbanistica significativa da regido, transformando uma 4rea anteriormente
marcada por problemas ambientais em um espago publico estruturado, planejado e funcional.
Essa transformago contribuird para melhorar a paisagem urbana, fortalecer a identidade

territorial do municipio e estimular a utilizagdo ordenada do espago ptiblico pela populagio.
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Qutro resultado importante refere-se a criagfio de um novo equipamento piblico urbano voltado
ao lazer, esporte, convivéncia social e educaciio ambiental, ampliando as oportunidades de uso
coletivo da 4rea. O parque oferecers infraestrutura adequada para atividades recreativas,
praticas esportivas, caminhadas, contemplacio da natureza, interaciio social e atividades

pedagégicas relacionadas a sustentabilidade.

Nesse sentido, a implantagio de estruturas como playground, academia da terceira idade (ATI),
quadra de areia, pergolados, horta pedagégica, espago educador sustentivel, trilhas de
caminhada, mobilidrio urbano e iluminaggo piblica contribuird diretamente para a promogio
de qualidade de vida da populago, incentivando hébitos saudaveis, convivéncia comunitaria e

utilizagéio responsével dos espagos piiblicos.

Outro resultado relevante esta relacionado ao fortalecimento das agdes de educagdo ambiental,
considerando que o parque serd um espago propicio para a realizagdio de atividades educativas
voltadas a conscientizagiio da populagio sobre temas como preservacio ambiental, gestio da

agua, sustentabilidade urbana, biodiversidade e valorizac8o dos recursos naturais.

A implantagfio de elementos como horta pedagogica, abrigo de colmeias e plantio de 4rvores
frutiferas e meliferas também contribuird para estimular a compreensdo da importincia dos
polinizadores, da producdo sustentavel e da relagio entre sociedade e meio ambiente, podendo
inclusive servir como ambiente de apoio a atividades pedagdgicas desenvolvidas por escolas

municipais e institui¢des locais.

Sob o ponto de vista ambiental e ecolégico, a recomposigdo vegetal planejada e o plantio de
135 éarvores frutiferas e meliferas, associados & implantagfio de amplas 4reas permedaveis e dreas
com forragdo vegetal, contribuirio para favorecer a biodiversidade local, melhorar o

microclima urbano e ampliar as dreas verdes do municipio.

Outro resultado esperado refere-se & valorizagio do patrimbnio publico municipal,
considerando que a area objeto da intervencdio encontra-se devidamente registrada sob a

Matricula n® 13.644 do Cartério de Registro de Iméveis da Comarca competente, passando,
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apos a execugdo da obra, a constituir um equipamento urbano estruturado, valorizado e

plenamente integrado & dindmica social do municipio.

A implantag@o do parque também podera gerar impactos positivos indiretos na economia local,
na medida em que espagos piblicos qualificados tendem a estimular o turismo regional, a
circulagio de pessoas, a valorizagdo do entorno urbano e o fortalecimento das atividades

comerciais ¢ de servigos associadas ao uso do espago publico.

Outro resultado esperado diz respeito a melhoria das condigfes de seguran¢a e organizagio da
area, uma vez que a urbanizacgo planejada, a implantacgio de iluminagfio piblica, a defini¢iio
de percursos de circulagfio e a delimitaciio do espago contribuirio para reduzir ocupagbes

irregulares, praticas inadequadas e situagles de risco anteriormente associadas a 4reas

degradadas.

Do ponto de vista administrativo, a execuc¢fio da obra também proporcionard maior eficiéncia
na gestéo territorial € ambiental do municipio, uma vez que a intervengéo permitira transformar
uma area que historicamente demandava constantes a¢fes corretivas em um espago publico

estruturado, com fungfio definida e com menor necessidade de intervengSes emergenciais

futuras.

Diante do exposto, os resultados pretendidos com a contratagio demonstram que a implantagéio
do Parque Urbano Fundo do Vale produzird impactos positivos relevantes nas dimensdes
ambiental, social, urbanistica, administrativa e juridica, configurando-se como investimento
publico de elevado retorno coletivo e como solugfio estruturante para um problema histérico

enfrentado pelo Municipio de Planaltina do Parana.
11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise acerca da existéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes constitui etapa
importante do presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, pois tem por objetivo identificar se
a execucdo do objeto pretendido depende da realiza¢iio prévia, concomitante ou posterior de

outras contratagdes piblicas, de modo a assegurar a adequada coordenagfio administrativa, o
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planejamento eficiente das agbes governamentais e a correta implementagiio da solugdo

definida pela Administragao.

No caso da implantagio do Parque Urbano Fundo do Vale, verifica-se que a execugdo da obra
proposta possui natureza auténoma e autossuficiente sob o ponto de vista técnico e operacional,
uma vez que o empreendimento foi concebido por meio de projeto executivo completo,
contemplando todos os elementos estruturais, ambientais e urbanisticos necessarios a

implantag#o integral do parque.

O projeto técnico aprovado pelo Instituto Agua e Terra do Parana—1AT, no &mbito do Protocolo
n® 24.662.422-4, e posteriormente formalizado por meio do Convénio n® 209/2025, ja
contempla de forma detalhada as interveng@es necessérias para a recuperagio ambiental da drea,
o controle do processo erosivo, a implantagiio das estruturas de drenagem e retengfio hidrica,

bem como a urbanizag#o e instalagiio dos equipamentos publicos previstos.

Dessa forma, a execugéio da obra compreende um conjunto completo e integrado de servigos de
engenharia, incluindo terraplenagem, drenagem, conformaggo do terreno, implantacgo de lago
¢ bacia de retengfo hidrica, pavimentagdo, urbanizagfo, paisagismo, instalagio de mobiliario
urbano, iluminagéo piiblica, implantagio de equipamentos de lazer e delimitagdio do perimetro
do parque, niio havendo dependéncia direta de outras contratagdes para que o objeto possa ser

executado em sua totalidade.

Assim, do ponto de vista técnico, ndo se identificam contratagies prévias obrigatérias que
condicionem o inicio da execugfio da obra, uma vez que todos os elementos necessérios para

sua implantagdo encontram-se contemplados no projeto e nos documentos técnicos que

integram o processo licitatério.

Todavia, € possivel reconhecer que determinadas contrataces futuras poderdo ser consideradas
correlatas 4 plena operagio e manutencfo do espago piblico apds a conclusdo da obra,

especialmente no que se refere as atividades de conservagfio, manutengio preventiva e gestdo

do parque urbano. Tais contratagfes, contudo, nio configuram condigfio necessaria para a
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execugdo da obra em si, tratando-se apenas de agGes administrativas postertores voltadas a

adequada manutencfio do equipamento piblico implantado.

Nesse sentido, apds a conclusfio da obra, poderfio ser avaliadas, conforme a conveniéncia e

oportunidade da Administragdo Municipal, contratagdes ou agdes administrativas relacionadas,

por exemplo, a:

» servigos de manutengdo e conservacio das areas verdes e da vegetagéio implantada;
+ manutencdo da infraestrutura de iluminagdo publica e equipamentos urbanos;
o manuten¢do de pavimentagdes, mobilidrio urbano e estruturas do parque;

» eventuais servicos de limpeza, conservagfio e apoio operacional ao uso publico do

€spaco.

Tais atividades, entretanto, sfio inerentes a rotina de gestdo de equipamentos ptblicos e poderio
ser executadas tanto por meio da estrutura administrativa do préprio Municipio quanto por meio
de contratagdes especificas, conforme avaliagdo administrativa futura, nfio interferindo na

viabilidade ou execugdo da obra objeto deste ETP.

Também ¢ importante destacar que a implanta¢iio do parque urbano nfio depende da execugéo
de obras de infraestrutura externa adicionais, tais como implantago de redes de abastecimento,
sistemas estruturais de energia ou interveng3es vidrias externas, uma vez que o projeto foi
concebido considerando as condigBes existentes da drea e a integragdo com a infraestrutura

urbana ja disponivel no entorno.

QOutro aspecto relevante refere-se ao fato de que a drea destinada & implantagdo do
empreendimento encontra-se regularmente registrada em nome do Municipio, conforme
Matricula n°® 13.644 do Cartério de Registro de Imdveis da Comarca competente, o que assegura
a plena disponibilidade juridica da 4rea para execugdo da obra, ndo havendo necessidade de

procedimentos de desapropriacio, regularizacio fundidria ou aquisi¢Ho de terrenos que possam

gerar dependéncia administrativa prévia.
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Dessa forma, a contratagéio pretendida apresenta plena autonomia técnica e administrativa,
podendo ser executada integralmente no ambito do contrato a ser firmado com a empresa

vencedora do certame licitatorio, sem necessidade de contratacfio de obras complementares

indispensaveis a sua viabilidade.

A inexisténcia de contratagdes interdependentes representa, inclusive, um fator positivo para o
planejamento da contratagio, pois reduz riscos de paralisagdes decorrentes de dependéncia
entre contratos distintos, simplifica a gestdo administrativa da execucdo e favorece o

cumprimento do cronograma fisico-financeiro estabelecido no 4mbito do Convénio n°
209/2025.

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha contrata¢des correlatas ou interdependentes
necessirias a execugdio da obra objeto deste Estudo Técnico Preliminar, sendo o
empreendimento plenamente viavel e executive] de forma auténoma, conforme os documentos

técnicos aprovados e as condigbes administrativas atualmente existentes no Municipio de

Planaltina do Parana.
12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A andlise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da execugdo da obra constitui etapa
essencial do presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, tendo por objetivo identificar, avaliar
e prever os efeitos que poderfio ser ocasionados ao meio ambiente durante a implantagio do
Parque Urbano Fundo do Vale, bem como demonstrar as medidas de mitigacfo, controle e

compensagfio ambiental previstas no projeto aprovado.

A consideracfo dos impactos ambientais est4 em consonincia com os principios estabelecidos
pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/1981) e com o disposto no art.
225 da Constituigao Federal, que atribui ac Poder Publico e & coletividade o dever de defender

€ preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

No presente caso, ¢ imporiante destacar que o empreendimento possui natureza
predominantemente ambientalmente positiva, pois sua finalidade principal consiste justamente

na recuperacéo de drea degradada por processo erosivo histérico, bem como na implantagfio de
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estruturas capazes de disciplinar o fluxo das dguas pluviais, estabilizar o solo e promover a

recomposicdo vegetal da drea.

Entretanto, como ocorre em qualquer obra de engenharia civil, especialmente aquelas que
envolvem movimentagio de terra, implantacio de estruturas hidraulicas e urbanizacfo de dreas
naturais, a fase de execu¢fo podera gerar impactos ambientais temporarios e controlaveis, os

quais devem ser previamente identificados e gerenciados de forma adequada.

Entre os principais impactos ambientais potenciais associados 4 execugdo da obra destacam-se:
a) Movimentagéo de solo e alteracio temporaria da cobertura vegetal

A execugiio de servigos de terraplenagem, escavagéo, conformagéo do terreno e implantagfio
das estruturas hidrdulicas poderéd resultar em alteracdo temporédria da cobertura vegetal

existente, bem como na movimentagéio de volumes significativos de solo.

Tais intervengGes sdo necessarias para viabilizar a implantagio do lago, da bacia de retengfio
hidrica, das dreas de circulaggo, das estruturas urbanas e dos equipamentos previstos no projeto.
Contudo, essas atividades serfio realizadas de forma planejada e controlada, respeitando as

delimitagdes estabelecidas nos projetos técnicos e nas dreas previamente autorizadas.

Importante destacar que, embora possa ocorrer a supressio pontual de vegetacio em
determinadas éreas, o projeto prevé ampla recomposicdo vegetal e recuperagio ambiental,
incluindo a implantacéo de 8.441,02 m? de 4reas com forragéio vegetal e o plantio de 135 drvores

frutiferas e meliferas, o que resultar4, ao final da obra, em significativo ganho ambiental e

paisagistico para a regio.
b) Geragiio temporaria de residuos de construcio

Durante a execugfio da obra poderfio ser gerados residuos provenientes das atividades de
construgdo civil, tais como restos de materiais, embalagens, residuos de escavagdo, sobras de

insumos e materiais descartados.
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Esses residuos deverdo ser devidamente segregados, acondicionados e destinados conforme as
normas ambientais e de gerenciamento de residuos da construgdio civil, observando-se as

diretrizes estabelecidas pela Resolugio CONAMA n° 307/2002, que trata da gestdo adequada
dos residuos da construgdo civil.

A empresa contratada deverd adotar priticas de gerenciamento ambiental adequadas,

promovendo o correto destino dos residuos gerados e evitando o descarte irregular de materiais.

¢) Emissio temporaria de poeira e ruidos

Durante determinadas etapas da obra, especialmente nas atividades de movimentagdo de terra,
operagio de maquinas e transporte de materiais, podera ocorrer emiss@io tempordria de poeira e

ruidos decorrentes da operagdo dos equipamentos.

Esses impactos sio considerados temporarios e reversiveis, sendo inerentes a execugdo de obras
de engenharia. Para minimizar tais efeitos, deverfio ser adotadas medidas de controle
operacional, como umedecimento do solo quando necessério, organizagdo do canteiro de obras,

manutengio adequada dos equipamentos e respeito aos horarios apropriados para execugéo das

atividades.
d) Interferéncia temporiria na dindmica natural da area

Durante a fase de execugio podera haver alterages temporarias na dindmica natural da érea,
especialmente nas zonas onde ocorrerdo intervengdes estruturais relacionadas ao lago, bacia de

drenagem e conformagéo do terreno.

Entretanto, tais intervengdes fazem parte da prépria solugdio técnica prevista para a recuperagéo
ambiental da drea e mitigacio do processo erosivo, sendo executadas de acordo com projeto
técnico aprovado pelo Instituto Agua e Terra do Parana — IAT, 6rgéio ambiental competente

responsavel pela analise e autorizagfo do empreendimento.

Dessa forma, as intervengdes previstas nfio configuram degradagfo ambiental, mas sim medidas

estruturais voltadas & recuperag@o e estabilizagio da érea.
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¢) Beneficios ambientais decorrentes da implantagio do parque

Embora a fase de execucdo possa gerar impactos temporarios controléveis, é importante
destacar que os beneficios ambientais permanentes decorrentes da implantagiio do parque

superam amplamente os impactos transitérios da obra.
Entre os principais ganhos ambientais esperados destacam-se:
* controle e mitigagdio do processo erosivo existente hd décadas na area;
» melhoria do sistema de drenagem urbana e do manejo das 4guas pluviais;

* aumento significativo da permeabilidade do solo, com taxa de permeabilidade prevista
de 88,87% da area total;

+ ampliagdo da cobertura vegetal e recomposicio paisagistica do local;
* estimulo a biodiversidade por meio do plantio de arvores frutiferas e meliferas;

* preservagio das dreas de protegiio ambiental associadas ao corpo hidrico;

melhoria das condigdes ecolégicas e ambientais do entorno.

Além disso, a implantagio do parque urbano contribuird para a redugfio dos riscos de
agravamento da erosio ¢ de novos danos ambientais, promovendo solugio estrutural definitiva

para um problema que historicamente tem demandado intervengdes corretivas por parte da
Administragdo Municipal.

Outro aspecto relevante refere-se ao fato de que a adogdio de medidas efetivas de recuperacéio
ambiental também contribui para evitar responsabilizacdes ambientais futuras do Municipio,
demonstrando que o poder publico esta adotando providéncias concretas para preservar 0 meio

ambiente, controlar processos de degradagéo e garantir o uso sustentivel da drea publica.

Nesse sentido, a implantagio do Parque Urbano Fundo do Vale configura-se nfo apenas como

obra de infraestrutura wrbana, mas também como importante acdo de gestdo ambiental
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preventiva e corretiva, alinhada as diretrizes da legislagdo ambiental brasileira e as boas praticas

de planejamento territorial sustentavel.

Diante do exposto, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da execuciio da obra sdo
tempordrios, controldveis e mitigdveis, sendo amplamente superados pelos beneficios
ambientais permanentes que serfio gerados com a recuperagiio da 4drea degradada e a
implantagfio do parque urbano, consolidando o empreendimento como iniciativa de elevado

valor ambiental, social e urbanistico para 0 Municipio de Planaltina do Parana.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise da viabilidade da contrataco constitui etapa conclusiva do presente Estudo Técnico
Preliminar — ETP, tendo por finalidade demonstrar, de forma clara, fundamentada e objetiva,
que a contratagdo pretendida ¢ tecnicamente possivel, juridicamente adequada,
administrativamente necessaria e financeiramente viavel, atendendo plenamente ao interesse

publico e as necessidades do Municipio de Planaltina do Parans.

Conforme demonstrado ao longo dos capitulos que compdem este Estudo Técnico Preliminar,
a contratacdo proposta visa viabilizar a execucédo da obra de implantagio do Parque Urbano
Fundo do Vale, empreendimento de grande relevancia ambiental, urbanistica e social, destinado
a solucionar um problema histérico de eroséo existente na area ha mais de 30 (trinta) anos, bem

como promover a recuperagdo ambiental do local e a criag8o de um espago piblico estruturado

para uso da populag@o.

Do ponto de vista técnico, a viabilidade da contratagdo encontra-se devidamente comprovada,
uma vez que o empreendimento possui projeto técnico elaborado e aprovado pelo Instituto
Agua e Terra do Parana — IAT, por meio do Protocolo n° 24.662.422-4, o que atesta a adequagio

das solugBes propostas para o controle hidrico da 4rea, recuperacio ambiental do terreno e

implantagio das estruturas urbanisticas previstas.

O projeto contempla intervengSes de engenharia compativeis com as caracteristicas
topograficas e ambientais da drea, incluindo a implantagfio de lago, bacia de retengdo hidrica,

sistemas de drenagem, recomposigfio vegetal, pavimentago permeével ¢ infraestrutura urbana,
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o que demonstra que a solugdio proposta foi tecnicamente dimensionada para enfrentar o

problema erosivo existente e promover a recuperago ambiental da drea de forma sustentével.

Sob o0 aspecto ambiental, a contratagfio também se mostra plenamente viavel e justificada, pois
a execugdo da obra resultard na recuperagio de 4rea atualmente degradada, no controle do
processo erosivo € na melhoria das condig@es ecolégicas do local. A ampliacdo da cobertura
vegetal, a elevada taxa de permeabilidade prevista no projeto ¢ a implantaciio de estruturas de
retengéo hidrica contribuirgo significativamente para o equilibrio ambiental da regifio ¢ paraa

mitigagdo de impactos negativos decorrentes do escoamento das &guas pluviais.

Além disso, a implantagio do parque urbano demonstra 0 compromisso do Municipio com a
prote¢do do meio ambiente e com a adogfio de medidas preventivas de gestdo ambiental,
evitando o agravamento de danos ambientais e reduzindo riscos de responsabilizagfio
administrativa ou judicial do ente piblico, inclusive no que se refere a eventual necessidade de
celebragfio de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC junto ao Ministério Publico, situacio
que poderia ocorrer caso o poder publico permanecesse inerte diante do avango do processo

erosivo existente,

No que se refere & viabilidade administrativa, a contratagfio encontra respaldo no planejamento
institucional do Municipio e na necessidade concreta de solucionar problema estrutural que h4
décadas impacta a gestdo ambiental e territorial da 4rea. A implantacio do parque urbano
também contribuird para ampliar a oferta de espagos ptiblicos destinados ao lazer, esporte,
educagfio ambiental e convivéncia social, fortalecendo as politicas ptblicas voltadas & melhoria

da qualidade de vida da populagio.

Importa ressaltar que a 4rea destinada 4 implantagiio do empreendimento encontra-se
regularmente registrada em nome do Municipio, conforme Matricula n° 13.644 do Cartério de
Registro de Iméveis da Comarca competente, garantindo plena disponibilidade juridica da rea
para a execu¢iio da obra e afastando quaisquer impedimentos fundidrios que possam

comprometer a viabilidade da intervencio.
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Seb o ponto de vista operacional, também restou demonstrado que a execucdio da obra exige
estrutura técnica, equipamentos e experiéncia compativeis com obras de engenharia de maior
complexidade, razdo pela qual a solugio mais adequada consiste na contratagio de empresa

especializada, com capacidade técnica comprovada e acervo técnico compativel com a

magnitude do empreendimento.

Tal medida assegura que a execugio do objeto seja realizada com qualidade, seguranca,
observéncia das normas técnicas e cumprimento do cronograma estabelecido, garantindo a

adequada aplicago dos recursos publicos e reduzindo riscos de falhas construtivas ou atrasos

na eXecugio,

No aspecto financeiro e or¢amentdrio, a contratagio encontra-se plenamente vidvel,
considerando que os recursos necessarios a execucfio da obra ja se encontram previstos no
Convénio n° 209/2025, firmado com o Governo do Estado do Parana por intermédio do Instituto
Agua e Terra do Parand — IAT, no valor de R$ 2.161.798,94 (dois milh&es, cento e sessenta e

um mil, setecentos € noventa e oito reais e noventa e quatro centavos).

Trata-se, portanto, de recurso de transferdncia voluntaria estadual, destinado especificamente 4
execugdo do empreendimento, o que assegura a disponibilidade financeira necessaria para a

realizagdo da obra, observadas as condigSes estabelecidas no convénio e no cronograma fisico-

financeiro aprovado.

Dessa forma, verifica-se que a contratagfio apresenta plena viabilidade técnica, ambiental,
administrativa e financeira, sendo capaz de atender de maneira efetiva & necessidade publica

identificada e de proporcionar beneficios duradouros a coletividade.

Além disso, a implantagio do Parque Urbano Fundo do Vale permitirdA ao Municipio
transformar uma 4rea historicamente marcada por problemas ambientais em um espago piiblico
estruturado, ambientalmente recuperado e socialmente valorizado, contribuindo para a melhoria
da qualidade ambiental, para a valoriza¢io urbanistica do territério municipal e para o

fortalecimento das politicas piblicas voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel.
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Diante de todas as anélises realizadas no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratagdo de empresa especializada para execugfio da obra de implantaco do Parque
Urbano Fundo do Vale é plenamente vidvel, necessaria e vantajosa para a Administragfo

Piblica, constituindo solugéo adequada para enfrentar o problema erosivo existente e promover

a recuperagdo ambiental ¢ urbanistica da area.

Assim, resta demonstrada a viabilidade da contratacic pretendida, recomendando-se o
prosseguimento dos procedimentos administrativos necessarios a realizagdio do processo

licitatorio, nos termos da legislagfio vigente e das diretrizes estabelecidas no presente Estudo

Técnico Preliminar.

Requer deferimento de abertura de licitagio para contrataciio do objeto, nos termos do

acima justificado.

Planaltina do Parana-PR, em 16 de marco de 2026.




