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-7} O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de pl

! anejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagio d

g

'} e solugfio que atenderd a necessidade abaixo especificada. O obj
- etivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identif

INTRODUCAO icar no mercado a melhor solug#o para supri-

la, em observancia as normas vigentes e aos principios que rege

1 m a Administragfio Piblica.

1.1 Contextualizagdo da necessidade

O Municipio de Planaltina do Paran4 possui demanda recorrente de Tratamento Fora do Domi
cilio (TFD) para pacientes que necessitam de atendimento em Curitiba ¢ Regido Metropolitan
a, especialmente para tratamento oncoldgico, consultas de retorno, exames de alta complexida
de e situagdes de pré e pés-operatdrio. Conforme levantamento interno, estima-
se uma média de 4 a 5 pacientes por periodo, com necessidade de permanéncia médiade 3 a 4
dias, sendo que todos necessitam de acompanhante durante o deslocamento e o fratamento. A
tualmente, por inexisténcia de estrutura contratada de acolhimento temporério, os pacientes na
o estdo pernoitando, realizando o retorno no mesmo dia, mesmo quando o tratamento exige ac
oxﬁpanhamento continuo, repetigio de procedimentos em dias consecutivos ou permanéncia p
rolongada para observagio. Tal cendrio ocasiona riscos relevantes a assisténcia, incluindo aba
ndono de tratamento, faltas em consuitas e exames, piora do quadro clinico e prejuizo & contin
uidade do cuidado. Além do impacto assistencial, hd também repercussio financeira, uma vez
que o municipio arca com custos indiretos e repetidos de transporte, principalmente combusti
vel e diaria de motorista, estimados em média de R$ 2.000,00 por paciente, o que tende a aum
entar diante de reagendamentos, retomo por faltas e necessidade de multiplas viagens para o

mesmo ciclo de tratamento.
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Diante disso, evidencia-

se a necessidade de estruturar solugiio continua e segura para acolhimento temporério em Curi
tiba e Regido Metropolitana, garantindo condig@es minimas de permanéncia, alimentagdo ¢ tra
nsporte local, de modo a viabilizar a execugiio adequada do TFD e mitigar riscos assistenciais,

operacionais e financeiros ao Municipio.

Diante do cenério apresentado, conclui-

se que a contratagiio de casa de apoio em Curitiba e Regifio Metropolitana, com fomecimento
de acolhimento temporério para paciente e acompanhante, incluindo alimentagao e transporte
local, remunerada por didria efetivamente utilizada, configura a solugo mais adequada para a
tendimento da necessidade identificada. A medida proporciona maior seguranga assistencial, r
eduz o risco de abandono e faltas em tratamentos e exames, ¢ contribui para racionalizagio de
custos logisticos, ao diminuir deslocamentos repetidos e reorganizagdes emergenciais. Além
disso, trata-

se de alternativa de répida implantagio, com alta compatibilidade com os fluxos existentes do

Municipio, permitindo decisfio gerencial fundamentada, segura e alinhada ao interesse publico

02 - DEMONSTRACOES DA PREVISAO DE CONTRATACAO NO PLANO DE CON
TRATACAO ANUAL (PCA)

Att. 18, §1° T da Lei 14.133% - demonstragio da'previsdoda’ contratag:
#6000 plano de contratagdes anual, sempre qi¢ elaborado, de 1 modoia i’
fidicar 6-seu alinhamento com.o planejaments:da Admi 4030;

O objeto da presente licitagdo possui expressa previsdo no Plano de Contrataggo Anual (PCA)
elaborado para o ano de 2026, conforme consta a fl. 40 do referido documento, publicado no

Diério Oficial do Municipio em 22 de janeiro de 2026, edigiio n°® 12/2026, fls. 03/47.

03 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Art. 18, §1°, 1T da Lei I4.1'33'7’#'-_1*equ'isifds;‘da'c'ontratﬁc_,fﬁd_;'
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Para atender adequadamente 4 demanda do Municipio de Planaltina do Parané referente ao Tr
atamento Fora do Domicilio (TFD) em Curitiba e Regifio Metropolitana, a contratagdo de casa
de apoio para acolhimento temporirio de pacientes € acompanhantes devera observar requisit
os técnicos, operacionais, sanitérios e de controle, garantindo seguranga, continuidade do cuid

ado e efetividade do servigo.
3.1 Requisitos técnicos e operacionais do servigo

a) A contratada deveré disponibilizar estrutura fisica apta ao acolhimento tempordario de pacie
ntes do TFD e seus respectivos acompanhantes, assegurando condigGes adequadas de conforto

, higiene e seguranga.

b) A estrutura devera conter, no minimo, quartos ou ambientes de descanso compativeis com
a permanéncia média estimada de 3 a 4 dias, com acomodag#o para paciente e acompanhante,

considerando que todos os usudrios necessitam de acompanhante.

¢) A casa de apoio deveré possuir banheiros em condigdes adequadas de uso, limpeza e funcio
namento, devendo assegurar acessibilidade minima para pessoas com mobilidade reduzida, se

mpre que necessario.

d) A contratada devera disponibilizar ambiente para alimentagio e convivéncia, garantindo co

ndi¢bes adequadas de higiene, ventilagfio e organizag@o.

e) A casa de apoio devera manter rotinas de limpeza e higienizagdo compativeis com ambient
e de acolhimento de pacientes em tratamento de sande, incluindo troca de roupas de cama & li

mpeza periodica dos ambientes.

f) A contratada devera disponibilizar servigo de transporte local, compreendendo deslocament
os necessarios entre a casa de apoio € unidades de saiide em Curitiba e Regifo Metropolitana,
tais como hospitais, clinicas, laboratrios e demais estabelecimentos vinculados ao atendimen

to do paciente.

g) O transporte local deverd ser prestado de forma organizada e compativel com a agenda de a

tendimentos, garantindo pontualidade, seguranga e adequagio a0 estado clinico do paciente.
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3.2 Alimentagdo e suporte ao acolhimento

a) A contratada devera fornecer alimentagio aos usudrios acolhidos, contemplando no minimo
refei¢fes didrias compativeis com o periodo de permanéncia, assegurando condigBes sanitaria

s adequadas no preparo, armazenamento e fornecimento.,

b) A alimentacdo deverd ser ofertada de modo a atender pacientes em tratamento, respeitando,
sempre que possivel, orientagdes médicas e restrigdes alimentares informadas previamente pe

lo Municipio, quando houver.
3.3 Requisitos legais, sanitdrios e de regularidade

a) A contratada devera comprovar regularidade juridica, fiscal e trabalhista, nos termos exigid

o5 no procedimento de contratagéo.

b) A casa de apoio deverd possuir alvard de funcionamento e demais autorizagdes aplicaveis a

atividade, conforme legislagdo municipal e normas sanitarias pertinentes.

¢) A contratada devera observar as normas de seguranga aplicdveis ao ambiente, mantendo co
ndi¢des minimas de prevengdo de riscos, como saidas adequadas, extintores, iluminagfo, venti

lagfio ¢ organizacio dos espacos.
3.4 Controle, autorizagdo ¢ rastreabilidade do uso do servigo

a) O acolhimente somente podera ocorrer mediante autorizagio prévia do Municipio, por mei

o do setor responsavel pelo TFD, conforme agenda e POP municipal vigente.

b) A contratada deverd manter registro formal dos acolhimentos realizados, contendo identific
acdo do paciente ¢ acompanhante, datas de entrada e saida, quantidade de diarias utilizadas e i

nformagio dos deslocamentos realizados pelo transporte local.

c¢) O pagamento sera realizado por didria efetivamente utilizada, condicionada & apresentagdo
de relatério de execugéio e validagfo pelo Municipio, conforme regras estabelecidas no Termo

de Referéncia.
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d) A contratada devera garantir sigilo e prote¢io das informagdes pessoais dos usuarios, restri

ngindo o acesso a dados apenas ao necessario para execugio do servigo.
3.5 Condig¢8es de prestagio do servigo e disponibilidade

a) A contratada deverd assegurar disponibilidade de acolhimento compativel com a demanda
estimada do Municipio, considerando a necessidade média de 4 a 5 pacientes, com permanénc

ia de 3 a 4 dias, podendo haver variagfio conforme encaminhamentos e agendas de atendiment

0.

b) A prestacio do servigo devera ocorrer de forma continua, garantindo atendimento aos pacie

ntes durante todo o periodo autorizado, evitando interrupgdes que comprometam o tratamento.

¢) A contratada devera manter canal de comunicagdo com o Municipio para alinhamento de re

servas, entradas, saidas e organizagéo de transporte local, garantindo agilidade na gestdo das v

agas.

04 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

t Art. 18, §1°, TV da Lei 14,133 ~estimativas das quantidades paraaco
ntratago, acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras ¢

A estimativa das quantidades necessarias para a presente contratacéio foi elaborada com base e
m levantamento técnico realizado pela Secretaria Municipal de Satide, considerando a deman
da do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) para a cidade de Curitiba ¢ Regidio Metropolitana,
especialmente para pacientes em tratamento oncoldgico, pré ¢ pos-

operatério, consultas de retorno e realizago de exames de alta complexidade, os quais deman

dam acolhimento temporério com acompanhante,

Para fins de dimensionamento do quantitativo, foi utilizado como referéncia o histérico de util

izagfio registrado no exercicio de 2025, no qual foram contabilizadas 255 didrias de acolhimen
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to, servindo como base documental e meméria de célculo para a defini¢do do volume estimad

o da contratagdo.
4.1 Quantitativo estimado e projegdo com margem de seguranga

Considerando o histético apurado em 2025 e visando assegurar margem técnica para variagde

s de demanda, sazonalidade e reagendamentos, estima-se a necessidade de contratagfo de:

a) Quantitativo base (histérico 2025): 255 didrias/ano
b) Margem técnica de seguranga: 10% sobre o quantitativo base

¢) Quantitativo estimado para contratago: 281 didrias/ano

Distribuigio estimada das didrias por tipo de acomodagio:
d) 251 diarias em quarto coletivo
e) 30 difrias em quarto individual, destinadas a situagBes especificas que demandem isolamen

to ou condigdes especiais de acomodagdo

Memédria de calculo:
255 diarias x 10% = 25,5 diérias (arredondado para 26 didrias)
255 + 26 = 281 didrias/ano

4.2 Memoria de céleulo e documentos de suporte
A estimativa apresentada estd fundamentada em:

a) relat6rios do setor de Tratamento Fora do Domicilio (TFD);

b) registros de viagens e deslocamentos realizados no exercicio de 2025;

¢) agenda de atendimentos e encaminhamentos para servigos de referéncia em Curitiba e Regi
Zo Metropolitana;

d) registros de permanéncia média por paciente, estimada em 3 a 4 dias, conforme perfil de at

endimento.

4.3 Interdependéncia com outras contratagdes e economia de escala
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A presente contratagdo possui interdependéncia direta com o transporte sanitario municipal, p
ois o acolhimento temporario em Curitiba e Regiio Metropolitana reduz a necessidade de desl

ocamentos repetidos no mesmo ciclo de tratamento, contribuindo para:

a) melhor planejamento das viagens e roteiros;

b) otimizagdo da utilizagfo dos veiculos e da escala de motoristas;

¢) redugfio de custos indiretos com combustivel, didrias e deslocamentos sucessivos;

d) mitigacdio de riscos assistenciais, como faltas, abandono de tratamento e agravamento clini

CO.

A adogdo do modelo de pagamento por didria efetivamente utilizada favorece a economicidad
e, evitando a contratagdo de vagas fixas com risco de ociosidade, assegurando que o Municipi
o pague apenas pelo servigo prestado e devidamente autorizado pelo setor de TFD, conforme

POP municipal e controles internos.

05 —- LEVANTAMENTO DE MERCADO

ATt 18§15V da Ler: 14133 = levantamento de: mercado' que: co'ns1st___
ena. andlise das alternatlvas ‘possiveis, €] "stlﬁcatlva'tec'“ 'ca e
micada escolhia do-tipo de:solu¢dio a contratat;

No contexto da Rede Municipal de Satide, a contratagio de casa de apoio para acolhimento te
mporario de pacientes do Municipio de Planaltina do Parand em Tratamento Fora do Domicili
0 (TFD), com destino a cidade de Curitiba e Regido Metropolitana, ¢ medida necessaria para a
ssegurar a continuidade do cuidado, reduzir faltas e abandono de tratamento, além de garantir
condi¢des adequadas de permanéncia com seguranga ¢ dignidade aos pacientes ¢ seus acompa

nhantes.

Para subsidiar a definigdo da solugfo mais adequada, foi realizado levantamento de mercado ¢
om o objetivo de identificar alternativas disponiveis, modelos de contratagdo praticados e pard
metros técnicos normalmente exigidos para este tipo de servigo, visando embasar a deciséo ad

ministrativa quanto  solugdo a ser contratada.
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5.1 Alternativas avaliadas

Durante o levantamento, foram consideradas as seguintes alternativas possiveis para atendime

nto da necessidade:

a) Contratagdo de casa de apoio j4 estruturada em Curitiba e Regido Metropolitana, com paga
mento por didria efetivamente utilizada, incluindo hospedagem, alimentagfo e transporte local

, conforme autorizagfio prévia do Municipio.

b) Contratagdo de vagas fixas mensais, com pagamento por disponibilidade, independentemen
te da efetiva utilizaglio, modelo que pode gerar ociosidade e maior risco de desperdicio de rec

ursos piblicos, em razdo da variago natural da demanda do TFD.

¢) Implantagdio de estrutura propria municipal, por meio de locagdo, aquisigdo, reforma ou con
strugiio de imével, alternativa que demanda investimentos elevados, equipe para gestdo e man
uteng¢do continua, além de prazo de implantagdo incompativel com a urgéncia assistencial ide

ntificada.
5.2 Justificativa t&cnica e econdmica da solugfio escolhida

Apos andlise das alternativas, conclui-
se que a solugdio mais adequada, sob o0s aspectos técnico, operacional € econdmico, € a contrat

agdo de casa de apoio ja estruturada, mediante pagamento por didria efetivamente utilizada.
Tal escolha se justifica pelos seguintes fatores:

a) Possibilita implantagdo rapida do servigo, garantindo atendimento imediato as necessidades
do TFD.

b) Evita investimentos iniciais elevados por parte do Municipio, uma vez que a estrutura fisica

e operacional ja estard disponivel pelo prestador.

¢) Permite ao Municipio pagar somente pelas didrias efetivamente utilizadas, reduzindo o risc

o de pagamento por vagas ociosas ¢ favorecendo a economicidade.
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d) Contribui para redugéo de custos indiretos relacionados ao transporte sanitério, evitando de
slocamentos repetidos e sucessivos em curto intervalo para o mesmo paciente, especialmente

em tratamentos continuos.

¢) Melhora a adesfio ao tratamento e a continuidade assistencial, reduzindo faltas, abandono te

rapéutico e agravamentos clinicos decorrentes da auséncia de pernoite.
5.3 Modelo de contratagfio recomendado

O modelo recomendado é a contratagéio por didria efetivamente utilizada, com controle prévio
pelo setor responsavel pelo TFD, mediante agenda e POP municipal, com emissgo de registro

s de entrada e safda, relatdrios de utilizagdo e comprovagdo da execugéo do servigo.
A solugdio a ser contratada devera contemplar, de forma integrada:

a) acolhimento temporario de paciente ¢ acompanhante;
b) fornecimento de alimentac8o durante o periodo de permanéncia;
c) transporte local para deslocamentos necessérios aos atendimentos de saide em Curitiba e R

egido Metropolitana.
5.4 Conclusdo do levantamento de mercado

Diante das alternativas analisadas, verifica-

se que a contrataco de casa de apoio ja estruturada em Curitiba ¢ Regifio Metropolitana, rem

unerada por diria efetivamente utilizada, constitui a alternativa mais viavel e eficiente para at
ender 4 demanda do Municipio, assegurando continuidade do tratamento, seguranca aos pacie
ntes e racionalizagfio dos recursos piblicos, alinhando-

se aos principios do planejamento, economicidade e eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/202

1.

06 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ompanhada dos prégos tinitarios referenciais, das memérias de caleul
o e dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de anex
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——

o.classificado, se a- Admmlstragao optar por pre' rvar 0.seu sigilo-até |
2 conclusio da licitacdo: 7 '

A estimativa do valor da contratagio referente 3 prestagdo de servigos de casa de apoio para a
colhimento temporario de pacientes do Municipio de Planaltina do Paran4 em Tratamento For
a do Domicilio (TFD), com destino  cidade de Curitiba e Regifio Metropolitana, foi claborad

a com base em pesquisa de mercado.

|
Os valores foram obtidos por meio das seguintes fontes:

a) orgamento formal junto & Casa de Apoio Parana;

CP), especificamente do Municipio de Santa Mdnica, Estado do Parana.

Ressalta-
se que, apesar das buscas realizadas, niio foram localizadas outras referéncias de pregos, send
o as fontes obtidas consideradas suficientes para fundamentar a estimativa, em conformidade

com a realidade regional.
6.1 Precos unitarios referenciais
Foram identificados os seguintes valores:

a) Casa de Apoio Parana (orgamento direto)
a.1) Quarto coletivo: R$ 130,00
a.2) Quarto individual: R$ 175,00

b) Municipio de Santa Ménica/PR (consulta no PNCP)
b.1) Quarto coletivo: R§ 148,20
b.2) Quarto individual: R$ 164,39

6.2 Memoéria de calculo dos valores médios

Para fins de estimativa, foi adotada a média aritmética dos valores obtidos para cada tipo de a

comodagio:

b) consulta a contratagiio pablica disponivel no Portal Nacional de ContratagSes Pablicas (PN
I
|
|
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a) Quarto coletivo
(130,00 + 148,20) + 2=R$ 139,10

b) Quarto individual
(175,00 + 164,39) +~ 2 = R$ 169,70

Dessa forma, os valores médios estimados sdo:
a) Didria em quarto coletivo: R$ 139,10
b) Didria em quarto individual; R$ 169,70

6.3 Estimativa do valor global da contratagio

Conforme guantitativo estimado no item 4 deste Estudo Técnico Preliminar, a demanda anual
prevista é de 281 diarias, distribuidas da seguinte forma:
a) 251 diarias em quarto coletivo

b) 30 diérias em quarto individual
Com base nos valores médios apurados, tem-se:

a) Quarto coletivo
251 diarias x R$ 139,10 =R$ 34.914,10

b) Quarto individual
30 diarias x R$ 169,70 =R$ 5.091,00

Valor global estimado:
R$ 34.914,10 + R$ 5.091,00 = R$ 40.005,10

Valor global estimado anual: R$ 40.005,10
6.4 Documentos de suporte e possibilidade de sigilo

A estimativa do valor foi fundamentada em orgamento obtido junto 4 Casa de Apoio Parand ¢
em consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP), referente & contratagio real

izada pelo Municipio de Santa Ménica/PR.
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Os documentos comprobatérios poderfio integrar anexo préprio do processo administrativo. C
aso a Administra¢io opte por preservar o sigilo das informagdes até a conclusgo da licitag8o, t
ais documentos poderdo ser juntados em anexo classificado, nos termos do art. 18, §1°, inciso

VI, da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da transparéncia ¢ do controle interno e externo.

07 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Art. 18, §1° VIL.da'Lei 14.133 - -descrigao da solugdo como um todo,
inclitsive das exigéricias relacionadas 4 manutencio-€ 3 assisténcia tée
nica, quando for o caso; :

Previamente a defini¢fio da solugdo, foram analisadas alternativas disponiveis no mercado par
a atendimento da demanda do Tratamento Fora do Domicilio (TFD), considerando aspectos d

e viabilidade técnica, econdmica e operacional:

a) Hospedagem em hotéis ou similares: embora existente no mercado, essa alternativa néo se
mostra adequada, tendo em vista que tais estabelecimentos nfo sdo estruturados para atendime
nto de pacientes em tratamento de sadde, ndo oferecem suporte minimo assistencial, flexibilid

ade para rotinas médicas e, em regra, apresentam custo mais elevado;

b) Pagamento de didrias diretamente aos pacientes e acompanhantes: alternativa possivel, por
ém considerada inviavel sob o ponto de vista do controle administrativo e da padronizago do
atendimento, além de nfio garantir condig¢des adequadas de hospedagem, seguranga e acompan

hamento dos usuarios;

¢) Parcerias informais ou convénios com institui¢des: ndo foram identificadas opgGes disponiv
eis de forma continua e suficiente para atender & demanda do Municipio, além de possiveis Ii

mitagdes quanto 3 seguranga juridica e a previsibilidade do atendimento;

d) Contratagio de casa de apoio especializada: alternativa que se mostrou mais adequada, pois
oferece estrutura preparada para acolhimento de pacientes em tratamento, com melhor relagd

o custo-beneficio, padronizagdo do servigo € maior controle da Administragio Piblica.
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Diante da andlise, a contratagio de casa de apoio especializada foi definida como a solugdo m

ais vidvel e vantajosa para o Municipio.

A solugo mais adequada e vantajosa para atender a necessidade do Municipio de Planaltina d
o Parand consiste na contratagiio de servigo de casa de apoio na cidade de Curitiba e Regifio
Metropolitana, destinado ao acolhimento temporario de pacientes e, quando necessario, acom
par;hantes, encaminhados para Tratamento Fora do Domicilio (TFD), garantindo suporte assis
tencial e logistico durante a realizagfio de consultas, exames, terapias e procedimentos especia

lizados.

A contrataco tem por finalidade assegurar condigBes minimas de permanéncia, repouso ¢ seg
uranga aos usugrios do SUS vinculados A rede municipal, reduzindo riscos decorrentes de lon
gos deslocamentos, horarios incompativeis de atendimento e permanéncia em locais inadequa

dos, promovendo maior dignidade no acesso aos servi¢os de saude.
A solugio compreende, de forma integrada:

a) Prestagio do servigo de hospedagem por didria, em ambiente regular e apropriado, com dis
ponibilizagfo de acomodagio em quarto coletivo e/ou quarto individual, conforme a disponibi

lidade e necessidade identificada;

b) Estrutura fisica compativel com o acolhimento de pacientes em tratamento de saude, inclui
ndo condi¢des adequadas de higiene, seguranga, ventilagdo, conforto bisico e acessibilidade,

quando aplicavel;

¢) Atendimento organizado para recepgio, controle de entrada e saida, e acompanhamento bas
ico da permanéncia, com registro das didrias utilizadas ¢ identifica¢fio do paciente e acompan

hante autorizado;

d) Disponibilizagio de suporte operacional para os usurios durante a permanéncia, garantind

o ambiente adequado para repouso entre deslocamentos ¢ atendimentos na rede de satde;
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e) Responsabilidade do contratado quanto a manuten¢io das condigdes de funcionamento do i
movel, incluindo limpeza, conservagio, reposigio de itens essenciais e regularidade sanitdria

do local, assegurando padrdo continuo de atendimento durante toda a vi géncia contratual,

Por se tratar de contratagio de servigo continuado de hospedagem e acolhimento, néo se aplic
a assisténcia téenica nos moldes de fornecimento de equipamentos, porém deverdo ser previst
as obrigagGes de manuteng@o e conservagiio do ambiente, de forma a assegurar a continuidade

do servigo com qualidade ¢ seguranca aos usudrios.
A adogdio desta solu¢do permitira:

a) garantit acolhimento adequado aos pacientes do TFD, com redugfio de vulnerabilidades dur

ante o periodo de permanéncia fora do Municipio;

b) promover maior efetividade no acesso aos servigos especializados, reduzindo faltas e atraso

s em consultas e procedimentos;
¢) assegurar atendimento humanizado, com condi¢Ses minimas de conforto e seguranca;

d) proporcionar previsibilidade administrativa e controle das didrias utilizadas, favorecendo o

planejamento e a economicidade do gasto piblico.

Dessa forma, a contratagiio de casa de apoio se apresenta como medida necesséria e alinhada
ao interesse phblico, contribuindo para a continuidade do cuidado, fortalecimento da assisténc
ia 20s municipes e cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e dig
nidade da pessoa humana, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e das normas aplicaveis ao Siste

ma Unico de Satde.

08 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CON TRATACAO

Art. 18, §1°, VIII da'Lei 14.133 - Justlﬁcatwas para 0 parcelamento 0
| u n#o:da contratacdo; . L
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A andlise acerca do parcelamento da contratagio considerou critérios técnicos, operacionais,
econdmicos e logisticos, com o objetivo de garantir a eficiéncia na execugfio do servigo, a
padronizag¢fio do acolhimento e a continuidade do atendimento aos pacientes do Municipio de
Planaltina do Parand encaminhados para Tratamento Fora do Domicilio (TFD) na cidade de

Curitiba e Regifio Metropolitana.

Trata-se de contrata¢fio de servigo de casa de apoio, cujo objeto possui natureza continua e
integrada, envolvendo a disponibilizagio de estrutura fisica, acomodagfo, controle de didrias,
organizago do acolhimento e manutengdo das condi¢Ses de funcionamento do local durante o

perfodo de permanéncia dos usuérios.

Diante dessas caracteristicas, conclui-s¢ que néo é recomendével o parcelamento do objeto em
multiplos contratos, uma vez que a eventual divisfo poderia comprometer a gestdo do servigo
¢ gerar riscos 3 efetividade do acolhimento, tais como descontinuidade do atendimento,
dificuldade de controle das didrias, divergéncia de padres de qualidade e aumento dos custos

administrativos e operacionais relacionados 2 fiscalizagfo e ao gerenciamento contratual.

Destaca-se, ainda, a questio logistica como fator determinante para a nfo adogdo do
parcelamento. A contratagio de multiplos fornecedores poderia resultar na alocagdio de
pacientes em diferentes estabelecimentos, inclusive em cidades distintas dentro da Regido
Metropolitana de Curitiba, o que dificultaria significativamente a organizagiio do transporte
sanitario, o acompanhamento dos pacientes e a coordenagio dos atendimentos. Tal situagdo
poderia gerar prejuizos ao usudrio, aumento do tempo de deslocamento, risco de atrasos em
consultas e tratamentos, além de maior complexidade para a equipe da Secretaria Municipal de

Satde na gestéio dos encaminhamentos.

Além disso, a contratagiio em lote Ginico, com prestagio do servigo de forma centralizada por

um Gnico fornecedor, favorece:

a) a padronizagio das condigdes de hospedagem e acolhimento, assegurando previsibilidade e

qualidade minima para todos os pacientes e acompanhantes;
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b) a otimizag#o do fluxo de encaminhamentos do TFD, com maior organizag8o no recebimento

e permanéncia dos usudrios;

¢) a cenfralizagio dos pacientes em um tinico local, facilitando a logistica de transporte, o

acompanhamento pela equipe municipal e a comunicag¢io com o prestador do servigo;

d) aredugdo de riscos de falhas de atendimento, especialmente em situagdes de maior demanda,

como tratamentos oncoldgicos e procedimentos de maior complexidade;

e) maior eficiéncia na gestdio contratual, permitindo controle mais efetivo das didrias utilizadas,

registros de hospedagem e relatorios de acompanhamento.

Ressalta-se que a contrata¢fo serd remunerada por didria efetivamente utilizada, o que assegura
a economicidade do gasto publico, sem necessidade de fragmentagio do objeto, mantendo o

equilibrio entre custo e qualidade do servigo prestado.

Assim, justifica-se a nfo realizagio do parcelamento, optando-se pela contratagfo em lote
unico, por se tratar de servigo que demanda execugdo integrada, com foco na padronizagiio, na
continuidade, na eficiéncia logistica € na seguranga do acolhimento aos pacientes do TFD,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e adequada gestdo administrativa,

conforme previsto na Lei n® 14.133/2021,

09- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

0s em termos de economlcldade ede melhor aproveitaihento dos recurs
0§ humanos, materiais'e financeiros disponiveis; :

A contratagiio de casa de apoio para acolhimento temporério de pacientes do Municipio de Pla
naltina do Parand em Tratamento Fora do Domicilio (TFD), na cidade de Curitiba e Regido M
etropolitana, tem como finalidade garantir suporte adequado aos usuarios encaminhados para
atendimentos especializados, tais como oncologia, consultas de retorno, exames de alta compl
exidade e periodos de pré e pos-

operatdrio, considerando que a permanéncia média estimada ¢ de 3 a 4 dias por paciente.
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A medida busca enfrentar de forma direta os principais riscos identificados atualmente, especi
almente a auséncia de pernoite, o que vem ocasionando faltas em consultas, abandono de trata
mento ¢ agravamento do quadro clinico, gerando impactos negativos tanto a saide dos pacient

es quanto a eficiéncia da gestéo publica,
Os principais resultados pretendidos com a contratagio sdo:

a) garantir acolhimento seguro e digno aos pacientes e acompanhantes durante o periodo nece

ssario em Curitiba e Regidio Metropolitana, com estrutura adequada para pernoite;

b) reduzir faltas em consultas, abandono de tratamento e interrup¢des no acompanhamento cli

nico, assegurando maior adesfio aos protocolos terapéuticos;

¢) melhorar os desfechos clinicos, prevenindo agravamentos que podem resultar em internagd

es, complicagdes e necessidade de intervengSes mais complexas;

d) promover economicidade, ao reduzir deslocamentos repetidos e improdutivos, evitando des
pesas recorrentes com transporte, combustivel e didrias de motorista, especialmente em situag

des em que o paciente necessita permanecer mais de um dia para realizar consultas e exames;

€) otimizar ¢ aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, reduzindo a necessidade de
miiltiplas viagens de ida e volta em curto intervalo, permitindo melhor organizagéo da escala

de motoristas e da logistica do TFD;

f) garantir maior previsibilidade e organizagiio do fluxo do TFD, com possibilidade de melhor

planejamento das agendas e encaminhamentos, conforme protocolos internos do Municipio;

g) ampliar a qualidade do atendimento prestado pela Rede Municipal de Satde, fortalecendo o

cuidado integral ao usudrio mesmo quando o tratamento ocorre fora do domicilio.
O acompanhamento e avaliagio dos resultados da contratagfo serdo realizados por meio de:

a) controle de dirias efetivamente utilizadas, com base em registros de hospedagem e autoriz

acdo do setor responsével;
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b) conferéncia por relatérios de TFD e registros de viagens, garantindo rastreabilidade e confo

rmidade dos atendimentos;

c¢) monitoramento de indicadores operacionais, como ntimero de pacientes acolhidos, tempo m

édio de permanéncia, faltas em consultas e necessidade de remarcagdes;

d) verificagio da regularidade da prestagfio do servigo, especialmente quanto as condigdes de

acolhimento, alimentag#o e apoio ao paciente durante a permanéncia.

Dessa forma, a contratacio da casa de apoio se apresenta como solug#o estratégica e necessari
a para assegurar a continuidade do tratamento dos pacientes do municipio, reduzir riscos assis
tenciais, melhorar a efetividade do TFD e garantir melhor aproveitamento dos recursos public
os disponiveis, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse p

ublico previstos na Lei n® 14.133/2021.

10 — PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO

AArt. 18,§1° X da Lei 14.133 --providéncias.a serem, Aadotadas:pela-Ad
‘nmiinistragio previamenté 3 celebragdo do contrato, inclusive Guantoa -
capacitagdo de serv1d0res ou de empregados para ﬁscallzat;ao e gesta

o confratual: < : c _ o R R

Para a adequada execugdo da contrataco de casa de apoio destinada ao acolhimento temporér
io de pacientes do Municipio de Planaltina do Parand em Tratamento Fora do Domicilio (TFD
), na cidade de Curitiba e Regifio Metropolitana, a Administragio Municipal deverd adotar pre
viamente a celebragio do contrato as providéncias administrativas e operacionais necessarias

para assegurar o controle, a regularidade ¢ a fiscalizago da prestagdo do servigo.
As principais providéncias a serem adotadas séo:

a) designaciio formal do gestor e do fiscal do contrato, preferencialmente servidores vinculado
s A Secretaria Municipal de Satide, com atribuigio de acompanhar a execug#io, validar as didri

as utilizadas e registrar ocorréncias relevantes;
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b) definigdo e organizagéo do fluxo interno de autorizagéio de didrias, estabelecendo critérios
objetivos para encaminhamento, permanéncia e encerramento do acolhimento, conforme POP

préprio do Municipio e agenda do TFD;

c) elaboragdo ou atualizago dos instrumentos de controle, incluindo formularios, relatdrios e
registros de hospedagem, de modo a garantir rastreabilidade das diarias, identifica¢8o dos paci
entes ¢ acompanhantes, datas de entrada e saida, bem como o vinculo com os encaminhament

os € procedimentos realizados;

d) alinhamento entre o setor responsavel pelo TFD, Hospital Municipal e Secretaria Municipa
| de Sauide, para padronizagio das informagGes e comunicacdo prévia com a casa de apoio, gar

antindo disponibilidade de vagas conforme a demanda semanal estimada;

¢) orientacdo e capacita¢do interna dos servidores envolvidos na gestiio e fiscalizagfio do contr
ato, com foco na conferéncia documental, controle de didrias, registro de ocorréncias, validag

40 da execucdo e rotina de ateste para pagamento;

f) defini¢do de rotina de conferéncia mensal para fins de liquidagfio da despesa, considerando
que a forma de pagamento serd por didria efetivamente utilizada, mediante comprovagio docu

mental e validagdo pelo fiscal do contrato;

g) planejamento orgamentdrio e reserva de dotagio compativel com a demanda estimada, asse

gurando continuidade do servigo durante a vigéncia contratual.

Dessa forma, a Administragio Municipal estard apta a celebrar e acompanhar a execugéio do ¢
ontrato com seguranga e controle, garantindo que o servigo de casa de apoio atenda  finalida
de i)l’lblica de assegurar acolhimento adequado aos pacientes do TFD, contribuindo para a con
tinuidade do tratamento, redugdo de faltas e abandono terapéutico, além de promover melhor

organiza¢do e economicidade na utilizagio dos recursos municipais.

11- CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Art. 18, §1°, XI'da Lei 14,133 - contratagoes: co_1_*rcla_tas"c:_;’m_l._intg;_r_(_iep_e__...1
L ndentes; T
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A contratagdo de casa de apoio para acolhimento temporario de pacientes do Municipio de Pla
naltina do Parand em Tratamento Fora do Domicilio (TFD}), na cidade de Curitiba e Regifio M
etropolitana, ndo depende diretamente de outras contratagdes para que sua execugfio ocorra de
forma regular, uma vez que o objeto consiste na prestagfio de servigo de hospedagem e acolhi

mento, corn pagamento por didria efetivamente utilizada.

Ainda assim, por se tratar de a¢fio vinculada & logistica e ao funcionamento do TFD, a execug
do adequada do contrato se relaciona com servigos e rotinas jd existentes na Secretaria Munici

pal de Saide, especialmente:

a) transporte sanitario e deslocamentos de pacientes, incluindo a disponibilidade de veiculos e

motoristas para condugéo até Curitiba e retomo ao municipio;

b) organizagfio e regulago dos encaminhamentos do TFD, com base na agenda de consultas,

exames e procedimentos, conforme protocolos internos e fluxos estabelecidos;

c) fornecimento de alimentagdo e apoio durante o periodo de permanéncia, quando aplicdvel,

conforme definido nas condigfes contratuais;

d) controles administrativos e registros de TFD, tais como relatdrios, autorizagbes, registros d

e viagens e documentagio comprobatdria para fins de fiscalizago e pagamento.

Ressalta-

se que, embora existam contratag@es e servigos correlatos, especialmente relacionados ao tran
sporte e & gestdo do TFD, a contratagio da casa de apoio € tecnicamente vidvel € pode ser exe
cutada de forma independente, desde que observados os procedimentos internos de autorizagd

0, controle de didrias e fiscalizagfio do servigo.

Dessa forma, conclui-
se que a presente contratagio ndo possui interdependéncia que impega sua realizagio, porém d

emanda alinhamento operacional com as rotinas do TFD e com os servigos de transporte sanit

Péigina 21 de 25



PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTINA DO PARANA
Praga Giacomo Madalozzo 234 — Centro
Fone/Fax (44) 3435-1221/3435-1222
PODER EXECUTIVO
PLANALTINA DO PARANA — ESTADO DO PARANA

E-mail: prefeitura@planaltinadoparana. pr.qov.br

ario, a fim de garantir eficiéncia, continuidade do tratamento e melhor organizacgio dos atendi

mentos realizados fora do domicilio.

12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Art. 18, §1°, X1I'da Lei 14,133 - déscrigdo de possiveis impactos amb
ientais e respectivas medidds miti igadoras, incluidos requisitos de baix
0 consumo de enetgia e de outros'recursos, bém. coino:logistica revers:
a para desfazimento e reciclagem:de bens e refugos, quando aplicdvel

’

A contratagdo de casa de apoio para acolhimento tempordrio de pacientes do Municipio de Pla
naltina do Parand em Tratamento Fora do Domicilio (TFD), na cidade de Curitiba e Regido M
etrbpolitana, possui impactos ambientais predominantemente indiretos, relacionados ac desloc
amento dos usudrios, ao consumo de recursos durante a hospedagem e a geragdo de residuos s

dlidos decorrentes da permanéncia no local.

Embora se trate de servigo essencial para garantir a continuidade de tratamentos de alta compl

exidade, como oncologia, consultas de retorno, exames especializados e periodos de pré e pds

operatorio, a Administragio Municipal reconhece a necessidade de adotar medidas mitigadora

s para reduzir impactos e assegurar priticas sustentaveis durante a execugdo contratual,
Os principais impactos ambientais associados a contratagio podem incluir:

a) aumento de deslocamentos rodovidrios entre 0 Municipio e Curitiba, com consumo de com

bustivel e emissdo de gases poluentes;

b) geragio de residuos sdlidos comuns, tais como embalagens de alimentos, descartdveis e ma

teriais de higiene utilizados durante o periodo de permanéncia;

¢) consumo de dgua e energia elétrica nas instalages da casa de apoio, decorrente do uso de d

ormitdrios, banheiros, lavanderia e dreas comuns;
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d) risco de descarte inadequado de residuos, caso néo haja segregacdo e destinagio correta, es

pecialmente em situagSes de maior fluxo de usudrios.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas as seguintes agSes e requisitos durante a e

xecugdo do contrato:

a) exigéncia de que a casa de apoio mantenha condi¢8es adequadas de limpeza, organizagio e
gestdo de residuos, com disponibilizagdo de lixeiras e coleta regular, assegurando ambiente se

guro e adequado ao acolhimento;

b) orienta¢fo aos usudrios e acompanhantes quanto ao uso racional de 4gua e energia, bem co

mo ao descarte correto de residuos;

¢) priorizagio do planejamento logistico do TFD, buscando organizar agendas e permanéncias
de forma eficiente, reduzindo deslocamentos repetitivos e desnecessarios, contribuindo para

menor consumo de combustivel;

d) observincia das normas sanitérias e ambientais aplicaveis ao funcionamento do estabeleci
mento, especialmente quanto a higiene, armazenamento de alimentos e condiges gerais do a

mbiente;

€) acompanhamento do servigo pela fiscalizagfio do contrato, verificando o cumprimento das ¢

ondices de acolhimento e as rotinas de limpeza e descarte de residuos.

Ressalta-

se que, por se tratar de prestagio de servigo de hospedagem ¢ acolhimento, nfio se aplica logis
tica reversa nos moldes tipicos de aquisi¢io de bens permanentes. Ainda assim, a Administrag
o Municipal mantera compromisso com préticas sustentdveis e com o uso racional de recurso
s, garantindo que a execugdo contratual ocorra com responsabilidade ambiental ¢ alinhamento

as normas vigentes,

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAOQ
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Art, 18, §1° XIIl da Lei 14.133 - posicionamento. con_cl' ivo.sobrea
-adequagio-da contratagdo para o' atcndlmento da necess se -

| destina.”

A contratagdio de casa de apoio para acolhimento tempordrio de pacientes do Municipio de Pla
naltina do Parand em Tratamento Fora do Domicilio (TFD), na cidade de Curitiba e Regido M
etropolitana, apresenta viabilidade técnica, econdmica e legal, sendo adequada e necesséria pa
ra assegurar a continuidade do cuidado aos usudrios encaminhados para atendimentos especial
izados, tais como oncologia, consultas de retorno, exames de alta complexidade e periodos de

pré e pds-operatorio.

Do ponto de vista técnico, a contratagfio € plenamente vidvel, pois atende a uma necessidade ¢
oncreta da Rede Municipal de Satde, relacionada a permanéncia média de 3 a 4 dias por pacie
nte, em situagdes nas quais nfio € possivel realizar o retorno ao municipio no mesmo dia. A in
existéncia de pernoite estruturado tem ocasionado impactos relevantes, como faltas em consul
tas, abandono de tratamento ¢ piora do quadro clinico, o que reforga a necessidade de acolhim

ento temporario adequado, com condigdes minimas de hospedagem e apoio.

Sob o aspecto econdmico, a contratagio mostra-

se vantajosa, pois contribui para a racionalizagdo dos gastos publicos ao reduzir deslocamento
s repetitivos, despesas com combustivel e didrias de motorista, além de minimizar custos indir
etos decorrentes de agravamento de doengas, internagdes evitdveis e necessidade de reagenda

mentos frequentes. O modelo de pagamento por didria efetivamente utilizada permite controle
financeiro ¢ maior adequacdo do gasto 4 demanda real, mantendo a economicidade e a eficién

cia do recurso ptiblico.

No aspecto legal e administrativo, a contratagfio encontra respaldo nos principios e diretrizes

da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento, eficiéncia, economicidade, inte
resse piblico e continuidade dos servigos. A prestagéio do servigo podera ser fiscalizada por m
eio de registros de hospedagem, relatérios de TFD, autorizagdes e controle de didrias, garantin

do rastreabilidade e transparéncia na execug#io contratual.
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Pelo exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugio proposta ¢ adeq
uada para atender a necessidade identificada, com mitigagio de riscos assistenciais e operacio
nais, além de promover melhor organizagio do fluxo do TFD e maior efetividade no acompan

hamento dos pacientes do municipio.

Dessa forma, constatada a necessidade, a conveniéncia e a viabilidade da contratagdo, declara-
s¢ o presente Estudo Técnico Preliminar como viavel, recomendando-
se a abertura do processo licitatério para contratagdo de casa de apoio em Curitiba e Regido M

etropolitana, nos termos justificados neste documento.

Planaltina do Paran4 — Estado do Parana, 03 de fevereiro de 2026.

MARCELO ALVES TEIXEIRA JUNIOR
Assessor Especial de Programas de Satide
Portaria Municipal n°134/2025 de 04 de abril de 2025

Aoryl o

ROBERTAX FERNANDA ALEIXO COLOMBO
Secretaria Municipal de Satde
Decreto Municipal n°03/2021 de 04 de Jjaneiro de 2021
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