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Memorando Interno n° 05/2025
Planaltina do Parana - PR 19 de margo 2026.

Ao limo. Senhor

Joao Paulo Ferreira dos Santos

Diretor do Dep. de Compras e Licitagcoes
Prefeitura Municipal de Planaltina do Parana

Assunto: Analise e manifestagdo acerca de pedido de impugnag¢ado — Concorréncia n°
01/2026 — Pavimentagao em Blocos Sextavados)

Em atencdo ao pedido de impugnacao apresentado nos autos do Edital de
Concorréncia n® 01/2026, que tem por objeto a execugao de pavimentagao em blocos de
concreto sextavado em estrada rural, venho por meio deste, apresentar analise técnica
quanto ao ponto suscitado.

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa Concretiza Incorporadora e
Imobiliaria Ltda., com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, em face do referido
Edital.

A impugnante, em sintese, alega:

a) suposta ambiguidade quanto a origem do solo a ser utilizado nos servigos de
aterro (item 2.2) e solo-cimento (item 5.1);

b) alegada defasagem de precos, especialmente quanto ao item “fornecimento de
emulsao asfaltica RR-1C”, sustentando possivel inexequibilidade do orgamento.

A impugnacao é tempestiva e preenche os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, razao pela qual deve ser conhecida.

1. DA ANALISE

No que se refere a alegacao de auséncia de clareza quanto a origem do solo para
os servicos de aterro e solo-cimento, verifica-se que a impugnacdo nao merece
prosperar.

A analise das pecas técnicas que integram o processo, notadamente o memorial
e o dimensionamento do pavimento constantes do protocolo n° 23.348.874-7, evidencia
que o projeto foi concebido com base na utilizagdo de material proveniente de jazida
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existente no Municipio, devidamente estudada e tecnicamente compativel com as
exigéncias da obra.

O proprio dimensionamento da base de solo-cimento considera a utilizagao de
solo local, conforme metodologia técnica adotada, o que reforga a inexisténcia de lacuna
técnica relevante.

Dessa forma, para fins de plena transparéncia e uniformizagao do entendimento
entre os licitantes, esclarece-se que:

O solo necessario a execugdo dos servigos de aterro e de solo-cimento
sera fornecido pelo Municipio, proveniente de jazida municipal, sem custo de
aquisi¢cdo para a contratada, sendo de sua responsabilidade apenas os servigos
de escavacgéo, carga, transporte e aplicagéo.

Tal condigao, longe de comprometer a competitividade, encontra amparo no
principio da isonomia (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), ao padronizar a fonte de insumo e
evitar assimetrias entre propostas.

Ademais, conforme o art. 18, §1°, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, o projeto deve
conter os elementos necessarios a caracterizacdo do objeto, o que se verifica no
presente caso, nao havendo omissdao capaz de comprometer a formulacdo das
propostas.

Portanto, trata-se de questdo meramente interpretativa, sanavel por
esclarecimento, ndo configurando vicio que imponha a alteragao do edital.

No tocante a alegacdo de defasagem de precgos, especialmente quanto ao item
de fornecimento de emulsao asfaltica RR-1C, também nao assiste razdo a impugnante.

A empresa fundamenta sua alegagao exclusivamente em uma unica cotagao de
fornecedor especifico, o que, sob o ponto de vista técnico e juridico, mostra-se
insuficiente para caracterizar distorcdo nos precos de referéncia.

Nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, o valor estimado da contratagao
deve ser definido com base em critérios técnicos, podendo considerar sistemas
referenciais de custos, banco de precos, contratacdes similares e pesquisas de mercado
amplas.

No presente caso:
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o orgamento foi elaborado em conformidade com os pardmetros exigidos
para o Convénio n° 635/2025, firmado com a Secretaria de Estado da Agricultura
e do Abastecimento — SEAB;

as pecas técnicas e orgcamentarias foram analisadas e aprovadas pelo
orgéo concedente, condigéo indispensavel a regularidade do certame;

ndo ha comprovagéo de que os pregos adotados estejam dissociados da
realidade de mercado de forma generalizada.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € pacifica no sentido de que:

a utilizacdo de uma unica cotacdo ndo é suficiente para demonstrar
sobreprego ou inexequibilidade, sendo necessaria analise baseada em conjunto
probatorio consistente.

Além disso, conforme o art. 59, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, a analise de
inexequibilidade se d4 no momento do julgamento das propostas, e ndo de forma
abstrata sobre 0 orcamento estimado.

Portanto, ndo ha respaldo técnico para revisao dos pregcos com base em elemento
isolado e unilateral.

Cumpre destacar que a legislacdo vigente assegura mecanismos para
recomposicao de eventuais variagdes de mercado.

Nos termos do art. 124, inciso I, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021, é admitida a
revisdo contratual para restabelecimento do equilibrio econédmico-financeiro diante de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis.

Assim:

Eventuais variagbes relevantes nos pre¢os dos insumos poderdo ser objeto
de reequilibrio econémico-financeiro, desde que devidamente comprovadas e
instruidas nos termos legais.

Tal previsao afasta o risco alegado pela impugnante e garante seguranca juridica
a futura contratagao.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, e prestados os seguintes esclarecimentos com fundamento na
Lei n°® 14.133/2021, este Setor Técnico recebe a impugnagcao por ser tempestiva e,
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quanto ao mérito, julga improcedente o pedido, mantendo-se integralmente o Edital da
Concorréncia Eletronica n°® 01/2026.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
0 por FELIPE SIQUEIRA
MEDEIROS:22870662840

FELIPE SIQUEIRA
MEDEIROS:2287066284

Felipe Siqueira Medeiros
Engenheiro Civil
CREA SP 5070014024/D
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