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INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar integra a fase preparatéria da contratagdo e tem por
finalidade demonstrar, de maneira objetiva, motivada e tecnicamente fundamentada, o problema
administrativo a ser solucionado, a necessidade publica envolvida, as altemativas disponiveis no
mercado e a solugdo considerada mais adequada para o atendimento dos eventos promovidos ou
apoiados pelo Municipio de Planaltina do Parana.

A elaboracdo deste documento observa o dever de planejamento estabelecido pela Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente a necessidade de compatibilizacdo da contratagdo com o interesse
publico, com os resultados pretendidos, com a realidade operacional da Administragdo e com a
disponibilidade orgamentaria. Considera, ainda, a legislagado especifica aplicavel aos servigos de
seguranca privada, em especial a Lei Federal n® 14.967/2024 e o Decreto Federal n°® 13.012/2026,
que submetem a atividade a autorizagao, ao controle e a fiscalizacdo da Policia Federal.

Ao longo do exercicio, a Administragdo Municipal realiza e apoia eventos de diferentes naturezas e
portes, entre os quais Réveillon, Carnaval, Festa do Trabalhador, Festa Junina, Corrida das Trilhas
Paranaenses, Aniversario do Municipio, Semana de Comemoracdes Natalinas, Adora Planaltina,
Chuva de Balas, formaturas dos CMEls, agbes escolares, Dia da Familia, inaugurages,
competicbes esportivas, campanhas institucionais, solenidades oficiais e outras atividades
supervenientes. Esses eventos envolvem circulagdo de pessoas, utilizagdo de bens publicos,
montagem de estruturas temporarias, presenc¢a de criangas, idosos, autoridades, artistas, atletas,
comerciantes e visitantes, exigindo medidas preventivas compativeis com o risco e a dimenséao de
cada programacao.

A contratagéo pretendida nao tem por finalidade substituir as atribuigbes constitucionais dos
6rgéos de seguranca publica. Sua fungdo é complementar e preventiva, voltada ao controle de
acesso, orientagdo de publico, organizagdo de filas e fluxos, protecdo de areas restritas,
preservagao patrimonial, comunicacdo de ocorréncias e apoio operacional a coordenagdo dos
eventos, com acionamento das autoridades competentes sempre que necessario.

Em razao da variabilidade de datas, duracao, locais, publico estimado e quantitativos, mostra-se
inadequada a contratagdo de volume fixo e integral. Por isso, o Sistema de Registro de Precos
apresenta-se, em principio, como solugdo compativel com o carater futuro, eventual, parcelado e
sob demanda da necessidade, permitindo maior previsibilidade administrativa sem obrigar o
Municipio a contratar toda a estimativa registrada.

1. DEFINICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade decorre do dever da Administracdo de planejar e executar eventos publicos em
condicoes adequadas de organizagdo, prevencdo, integridade e protecdo do patriménio. A
concentragdo temporaria de pessoas, especialmente em ambientes abertos, pracas, ginasios,
escolas, centros comunitarios, vias publicas e estruturas provisérias, amplia a possibilidade de
ocorréncias como tumultos, conflitos, furtos, vandalismo, invasdo de areas técnicas, extravio de
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criangas, acesso indevido a equipamentos, bloqueio de rotas de circulagdo e dificuldades na
resposta inicial a situacées anormais.

A presenca de profissionais especializados e identificados permite atuagio preventiva antes que
ocorréncias de menor potencial evoluam para situagcdes mais graves. Esses profissionais poderao
orientar participantes, organizar entradas e saidas, manter livres os acessos de emergéncia,
apoiar o isolamento de areas de palco e equipamentos, controlar filas, observar comportamentos
incompativeis com o ambiente, preservar bens publicos e comunicar imediatamente a organizagao
ou as forgas de seguranga fatos que ultrapassem sua competéncia.

A auséncia de cobertura especializada expde o Municipio a riscos humanos, patrimoniais,
operacionais e reputacionais. Além do potencial comprometimento da integridade dos
participantes, falhas de organizagdo podem causar interrupcdo da programacdo, danos a
estruturas, responsabilizacao administrativa, prejuizo ao erario e perda de confianga da populagdo
na capacidade organizacional do Poder Publico.

O Municipio ndo dispbe de quadro permanente suficiente e especificamente estruturado para
executar tais atividades em todos os eventos, sobretudo porque grande parte das programagdes
ocorre a noite, em finais de semana, feriados ou simultaneamente em locais distintos. A utilizacdo
de servidores de outras areas desviaria recursos humanos de suas atribuigbes ordinarias, poderia
gerar sobrecarga, horas extraordinarias e atuagao sem treinamento especifico, além de néo
solucionar a necessidade de pronta substituicdo de auséncias e de composicdo flexivel de
equipes.

Também nado se mostra juridicamente ou operacionalmente adequado utilizar pessoas sem
habilitagdo ou empresas n&o autorizadas para desempenhar atividade caracterizada como
seguranca privada. A legislacdo vigente exige autorizacdo prévia da Policia Federal e regularidade
da empresa prestadora, devendo a Administracdo inserir requisitos de habilitagdo e execugdo
capazes de impedir a contratacdo de méao de obra informal ou irregular.

Portanto, o problema a ser resolvido consiste em garantir, de forma planejada, legal, flexivel e
economicamente racional, a disponibilidade de equipes de seguranca privada desarmada para
eventos municipais, dimensionadas conforme as particularidades de cada programagio e
acionadas somente quando houver necessidade efetiva.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL -
PCA

Conforme informagéo constante do documento originario, a contratagcdo esta prevista no Plano de
Contratagbées Anual do Municipio para o més de julho de 2026. A previsdo demonstra alinhamento
entre a demanda e o planejamento anual da Administragédo, especialmente porque os servicos se
relacionam diretamente ao calendario institucional, cultural, esportivo, educacional, religioso e
comemorativo do Municipio.

A inclusdo no PCA permite que a fase preparatéria seja conduzida com antecedéncia, favorecendo
a elaboragdo do Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, andlise de riscos, definicdo dos
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quantitativos, emissdo de pareceres e realizagdo do procedimento licitatério antes dos principais
eventos do calendario municipal. Essa providéncia reduz a probabilidade de contratagdes
emergenciais, improvisagdes, fragmentacao indevida de despesas ou realizacdo de eventos sem
cobertura preventiva compativel.

Caso haja divergéncia entre a data inicialmente prevista no PCA e o cronograma real de instrugéo,
devera ser promovida a atualizagdo ou justificativa administrativa pertinente, sem prejuizo do
prosseguimento, desde que demonstrada a compatibilidade da contratagdo com o planejamento,
com a necessidade publica e com os instrumentos orgamentarios vigentes.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratacdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, legais, trabalhistas e de
qualidade capazes de assegurar execugdo regular e segura. As exigéncias deverdo ser
proporcionais ao objeto, justificadas no Termo de Referéncia e suficientes para afastar
fornecedores sem capacidade efetiva, sem criar restrigdes indevidas a competitividade.

:-"A empresa devera estar regularmente constituida e autorizada pela Policia Federal para prestar
\servicos de seguranga privada compativeis com o objeto, mantendo sua autorizagdo e
regularidade durante toda a vigéncia da Ata e das contratagbes dela decorrentes. Devera
apresentar, quando exigivel, certificado ou documento equivalente de regularidade emitido ou
consultavel perante a Policia Federal, bem como licengas e registros aplicaveis.

¢ A qualificacdo técnica devera ser comprovada por um ou mais atestados emitidos por pessoas

juridicas de direito puablico ou privado, demonstrando experiéncia anterior em servigos compativeis
com seguranga privada em eventos ou atividades de complexidade semelhante. A exigéncia
devera concentrar-se nas parcelas de maior relevancia do objeto e respeitar os limites legais.

Os profissionais escalados deverdo possuir formagao, capacitagéo, reciclagem, habilitagdo e
demais requisitos previstos na legislagdo especifica, além de aptidao fisica e comportamental para
0 servigo. Deverdo trabalhar devidamente uniformizados, identificados por cracha funcional visivel
e com apresentagdo compativel com a atividade, sem utilizacdo de uniforme que possa ser
confundido com o das Forgas Armadas, 6rgdos de seguranga publica ou agentes publicos
municipais.

A prestagdo sera estritamente desarmada. Fica vedado o porte ou uso, durante a execugéo, de
arma de fogo, arma branca, instrumento de menor potencial ofensivo ou qualquer equipamento
nao autorizado pelo instrumento convocatério e pela legislagdo. A atuagdo devera limitar-se a
prevencao, orientacao, observagdo, organizagdo e comunicagdo, sem abuso, constrangimento,
discriminagao ou exercicio irregular de poder de policia.

A equipe devera poder ser composta por profissionais de ambos os sexos, de acordo com as
caracteristicas do evento e a necessidade de atendimento respeitoso ao publico. Essa composigdo
nao implicara divisdo do objeto por género, mas obrigagdo de a contratada manter disponibilidade
operacional suficiente para atender a solicitagdo municipal.
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A contratada devera disponibilizar preposto ou supervisor responsavel pelo contato com a
Administragdo, coordenagdo das escalas, distribuicdo dos postos, orientacdo da equipe,
substituicdo imediata de faltosos e consolidagdo dos registros de execugdo. Para eventos de maior

porte, podera ser exigida supervisdo presencial durante toda a jornada.

Os profissionais deveréo apresentar-se no local com antecedéncia suficiente para credenciamento,
conferéncia, reconhecimento dos pontos de atuagdo e recebimento das orientagbes da
organizagdo. O prazo de apresentagdo, preferencialmente entre 30 e 60 minutos antes do inicio,
devera ser definido conforme a complexidade do evento no Termo de Referéncia ou na ordem de
servigo.

Constituem atribuicdes operacionais minimas, observados os limites legais:

e controlar acessos, entradas, saidas e areas restritas, conforme orientagdo da coordenacgéo;

e organizar filas e fluxos de circulacdo, mantendo desobstruidas rotas de emergéncia e
acessibilidade;

e orientar o pablico com urbanidade e prestar informagoes basicas sobre os espacos;

e preservar equipamentos, estruturas temporarias, mobilidrios, instalacbes e demais bens
publicos;

e apoiar a localizagao e o encaminhamento de criangas, idosos ou pessoas vulneraveis a equipe
responsavel;

¢ comunicar imediatamente situagbes anormais, riscos, conflitos ou suspeitas a organizagao e,
quando cabivel, aos 6rgaos de seguranga publica;

e registrar ocorréncias relevantes e colaborar com a fiscalizagao contratual.

A contratada sera integralmente responsavel por salarios, encargos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais, seguros, uniformes, equipamentos de comunicagéo, transporte, alimentagao, reposi¢do de
pessoal e demais custos necessarios. A proposta devera contemplar todos os custos diretos e
indiretos, vedada cobranga posterior por despesas ordinarias inerentes a execugéo.

Antes de cada evento, a contratada devera apresentar relagdo nominal da equipe, contendo, no
minimo, nome completo, CPF, fungdo, horario previsto, nimero de identificacdo profissional
quando aplicavel e indicagdo do supervisor. A frequéncia devera ser controlada por meio idéneo,
com registros de entrada, saida e eventuais substitui¢cdes, ficando o pagamento condicionado a
comprovacao do servigo efetivamente prestado.

Serdo vedadas condutas incompativeis com a fungdo, tais como consumo de 4alcool ou
substancias ilicitas, abandono de posto, uso de fones de ouvido, sono durante a jornada,
tratamento desrespeitoso, uso indevido de celular, divulgagdo de imagens sem autorizacdo,
discriminacgdo, agresséo, revista invasiva ou qualquer comportamento que exponha participantes e
Administracdo a risco. A empresa devera substituir imediatamente profissional cuja conduta ou
desempenho seja considerado inadequado, sem énus adicional.

A solicitacdo dos servicos sera formalizada por ordem de servigo ou instrumento equivalente,
contendo data, local, horarios, duragdo prevista, quantitativo, pontos de atuagéo, perfil do evento,
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estimativa de publico e contatos dos responsaveis. O prazo minimo de acionamento devera ser
definido no Termo de Referéncia, admitindo-se prazo diferenciado para situagdes devidamente
justificadas.

A execugado devera observar a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais quanto ao tratamento de
listas nominais, documentos e registros de frequéncia, limitando-se a coleta ao necessério para
fiscalizagao, seguranga e cumprimento das obrigacées legais.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

As quantidades deverao ser estimadas com base em memoéria de calculo verificavel, considerando
o historico de eventos realizados, o calendario previsto para a vigéncia, a duragdo média das
programacoes, o publico estimado, o niumero de acessos, a area ocupada, a existéncia de
estruturas temporarias, a comercializacao de alimentos e bebidas, o periodo notumo, a
necessidade de isolamento e a possibilidade de eventos simultédneos ou extraordinarios.

O arquivo originario adota como referéncia inicial o minimo de 05 profissionais por evento de
pequeno ou médio porte, com ampliagdo proporcional para programagdes de maior publico ou
maior complexidade. Essa referéncia devera ser tratada como piso de planejamento, e ndo como
regra automatica, pois o dimensionamento precisa considerar os riscos concretos de cada evento.

Para conferir maior objetividade, recomenda-se que o Termo de Referéncia classifique os eventos,
sem prejuizo de avaliagdo especifica, em faixas como: pequeno porte, médio porte, grande porte e
evento especial. Para cada faixa poderdo ser estabelecidos parametros indicativos de equipe,
. sempre sujeitos a ajuste mediante justificativa da secretaria responsavel e validagdo da
\ fiscalizacdo.

A unidade de medicdo devera ser definida de modo claro. Caso se adote “profissional/hora”, o
edital devera estabelecer jornada minima por convocagao e regras para horas excedentes. Caso
se adote “diaria por profissional”’, devera definir expressamente a duragdo da diaria, intervalos,
adicional notumo e forma de remuneragao de excedentes. A escolha devera ser uniforme e refletir
a pratica de mercado identificada na pesquisa de pregos.

Os quantitativos registrados terdo natureza estimativa e representarao limite maximo potencial,
sem obrigacao de contratagao integral. Cada acionamento dependera da efetiva realizacdo do
evento, da disponibilidade orgamentaria e da emissao de instrumento préprio. Essa caracteristica é
essencial para impedir pagamento por disponibilidade abstrata ou por servicos ndo executados.

~ Antes da publicagdo do edital, a Administracdo devera anexar planilha consolidada contendo, no
~ minimo, a relagdo dos eventos previsiveis, quantidade estimada de profissionais por evento,
duragao provavel, subtotal de horas ou diarias e reserva técnica para demandas supervenientes,
devidamente justificada. Na auséncia de histérico completo, as estimativas deverdo ser
~ conservadoras, documentadas e revisadas durante a gestdo da Ata.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado deve identificar as solugdes disponiveis e comparar sua adequagio
técnica, operacional e econdmica, ndo se limitando a coleta de pregos. Para a necessidade em
andlise, foram consideradas: execucgdo direta pelo Municipio; contratagbes isoladas por evento;

contratacao continua com quantitativo fixo; credenciamento; e licitacdo por Sistema de Registro de
Precos.

A execugao direta ndo se mostra adequada porque o Municipio ndo possui quadro especializado
suficiente, estrutura de escalas, profissionais substitutos e capacidade permanente para cobrir
eventos notumos, finais de semana, feriados e demandas simultdneas. A criagdo ou ampliagdo de
quadro proprio apenas para uma demanda eventual também tenderia a produzir ociosidade entre
eventos e aumento de despesas permanentes.

As contratacgOes isoladas por evento reduziriam a eficiéncia administrativa, pois exigiriam repetigcdo
de estudos, pesquisas, pareceres, publicacdes e atos de selegcdo. Além do custo processual, essa
altemnativa elevaria o risco de perda de prazo, auséncia de fornecedor disponivel, pregos menos
competitivos e fragmentagao do planejamento anual.

A contratagdo continua com equipe fixa igualmente ndo se ajusta ao objeto, porque a demanda
oscila significativamente. Manter profissionais disponiveis durante periodos sem eventos poderia
gerar pagamento por capacidade ociosa, enquanto uma equipe fixa poderia ser insuficiente em
datas de grande concentragdo de publico.

O credenciamento n&do se revela, em principio, @ melhor solugdo, pois a Administragdo necessita
de coordenacao unica por evento, padronizagdo de procedimentos, definicdo prévia de precos e
responsabilizagao clara por escalas, substituicdes e supervisdo. A atuacdo simultanea de multiplos
prestadores em um mesmo evento poderia fragmentar o comando operacional e dificultar a
fiscalizacao.

A licitagao, preferencialmente na modalidade pregdo eletronico, com adogdo do Sistema de
Registro de Pregos, mostra-se mais adequada porque permite competicdo, registro prévio de
precos, contratacdo parcelada e acionamento conforme a demanda. A existéncia de Ata nédo
obriga a Administragdo a contratar integralmente, mas assegura fornecedor selecionado e
condig¢des previamente definidas quando o servigo se tornar necessario.

O mercado regional e estadual conta com empresas especializadas no segmento, porém a
pesquisa devera verificar ndo apenas pre¢o, mas autorizagdo da Policia Federal, regularidade,
capacidade de mobilizagdo, distdncia operacional, experiéncia em eventos, disponibilidade de
profissionais de ambos os sexos e aptiddo para atender chamadas em horarios especiais. A
pesquisa devera utilizar fontes diversificadas e paradmetros comparaveis, evitando cotagdes
genéricas ou de empresas sem habilitacado legal.

A vantajosidade do Sistema de Registro de Pregos decorre da conjugacdo entre flexibilidade,
economicidade, previsibilidade, reducdo de repeticdo processual e melhor gestdo dos riscos. A
solugao também favorece o planejamento antecipado e a padroniza¢do de obriga¢des, sem afastar
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a necessidade de controle rigoroso de cada ordem de servico e da medigdo efetivamente
executada.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor devera ser elaborada em procedimento proprio de pesquisa de precos,
observando a Lei n° 14.133/2021, a regulamentacdo municipal e as fontes admitidas. Recomenda-
se consultar contratagbes similares de outros entes publicos, atas vigentes, bancos oficiais de
precos, portais de transparéncia e propostas formais de empresas regularmente autorizadas pela
Policia Federal.

Para assegurar comparabilidade, todas as consultas deverdo adotar a mesma unidade de
medicédo, jomada, composicdo de custos e requisitos. Deverdo ser considerados salarios e
beneficios da categoria, encargos sociais e trabalhistas, adicional notumno, horas extras quando
aplicaveis, uniformes, identificagdo, supervisdo, comunicagao, transporte, alimentagdo, tributos,
seguros, administracao, lucro e demais custos diretos e indiretos.

Cotagdes com valores manifestamente inexequiveis, sem composicdo minima ou oriundas de
empresas que nao possam legalmente prestar o servico deverdo ser desconsideradas mediante
justificativa. A metodologia de calculo do preco estimado devera ser explicitada no processo, com
tratamento de valores discrepantes e preservagdao dos documentos que deram suporte a
estimativa.

O valor global estimado correspondera ao somatério maximo dos quantitativos previstos para a
vigéncia da Ata, sem representar obrigagao de gasto. As despesas serdo empenhadas conforme
cada contratacdo, observada a disponibilidade orgamentaria. Como o arquivo-base nao apresenta
0 valor consolidado nem a memoria de calculo, esses dados deverdo ser inseridos apés a
conclusdo da pesquisa de pregos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao consiste na realizagdo de procedimento licitatorio, preferencialmente por pregéo
eletrénico, para registro de pregos destinado a futura e eventual contratacdo de empresa
especializada e autorizada para prestagdo de servicos de seguranga privada desarmada em
eventos municipais.

A empresa registrada deverd manter capacidade de mobilizagdo, escala, supervisdo e
substituicao, disponibilizando profissionais capacitados, uniformizados e identificados conforme
cada ordem de servigco. A prestacio ocorrera em locais, dias e horarios variaveis, inclusive periodo
noturno, finais de semana e feriados, dentro do Municipio e em espacos definidos pela
Administracdo.

O ciclo da solugdo compreendera: planejamento anual e classificagdo do evento; avaliagdo de
risco e dimensionamento da equipe; emissdo da ordem de servigo; apresentacao prévia da relagdo
nominal; reunido de alinhamento; execugao; controle de frequéncia; registro de ocorréncias; atesto
pela fiscalizagao; liquidagdo e pagamento apenas do quantitativo comprovadamente executado.
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A contratada assumira a gestdo de pessoal, encargos, logistica, uniformizagdo, comunicagao,
alimentacdo, transporte, supervisdo e reposicdo. A Administracdo cabera definir a necessidade,
fornecer informagdes do evento, indicar areas e postos, acompanhar a execucdo e verificar o
resultado. Essa divisdo preserva a responsabilidade da contratada e evita subordinacao direta dos

profissionais ao Municipio, sem impedir orientagcdes operacionais pela fiscalizagdo.

O Registro de Pregos possibilita que eventos previsiveis e supervenientes sejam atendidos sem
repeticdo integral do processo licitatério, desde que dentro do objeto e dos limites registrados. A
solugao reduz riscos de contratacbes urgentes, melhora a capacidade de resposta e permite
ajustar o quantitativo ao risco efetivo, mantendo controle orgamentario.

A solugao devera ser integrada ao planejamento geral dos eventos, com comunicagdo entre
Secretaria Geral, secretarias promotoras, fiscalizagdo, Defesa Civil, salide, brigadistas, 6rgaos de
trénsito e forgas de seguranga publica, quando necessario. A seguranga privada atuara de forma
complementar, sem substituir policiamento, atendimento médico, preveng¢&o contra incéndio ou
licencas especificas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Embora o parcelamento deva ser avaliado sempre que técnica e economicamente viavel, ndo se
recomenda dividir a contratagdo entre seguranga masculina e feminina ou entre multiplas
empresas para atuacdo no mesmo evento. O objeto constitui servico operacional integrado, que
exige comando, escala, padronizagdo, comunicagao e responsabilidade centralizados.

A separagdo por género ndo representa solugdo tecnicamente auténoma e poderia reduzir a
eficiéncia, criar incompatibilidade de equipes e dificultar substituicbes. A necessidade de
profissionais de ambos os sexos devera ser tratada como requisito de disponibilidade da
contratada, com composig¢ao definida em cada ordem de servigo.

Também n&o se recomenda fracionar o objeto por evento individual, pois isso reproduziria a
contratacao pontual, aumentaria custos administrativos e comprometeria a agilidade. A
adjudicacdo em item unico, medido por profissional/hora ou diaria, conforme definicdo final,
preserva a competicdo entre empresas do ramo e permite acionamentos parciais ao longo da
vigéncia.

Caso a pesquisa de mercado demonstre diferencas relevantes de pregos ou condigbes entre
jornadas claramente distintas, como servigo diumo e notumo, podera ser avaliada a criagdo de
subitens de medicdo, sem necessariamente dividir a responsabilidade contratual. Qualquer

estruturacao devera evitar sobreposicdo de prestadores no mesmo evento e preservar a gestao
integrada.

Assim, recomenda-se o ndo parcelamento material do servigo e a contratagdo por item (nico, com
execugao parcelada sob demanda. Essa configura¢do concilia economia de escala, coordenagio
operacional, responsabilidade centralizada e flexibilidade de utilizagdo.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao pretende produzir resultados mensuraveis para a Administracdo e para a populagéo,
e nao apenas disponibilizar mao de obra. Entre os resultados esperados destacam-se:

¢ reducao de tumultos, conflitos, acessos indevidos, furtos, vandalismo e danos a bens publicos;

» melhoria do controle de entradas, saidas, filas, areas técnicas e rotas de circulacgéo;

e maior sensacao de seguranca e acolhimento para familias, criangas, idosos, pessoas com
deficiéncia, visitantes, atletas, artistas, servidores e autoridades;

* maior rapidez na identificacdo, comunica¢do e encaminhamento de ocorréncias;

« continuidade das programacdes, com menor risco de interrupgdes por falhas de organizagao;

» preservagao do patrimoénio e das estruturas contratadas ou disponibilizadas pelo Municipio;

» padronizagao dos procedimentos de seguranca preventiva nos eventos;

e reducéo de contratagdes emergenciais, repetitivas ou fragmentadas;

« melhor controle do gasto, com pagamento somente do servigo efetivamente medido;

« fortalecimento da imagem institucional, do turismo local, da participacdo comunitaria e da
confianca nas agoes publicas.

Para avaliar os resultados, a fiscalizagdo podera utilizar indicadores como presenga integral da
equipe, pontualidade, numero de substituigdes, ocomréncias registradas, reclamacgées
fundamentadas, cumprimento dos postos, tempo de resposta as comunicagdes e inexisténcia de
danos atribuiveis a falha de execucdo. Esses registros servirdo para gestdo da Ata, aplicagdo de
medidas corretivas e planejamento de futuras contratagdes.

10. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO

Antes da licitagdo, a Administracdo devera concluir a fase preparatéria, incluindo: consolidagdo da
memoria de quantidades; pesquisa de precos; elaboracdo do Termo de Referéncia; andlise de
riscos; definicdo da unidade de medicdo; verificacdo da previsdo no PCA; demonstracdo da
adequacdo orgamentaria; elaboragdo do edital; parecer juridico; e demais documentos exigidos
pela regulamentagdo municipal.

O Termo de Referéncia devera definir critérios objetivos para acionamento, prazo minimo de
convocacao, forma de classificagcdo dos eventos, composicdo minima das equipes,
responsabilidades, vedacdes, documentos dos profissionais, antecedéncia de apresentacéo,
supervisao, controle de frequéncia, medicao, pagamento, sangdes, substituicdo e hipbteses de
recusa do servico.

A Administracdo devera consultar e registrar a regularidade da empresa perante a Policia Federal
na fase de habilitagdo e, novamente, durante a execugdo sempre que necessario. A manutengao
da autorizagdo devera constituir obrigacdo contratual essencial, passivel de suspens&o de novas
ordens e demais medidas em caso de irregularidade.

Apos a contratacao, deverdo ser formalmente designados gestor e fiscais, com definigao clara de
competéncias. Recomenda-se disponibilizar formulario-padrao de ordem de servico, lista de
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conferéncia préQé?féﬁto, folha de fréquéncia, relatério de ocormréncia e termo de atesto, gar%tindo
rastreabilidade.

Para cada evento, a secretaria promotora devera encaminhar a fiscalizagdo, com antecedéncia,
informacGes sobre local, horarios, estimativa de puablico, estruturas, pontos de acesso,
comercializacao de bebidas, areas restritas, riscos especificos e contatos. Quando necessario,
deverdao ser promovidas reuniées com Policia Militar, Policia Civil, Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros, satide, transito, Conselho Tutelar e demais 6rgaos.

Os servidores designados deverao receber orientagdo sobre fiscalizagdo de servigos terceirizados,
especialmente quanto a vedacgéo de pessoalidade e subordinagdo direta, conferéncia da jornada,
registro de faltas, tratamento de dados pessoais e aplicacdo das medidas contratuais.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo possui autonomia funcional, pois a seguranga desarmada pode ser executada
independentemente de outras estruturas. Contudo, integra o conjunto de solugdes necessarias aos
eventos e mantém correlagdo com contratacées de palco, som, iluminacdo, painéis de LED,
tendas, gradis, banheiros quimicos, brigadistas, ambulancia, limpeza, apoio operacional,
geradores, transporte, comunicagao visual e locagéao de espacos.

A correlagcao exige planejamento conjunto para evitar incompatibilidades. A quantidade de
acessos, extensao de gradis, posigdo de palco, areas de alimentacdo, rotas de fuga, localizagao
de banheiros e pontos de atendimento influenciam diretamente o dimensionamento e a distribuicao
da equipe de seguranca.

Nao se caracteriza, contudo, dependéncia juridica obrigatéria entre os contratos. A inexisténcia ou
atraso de uma contratacdo correlata ndo autoriza automaticamente pagamento ou alteragdo da
seguranca, devendo cada ordem de servigo refletir as condigcdes reais do evento. Quando a
programagao depender de autorizagao, alvara, brigadistas, plano de emergéncia ou policiamento,
a secretaria responsavel devera verificar essas providéncias separadamente.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestagao possui baixo impacto ambiental direto, por ser atividade predominantemente
operacional e baseada em mao de obra. Os impactos indiretos relacionam-se principalmente ao
deslocamento de equipes, consumo de combustivel, uso de materiais de identificagéo,
impressOes, descartaveis para alimentacdo e eventual geragcdo de residuos durante a
permanéncia nos eventos.

Para mitigar esses impactos, a contratada devera, sempre que possivel, organizar transporte
compartilhado, utilizar meios digitais para escalas e relatérios, reduzir impressdes, empregar
materiais reutilizaveis, evitar descartaveis desnecessarios e realizar descarte correto dos residuos.
Devera também respeitar regras ambientais, de limpeza, siléncio e preservacdo aplicaveis aos
espacos publicos e areas sensiveis.
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A Administragdo devera priorizar comunicagao eletrénica, controles digitais e planejamento de
postos que evite deslocamentos desnecessarios. Essas medidas, embora simples, reforcam a
sustentabilidade e a eficiéncia, sem impor exigéncias desproporcionais ao objeto.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na necessidade demonstrada, nas caracteristicas dos eventos, na insuficiéncia de
estrutura prépria, nas alternativas avaliadas e nos resultados esperados, conclui-se que a
contratacdo e tecnicamente viavel, operacionalmente necessaria, juridicamente possivel e
potencialmente vantajosa, desde que observados os requisitos legais e concluidas a pesquisa de
precos e a memdaria de quantitativos.

A contratacdo de empresa especializada e regularmente autorizada permitird ao Municipio dispor
de equipes capacitadas, escalaveis e supervisionadas, reduzindo riscos a populagdo, ao
patrimdnio e a continuidade das programacgdes. A solugdo é superior & execugdo direta, as
contratacoes pontuais e a manutencao de equipe fixa, por conciliar especializagdo, flexibilidade e
pagamento conforme utilizagao.

A adogao do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada ao carater futuro e eventual da
demanda, permitindo contratagdes parceladas sem obrigagao de utilizagéo integral. A adjudicagéo
em item unico, com disponibilizacdo de profissionais de ambos os sexos conforme a ordem de
servico, favorece coordenacdo, padronizagdo e responsabilidade centralizada, sem impedir a
ampla competigao entre empresas legalmente habilitadas.

Ressalva-se que o prosseguimento devera ser condicionado a definicdo objetiva da unidade de
medicao, consolidagao da estimativa quantitativa, apuracédo do valor de referéncia, confirmagéo da
disponibilidade orgamentaria e inclusdo, no edital, das exigéncias de autorizacdo e regularidade
perante a Policia Federal, conforme a Lei n® 14.967/2024 e o Decreto n°® 13.012/2026.

Diante do exposto, declara-se vidvel o prosseguimento do processo licitatorio para registro de
precos e futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
seguranca privada desarmada para os eventos promovidos ou apoiados pelo Municipio de
Planaltina do Parana.

Planaltina do Parana — PR, 06 de agosto de 2026.

TAYNARA E. DE OLIVEIRA VOLPATO

Secretaria Geral




