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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(12 INTRODUGCAG 2

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagio de empresa especializada em PRESTACAO DE SERVICOS
PARA MINISTRAR CURSOS PROFISSIONALIZANTES.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administraggo Puablica, considerando Art. 18 da Lei 14.133/2021.
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24 DESCRICAO DANECESSIDADE DA CONTRATAGA

A administragdo publica de Paraiso do Norte tem buscado alternativas eficazes no que se
refere a qualificagdo, aperfeicpamento e formacdo de méo de obra profissional. Sendo um dos
principais pilares desta Secretaria, promover o desenvolvimento econdmico e sustentavel,
ampliando de forma customizada as vagas destinadas a populagéo, vale ressaltar que todo o
curso oferecido até o presente momento tem demonstrado resultados espetaculares e
surpreendentes ao almejado. Partindo deste ponto, tornam-se necessarios agregar algumas
consideragdes.

Tendo em vista a necessidade de realizag&o do objeto mencionado, justifica-se a contratacdo
direta do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, que se configura em uma
instituicéio brasileira de educagéo profissional de aprendizagem, sem fins lucrativos, instituida por
lei para ministrar o ensino comercial aos comerciarios e a populagéo em geral, sendo mantido por
contribui¢Bo para fiscal, submetendo-se a um regime de controle semelhante ao regime ptblico,
gerenciamento e controle de seus gastos e de utilizagdo de recursos com normas especiais de A
qualidade dos servigos prestados pelo SENAI - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL € inquestionavel, pois ha mais de cinco décadas atua no aprimoramento profissional
de milhares de frabalhadores.

O SENAl - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL é uma instituicdo

Brasileira, de personalidade de direito privado, sem finalidade lucrativa, sendo uma das maiores
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redes de ensino do pails e detem o compromisso de levar educacio profissional de forma

inovadora e atualizada para todo o territorio nacional, buscando continuamente a atualizacdo de

sua tecnologia educacional, melhorando a qualidade dos

seus programas em todos os niveis de atuagdo. Outra grande vantagem na contratagdo direta do
SENAI, é devido ao fato de ser uma entidade criada h& mais de 50 {cinguenta) anos, sendo
considerada como uma empresa-escola, que tem por finalidade primordial o oferecimento de
cursos de formacgao de pessoal, voltados para atividades de setvigos em geral, de forma preparar
a méao-de-obra qualificada para serem absorvidas nas atividades econémicas em geral, gerando

o desenvolvimento socioecondmico do Pais.

EMONSTRACAQ DAPREVISAD DA CON

Estes cursos sdo oferecidos de forma gratuita, ou seja, para todos os interessados a se
profissionalizarem em cursos técnicos. O principal objetivo desta contratagéo € dar oportunidade a
estas pessoas, promovendo a independéncia das politicas publicas no que se refere a renda
familiar. A administracio publica de Paraiso do Norte, tem buscado alternativas eficazes no que se
refere a qualificagdo, aperfeicoamento formagdo de mao de obra profissional. Sendo um dos
principais pilares deste Depariamento, promover o desenvolvimento econémico e sustentavel,
ampliando de forma customizada as vagas destinadas a populagéo, vale ressaltar que todo o
curso oferecido até o presente momento tem demonstrado resultados espetaculares e
surpreendentes ao almejado. Partindo deste ponto, tornam-se necessérios agregar algumas
consideractes.

Considerando que o municipio de Paraiso do Norte € uma das cidades do noroeste do Parana
que mais investe na qualificagzo, formagdo e profissionalizagdo de mao de obra; considerando
que a aula, a didatica e metodologia de ensino da instituicio mencionada, € diferenciada e de
forma presencial.

Por fim, considerando a extrema necessidade em desenvolver agées, cujo objetivo & incentivar
a geracdo de renda e oportunidade. Sem duvida, a contragio é de suma importancia, porquanto
existir na comunidade pessoas despreparadas ac mercado de trabalho, que através das iniciativas
como esta, tera oportunidade de aprimoramento e oferecer uma melhor qualidade de vida aos
seus dependentes, uma convivéncia mais humana e social.

A realizagéo destes cursos pelo Departamento do Trabalho ja € realizada ha varios anos,
fazendo assim parte do planejamento anual interno do Departamento.
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l4REQUISITOSD

O fornecedor sera selecionado por meio da realizagac de procedimento de DISPENSA DE
LICITACAO, com base no Art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/21.

a) Para fins de habilitacdo jurfdica, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
b) Para fins de habilitagdo fiscal, social e tfrabalhista, devera o licitante comprovar os seguintes

requisitos;

| O c) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
d) Certiddes de regularidade com a Fazenda Federal (Certiddo Conjunta de Débitos relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e Certiddo relativa a Contribuigées Previdenciarias);
e) Certidées de regularidade com a Fazenda Estadual (inclusive do Estado do Parana paro
licitantes sediados em outro Estado da Federac&o);
f) Certiddes de regularidade com a Fazenda Municipal,
a) Certiﬁcédo de regularidade do FGTS, emitido pela Caixa Econdmica Federal,
h) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).
| i) Para fins de qualificacio econdmico-financeira, deverd o licitante comprovar os seguintes
requisitos:
i) Ceriid&o negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.

O [5:ESTIMATIVA DASIQUANTIDADES

ltem |Especificagdo/Descrigdo | cddigo | Unidade | Quant., | Valor Valor Total
de Unitario (R$)
Medida (R$)

01 Curso de Aperfeicoamento|105431 |Servigo 1 38.400,00 {38.400,00

em Mecanica Industrial

TOTAL 38.400,00
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No levantamento de mercado para a contratagdo de cursos €& importante identificar as

necessidades especificas do Departamento do Trabalho. Isso inclui as vagas em aberto no
mercado as oportunidades de prestagao de servigos que falta na cidade, as quais poderao dar as

oportunidades dos qualificados.

Se fratando em aquisicdo de cursos profissionalizantes especificos, néo existem
alternativas diferentes ou mais vantajosas para a administragéo publica de Paraiso do Norte,
sendo que o SENAI é uma instituicBo que atende mais de 180 cidades no estado com

profissionais especializados e exceléncia na prestagéio dos servicos prestados.

[FESTMATIVADE VALOR BEICONTRATAC,

b £ T R phewf i Pod iy e e

Considerando o valor prévio de pesquisa de mercado, o valor estimado para esta

contratagdo é de R$ 38.400,00 (trinta e oito mil e quatrocentos reais).

DESCRICAODASOLUGCAD COMOUMTODO

R pelbrind

Identificada a necessidade da aquisicio dos cursos profissionalizantes pelo Departamento
do Trabalho, optando pela realizacdo do Dispensa de licitagdo, pois é uma modalidade de
contratacdo prevista na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) que permite @ Administracéo
Publica Dispensa de licitagéio de bens ou servigos que pretende adquirir. No contexto da aquisicao
de cursos profissionalizantes, o Dispensa de licitagdo pode ser a alternativa mais viavel,
especialmente quando ha a previs&o de contratagdo de um periodo determinado.

Entretanto, espera-se que apds a contratagio e estabelecidas as obrigacdes contratuais
entre a Administragsio Publica e o fornecedor, a empresa cumpra prazos, quantidades, condi¢Ges
de entrega.

YT

191 JUSTIEICATIVAPARATO PARCELAMENTO OUNAOIDACONTE
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'Os cursos profissionalizantes estéo previstos pare serem ministrados dentro de um prazo

de 385 (trezentos e sessenta e cinco) dias.
Este prazo segue conforme a necessidade do mercado, os cursos serdo contratados

conforme necessidade do Departamento,

Com esta contratagdo esperamos obter os seguintes beneficios:

- Ofertar aos trabalhadores Percursos Formativos e acdes de formagfo e capacitagéo
adequadas as qualificagGes profissionais.

- Instituir mecanismos institucionais que permitam a participacdo dos trabalhadores e dos
usuarios e das insiituices de ensino, nos processos de formulagio de diagndsticos de

necessidades, planejamento e implementagdo das acdes de formacao e capacitagéo.

|41 PROVIDENCIAS/ATSEREM ADOTADAS PELAADMINISTRACAC Y

Antes da celebracdo do contrato para aquisicdo dos cursos pelo Departamento do
Trabalho, a Administracdo Ptiblica deve tomar diversas providéncias para garantir a legalidade,

transparéncia e eficiéncia do processo. Algumas das principais providér?cias a serem tomadas.

Cabe ao Departamento do Trabalho:

Realizar um planejamento detalhado da contratagio, identificando as necessidades dos
cursos a serem oferecidos, estimando quantidades, definindo especificagdes técnicas, prazos,
formas de pagamento e demais detalhes do contrato. Esse planejamento deve considerar a
legislacéo vigente, as diretrizes da politica ptiblica em questio e as restricfes orgamentérias e
financeiras.

Realizar as pesquisas de pregos.

Elaborar do Termo de Referéncia com base neste ETP,
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Encaminhar esta parte inicial do Processo de Dispensa de Licitacio para o Departamento
de Compras.

Cabe ao Departamento de Compras:

Elaborar o edital, estabelecendo as regras e condigdes para a coniratagéo, devendo conter
informacdes detalhadas sobre as especificagtes técnicas, criterios de selegao, prazos, formas de
pagamento, garantias, obrigagbes dos fornecedores e da Administragdo Publica, entre outros
aspectos.

Publicar o edital em 6rgéo oficial de imprensa e/ou em plataforma eletrdnica de acesso
publico, de acordo com as normas aplicaveis. A publicacdo tem o objetivo de garantir a

transparéncia e o acesso de potenciais interessados ao processo licitatério.

Realizar o processo licitatério, conduzindo o processo licitatério de acordo com a
modalidade de licitagio prevista na legislagdo, observando os prazos, critérios de selec&o,
julgamento das propostas, habilitagéo dos licitantes, recursos, entre outros aspectos. E importante
garantir a igualdade de tratamento aos licitantes, a transparéncia, a isonomia e a legalidade do
processo.

Avaliar e selecionar as propostas de acordo com os critérios estabelecidos no edital ou
termo de referéncia, considerando aspectos como prego, qualidade, prazo de entrega, garantias,
capacidade técnica e financeira dos licitantes, entre outros fatores relevantes.

Apbés a selecdo do fornecedor vencedor do processo licitatério, deve proceder a
celebragdo do contrato, formalizando os termos e condigdes acordados, incluindo as obrigagdes,

prazos, garantias, formas de pagamento, entre oufros detalhes.

E importante ressaltar que a Administragdo Publica deve observar rigorosamente as
normas e regulamentos aplicaveis a contratagdo publica, garantindo a transparéncia.

L
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Os cursos profissionalizantes podem ter impactos ambientais; como a geragio de residuos de

cozinhas, copos descartaveis, uso de gas, uso de carvdo, esses impactos, a Administragdo

Publica pode adotar medidas sustentaveis durante todo o processo de aquisi¢des tais como:

- Descarte responsavel: A definicio de diretrizes para o descarte responsavel dos residuos, como
o resto de comida para uso de ragéo, o residuo do dleo de cozinha para programas de fabricacédo
de sabdo, os copos plasticos para a reciclagem.

- Educagdo ambiental: A conscientizagio e capacitacBo dos alunos dos cursos a importancia da
sustentabilidade e do consumo consciente podem ser incentivadas por meio de campanhas de

educacdo ambiental.

Essas sdo algumas das possiveis medidas mitigadoras que a Administracéo FPublica pode
adotar para minimizar os impactos ambientais associados 4 aquisic8o de uniformes para os
servidores, contribuindo para a promogéo da sustentabilidade nas compras pUblicas. E importante
que a Administracdo Publica inclua tais medidas em suas politicas e diretrizes de contratagéo,
buscando sempre agdes gue estejam em conformidade com a legislagdo ambiental vigente e que
promovam boas praticas de sustentabilidade.

44 ANAEISE DERISCO

A confratacdo de empresa para fornecimento dos cursos para o Departamento do Trabalho
envolve diversos aspectos que podem apresentar riscos para a Administracdo Publica. E
fundamental realizar uma analise de risco abrangente para identificar, avaliar e mitigar potenciais
problemas que possam surgir ao longo do processo de contratacio,

Pode haver o risco de os cursos adquiridos ndo atenderem as necessidades da Administragédo
ou ndo serem entregues no prazo estipulado. Para mitigar esse risco, & importante estabelecer

que no decorrer do periodo possa haver troca por outro curso de igual valor no edital de licitagdo,
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ex19|r as especificagdes de cada curso antes da contratagéo, e estabelecer prazos e penahdades

contratuais em caso de descumprimento.

Pode haver o risco de atrasos na data especificada para os cursos, o que pode causar
transtornos. Para mifigar esse risco, & importante estabelecer prazos claros e realistas no
contrato, incluindo clausulas de penalidades por atraso, e acompanhar de perto o cumprimento

dos prazos estabelecidos pelo fornecedor.

Em resumo, a aquisicdio dos cursos pelo Departamento do Trabalho pode envolver diversos
riscos, além disso, € importante contar com uma analise detalhada dos aspectos financeiros,
comerciais, logisticos e sustentaveis envolvidos na contratagéo. Ao identificar e mitigar os riscos, a
Administragdo Publica estard& melhor preparada para garantir a qualidade, seguranga e

conformidade do na contratagdo dos cursos, minimizando potenciais impactos negativos no

-

processo de aquisicdo.

5 PARECER.CONCLEUSIVO

b

Considerando os estudos realizados e as informaqg‘)es levantadas, conciuimos que a aquisigdo
dos cursos pelo Departamento do Trabalho & uma medida viavel e vantajosa para a Administragdo
Pdblica, com base nos seguintes fundamentos:

- Atendimento as necessidades das empresas e a comunidade: Foi identificado através de
levantamento a falta de mao de obra qualificada nessas areas, podendo gerar emprego ou
oporiunidade para empreender, bem como para o fortalecimento da imagem do Departamento do
Trabalho.

- Estimativa de quantidades e valores: Foi realizada uma estimativa criteriosa dos cursos com
base em informacgOes detalhadas, e considerando a demanda atual e futura, e buscando a
economicidade na contratagdo, possibilitando a obtengdo de melhores pregos e condigies
comerciais.

- Procedimento de coniratacio adequado: Foi observado o cumprimento das normas e
regulamentos vigentes, em especial a Lei 14.133/2021, que trata das normas gerais de licitacéo e
contratagdo para as compras publicas, garantindo a legalidade e a transparéncia do processo de
contratacgéo.

- Alternativa mais viavel: Considerandg os critérios de qualidade, prego, sustentabilidade,

conformidade legal e capacidade dos fornecedores, a aquisicdo de cursos profissionalizantes por
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meio do procedlmento de licitacio é a alternativa mais viavel para atender as necessidades da

instituicdo, garantindo a obteng@o dos melhores produtos e servigos, com a devida relagéo custo-
beneficio.

E importante salientar que o parecer € baseado em uma analise objetiva e imparcial, levando
em consideracéo a supremacia do interesse publico.

Paraisc do Norte, 08 de Julho de 2024.
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