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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PARTE GERAL

N° PROCESSO: 185/2026

FINALIDADE outros servicos de terceiros

Prestacdo de servico de decoragido natalina, compreendendo a locagéo, instalagao,

OBJETO ~

manutencdo, montagem e desmontagem das estruturas
VALOR: R$ 497.457,94
Responsavel pelo | £ rancielli Petermann Facini

|. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO CONSIDERANDO O PROBLEMA A

SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
O Municipio de Sao Carlos do lvai busca aprimorar a experiéncia festiva de sua populacao
por meio da implementagdo de uma decoragéo natalina que resgate o espirito natalino e
promova a unidao e a paz entre os cidadaos. A auséncia de enfeites e a falta de uma
estrutura adequada para a celebracdo do Natal podem limitar a plena consecug¢ao do
potencial de atracdo de publico e fomento ao comércio local, comprometendo a vivéncia
de um evento que é significativo para a comunidade. Assim, a contratagcdo de servigos
especializados para a decoracdo natalina atende ao interesse publico de promover a
prestacdo adequada de servigos a populacéo, conforme preconiza o art. 18, §1°, |, da Lei
14.133/2021.
Em face da necessidade caracterizada e do interesse publico nominado nos termos acima,
e considerando a aderéncia entre o diagnéstico apresentado e a solugédo tecnicamente
adequada a sua satisfagdo, define-se como objeto da presente contratagao: Prestagao de
servico de decoragao natalina, compreendendo a locacdo, instalagdo, manutencao,
montagem e desmontagem das estruturas
Nos termos das normativas vigentes, o objeto do presente certame é considerado COMUM,
caracterizado pela presenca de padrbes amplamente conhecidos e padronizados no
mercado, bem como a existéncia de caracteristicas padronizadas de desempenho e
qualidade. Nao exige, portanto, métodos ou tecnologias especiais para sua execugao
A presente contratacéo se justifica. O Natal € uma data festiva que envolve a decoragao
natalina em diversos ambientes, com o objetivo de resgatar o espirito natalino, encantar
criangas e adultos, e promover a paz e a unido. A decoragao natalina em uma cidade
também contribui para o fomento do comércio local, atraindo publico e aumentando as
vendas. A Prefeitura Municipal de Sdo Carlos do Ivai ndo dispde de objetos de decoragao
natalina e, visando embelezar a praca central, € necessaria a contratacdo de empresa
especializada para a realizacdo do "Natal Encantado”, com fornecimento, instalacéo e
manutencao de decoracao e enfeites natalinos, incluindo arvores iluminadas, tunel de luz,
presépio, letreiros, figuras tematicas e demais elementos cenograficos essenciais para o
sucesso do evento, que coincide com as festividades de aniversario de emancipagao
politica administrativa do municipio.
Este Estudo Técnico Preliminar levara em consideracdo que a demanda formalizada neste
processo, tem por objeto, a pactuacao de ata de registro de pregos com vigéncia inicial de
1 ano, com possibilidade, por ato discricionario da Administracdo, de ser prorrogavel por
igual periodo, restabelecendo-se, a cada prorrogacéao, o limite quantitativo originalmente
pactuado.

Il - PREVISAO NO PCA (PLANO DE CONTRATACOES ANUAL)
Previsto no PCA sob n° 48 - SERVICO, LOCACAO DE ESTRUTURAS, SOM E
ILUMINACAO E AFINS PARA EVENTOS DIVERSOS
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Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

1

A contratagao apresenta como requisitos o seguinte:

DO PRAZO

O prazo de execugao fica estipulado da seguinte forma: Devera ser prestada na(s)
seguinte(s) data(s):Os servicos de decoracdo de Natal, serdo utilizados nos dias
25/11/2026 a 10/01/2027.

A definicdo do prazo de execugao pelo Municipio leva em consideragdo a necessidade de
que a decoragdo natalina esteja instalada e em pleno funcionamento até o inicio das
festividades de Natal, garantindo assim a atragdo do publico e o fomento ao comércio local
durante o periodo de celebracdo, que coincide com as festividades de aniversario de
emancipacao politica administrativa.

DO LOCAL DE EXECUCAO

Quanto ao local de execucgao: Praca Parana, Prefeitura Municipal e Portal de Entrada da
Cidade., observadas as condicdes estabelecidas no edital, no termo de referéncia e nos
demais documentos integrantes do procedimento.

DA FISCALIZACAO E GESTAO

A fiscalizagdo e gestdo do objeto sera realizado na forma do Decreto n° 93/2025. Os
responsaveis sao os indicados no termo de referéncia.

PROCEDIMENTO A SER ADOTADO (MODALIDADE)

Sera adotado procedimento licitagdo na modalidade pregao

A presente contratagdo sera realizada por meio de Pregao, modalidade prevista na Lei n°
14.133/2021, nos termos do art. 6°, inciso XLI, que estabelece o Pregdo como a modalidade
de licitagdo obrigatéria para aquisigdo de bens e servicos comuns. A escolha se
fundamenta na natureza comum do objeto, caracterizada pela padronizacdo e
habitualidade de uso, permitindo a definicdo clara das especificagdes e requisitos minimos
exigidos. Além disso, o Pregéo assegura ampla competitividade, celeridade processual e
obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao, garantindo maior eficiéncia na
alocacdo dos recursos publicos. Essa modalidade ainda reforca a transparéncia do
certame, a isonomia entre os licitantes e a maximizagdo da concorréncia, viabilizando
contratagées mais vantajosas e plenamente alinhadas ao interesse publico.

FORMA DE SELECAO

O procedimento sera realizado na forma eletrénico

No presente caso, foi adotado, para realizagao do certame, a forma eletrdnica, conforme
previsto na Lei 14133/2021. Essa modalidade atende aos principios da transparéncia,
eficiéncia e economicidade, garantindo maior agilidade e seguranga no processo de
contratagao publica.

SOBRE O REGIME DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

certame destinado a ampla participagao, assegurado o critério de desempate para ME e
EPP

FORMA DE ADJUDICACAO

Por grupo

A adjudicagéo por grupo justifica-se pela interdependéncia técnica e funcional entre os
itens, cuja contratagdo isolada comprometeria a eficiéncia, a compatibilidade e a plena
execucao do objeto licitado.

SUBCONTRATACAO

O presente processo de contratacdo nao contempla previsdo de subcontratagao.
ANALISE E AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA PROPOSTA



10

11

12

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS DO IVAiI - PARANA

Secretaria de Administracio e Finangas

Av. Ivai, 890, Fone 044 3438-8400 - CNPJ 75 498 576/0001-20 - CEP 87770-000
www.saocarlosdoivai.pr.gov.br - licitacao@saocarlosdoivai.pr.gov.br

Considerando a natureza do objeto, a analise da conformidade da proposta restringir-se-a
a conferéncia do atendimento as exigéncias do edital, dispensada a realizagao de avaliagao
técnica formal ou analise especializada.

GARANTIA DE EXECUCAO

Neste processo, ndo sera exigida garantia de execugao.

DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO

No presente certame é vedado a participacdo de empresas em consorcio.

A vedacao da participacao de consorcios na licitacido para o fornecimento de enfeites
natalinos, com montagem e desmontagem, justifica-se pela natureza comum do objeto e
pelas exigéncias de qualificagao técnica estabelecidas, que sao plenamente atendiveis por
empresas individualmente. A complexidade do servigo, embora exija um nivel técnico
adequado, ndo demanda a conjugacgao de capacidades que caracterizaria a necessidade
de consorcios. A admissao de consércios poderia resultar em uma formagao artificial de
competitividade, aumentando a complexidade da gestao contratual e nao trazendo ganhos
efetivos na execugao do servigo. Assim, a participagéo individual de empresas garante a
eficiéncia e a clareza na execugcdo do contrato, evitando entraves administrativos
desnecessarios.

GENCIAMENTO DE RISCOS

O presente item estabelece a matriz de alocagdo de riscos e suas respectivas
consequéncias, delineando as responsabilidades entre o Municipio e o Contratado, bem
como as medidas aplicaveis, conforme detalhado abaixo:

Evento de risco Alocacgao Consequéncia
Alteracdo do quantitativo | Municipio |Aditivo contratual
contratado
Alteracéo do projeto Municipio | Reequilibrio contratual
Criagcdao, extincdo ou|Municipio |Reequilibrio contratual
alteracdo de tributos,
taxas ou encargos
Problemas com | Contratado | Manutencgao do valor
empregados do
contratado
Erros na execugcao Contratado | Correcdo com manutencao do valor
Atrasos e | Contratado | Glosa do pagamento e aplicacdo de penalidades
inadimplementos
Oscilacbes de mercado | Ocorréncia | Manutencao do valor
dos insumos até 5% |externa
acima da variacdo média
do ano anterior
Caso fortuito ou forca|Ocorréncia|Suspensao dos prazos e exclusao de penalidades;
maior comprovados externa reequilibrio se persistente
Falta ou atraso na|Contratado|Cancelamento da Ata de registro de pregos e
entrega/execugao, abertura de processo para aplicagao de penalidade
exigéncia de reequilibrio
como condicdo para
fornecimento ou
execugao, entrega ou
execucao em desacordo
com os parametros de
qualidade estabelecidos
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no edital, no termo de
referéncia, no contrato ou
na ata de registro de
precos.

3 GARANTIA DE PROPOSTA
Na presente contratagdo, ndo sera exigida garantia de proposta

14 VIGENCIA
1 ano prorrogavel por igual periodo

IV. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE
O quantitativo para o fornecimento de enfeites natalinos com montagem e desmontagem
foi dimensionado com base nas necessidades identificadas para a decoragcdo da praca
central do Municipio de Sao Carlos do Ivai, considerando a realizacdo do evento "Natal
Encantado" e as festividades de aniversario de emancipagao politica administrativa. Para
a estimativa, foram considerados os elementos essenciais para a composicao da
decoracgao, incluindo arvores iluminadas, tunel de luz, presépio, letreiros, figuras tematicas
e demais elementos cenograficos. O prazo de atendimento da demanda foi estabelecido
em 1 ano, o que implica na necessidade de manutengao e eventual reposigao dos enfeites
ao longo do periodo. A quantidade de cada item foi definida com base na area a ser
decorada, no impacto visual desejado e na capacidade de atragcédo do publico, assegurando
a continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados. A soma dos itens
necessarios foi realizada de forma a garantir a efetividade da decoragao, respeitando as
limitagdes orgamentarias e logisticas do municipio.
Nao se verifica, neste momento, itens correlacionados em contratagdes futuras ou em
andamento que possam impactar ou interferir na presente contratacdo. Tal conclusao
baseia-se na auséncia de demandas similares ja programadas ou em andamento que
possam ser interdependentes ou influenciar as especificacdes, quantidades ou condigcdes
do objeto licitado
Todos os dados utilizados para as estimativas, incluindo histérico de consumo, projecoes
e cotagdes, estdo devidamente registrados e documentados através de Diagndstico da
necessidade, garantindo a rastreabilidade das informacgdes e a transparéncia do processo.

V. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Apurou-se que o segmento econdmico relacionado ao fornecimento de enfeites natalinos
e servicos de montagem e desmontagem € composto por empresas especializadas em
decoracgao festiva, que oferecem uma variedade de produtos, como arvores iluminadas,
presépios, letreiros e figuras tematicas. Essas empresas geralmente possuem
infraestrutura adequada, incluindo estabelecimentos fisicos, ferramental especifico e mao
de obra qualificada, capaz de atender as demandas de instalacdo e manutencdo dos
enfeites, com experiéncia em eventos de grande porte, como o "Natal Encantado".
Verificou-se que a formacgao de precos nesse mercado € influenciada por diversos fatores,
como a qualidade dos materiais utilizados, a complexidade das instalacdes e a durabilidade
dos produtos. Os parametros técnicos usuais incluem garantias de qualidade,
compatibilidade com as especificagdes do fabricante, prazos de entrega e padrbes de
seguranga. A mao de obra é frequentemente mensurada com base em tempo padrao de
execucao, referenciado em tabelas técnicas de fabricantes ou de entidades do setor, o que
proporciona uma base para a estimativa de custos e a definicdo de orgamentos.
Constatou-se a existéncia de alternativas no mercado que atendem as necessidades
especificas da Prefeitura Municipal de S&o Carlos do Ivai, com solugbes que variam em
termos de qualidade e custo-beneficio. A solucdo adotada, que envolve a contratagao de
uma empresa especializada, € considerada adequada, pois permite a realizacdo de um
evento que nao apenas embeleza a praga central, mas também promove a unido e o
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comeércio local. A viabilidade da contratacdo foi confirmada, com a presenca de
interessados aptos a atender a demanda.

DA OPCAO PELA LOCAGAO EM DETRIMENTO DA AQUISICAO BENS
1. CARATER TEMPORARIO E SAZONAL DA DEMANDA

O objeto contratual consiste na prestacdo de servigos de decoragcdo natalina ("Natal
Encantado"), cuja utilizacdo é estritamente temporaria e sazonal, compreendendo o
periodo de 25 de novembro a 10 de janeiro. Trata-se de uma demanda pontual no
calendario anual do Municipio.

2. CUSTOS DE ARMAZENAMENTO, LOGIiSTICA E MANUTENGAO
PREVENTIVA/CORRETIVA

A aquisicao definitiva de bens de grande porte em estrutura metalica e iluminagado (como
Arvores lluminadas de até 15m, Tunel de Luz, Carruagem com Renas, Caixas de Presente
Interativas e demais cenarios 3D) imporia ao Municipio encargos permanentes e
desproporcionais, tais como: a) Necessidade de galpdes/depdsitos cobertos e seguros
para guarda dos itens durante os 10 meses do ano em que néao sao utilizados, onerando o
patrimonio e a gestdo espago publico; b) Custo com manuten¢do anual contra oxidagéo,
degaste das instalagdes elétricas e substituicdo de materiais degradados por intempéries;
c) Riscos de obsolescéncia tecnoldgica e estética dos enfeites de iluminagdo em LED; d)
Gastos adicionais recorrentes com equipe técnica especializada, transporte, montagem,
desmontagem e emissao de Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART/RRT).

3. ECONOMICIDADE E EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

A contratacdo por locagdo abrangendo o fornecimento, instalagdo, manutencdo
preventiva/corretiva continua durante o evento, montagem e desmontagem (conforme item
21 do DFP e especificagbes do TR) transfere integralmente a contratada os riscos
operacionais, custos logisticos, garantia contra falhas e a responsabilidade pelo
descarte/guarda dos materiais. Diante disso, a locagao se consolida como a alternativa
mais vantajosa para a Administragao Publica sob a é6tica dos principios da economicidade,
eficiéncia e razoabilidade, atendendo plenamente ao interesse publico preconizado pelo
art. 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

VI. ESTIMATIVA DO VALOR

VII.

A estimativa do valor da contratacdo encontra-se detalhada em documento especifico
constante dos autos (VIDE MOV. 3.1 - Documento de formagéo de pregos - DFP), parte
integrante deste ETP, elaborado nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagcao de empresa especializada para o fornecimento,
instalagao e manutengéao de enfeites natalinos, com o objetivo de embelezar a praga central
do Municipio de Sao Carlos do lvai/PR durante as festividades de Natal e o aniversario de
emancipagao politica administrativa. A situacdo atual revela a auséncia de objetos de
decoragao natalina, o que limita a capacidade do municipio de promover um ambiente
festivo que resgate o espirito natalino e atraia visitantes, beneficiando o comércio local. A
contratacdao permitira a implementacido de uma decoragao tematica, incluindo arvores
iluminadas, tunel de luz, presépio e figuras cenograficas, que serdo montadas e
desmontadas pela empresa contratada, conforme previsto no art. 18, §1°, I, da Lei n°
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14.133/2021. O resultado esperado é a criacdo de um ambiente encantador que nao
apenas valorize a festividade, mas também contribua para a unido e a paz na comunidade,
além de impulsionar o comércio local durante o periodo natalino.

DA OPCAO PELA LOCAGAO EM DETRIMENTO DA AQUISIGAO BENS

1. CARATER TEMPORARIO E SAZONAL DA DEMANDA

O objeto contratual consiste na prestacdo de servigos de decoragcdo natalina ("Natal
Encantado"), cuja utilizacdo é estritamente temporaria e sazonal, compreendendo o
periodo de 25 de novembro a 10 de janeiro. Trata-se de uma demanda pontual no
calendario anual do Municipio.

2. CUSTOS DE ARMAZENAMENTO, LOGIiSTICA E MANUTENGAO
PREVENTIVA/CORRETIVA

A aquisicao definitiva de bens de grande porte em estrutura metalica e iluminagado (como
Arvores lluminadas de até 15m, Tunel de Luz, Carruagem com Renas, Caixas de Presente
Interativas e demais cenarios 3D) imporia ao Municipio encargos permanentes e
desproporcionais, tais como: a) Necessidade de galpdes/depdsitos cobertos e seguros
para guarda dos itens durante os 10 meses do ano em que néao sao utilizados, onerando o
patrimonio e a gestdo espago publico; b) Custo com manuten¢do anual contra oxidagéo,
degaste das instalagdes elétricas e substituicdo de materiais degradados por intempéries;
c) Riscos de obsolescéncia tecnoldgica e estética dos enfeites de iluminagdo em LED; d)
Gastos adicionais recorrentes com equipe técnica especializada, transporte, montagem,
desmontagem e emissao de Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART/RRT).

3. ECONOMICIDADE E EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

A contratacdo por locagdo abrangendo o fornecimento, instalagdo, manutencdo
preventiva/corretiva continua durante o evento, montagem e desmontagem (conforme item
21 do DFP e especificagbes do TR) transfere integralmente a contratada os riscos
operacionais, custos logisticos, garantia contra falhas e a responsabilidade pelo
descarte/guarda dos materiais. Diante disso, a locagao se consolida como a alternativa
mais vantajosa para a Administragao Publica sob a é6tica dos principios da economicidade,
eficiéncia e razoabilidade, atendendo plenamente ao interesse publico preconizado pelo
art. 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.
VIll. SOBRE O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O parcelamento consiste na analise da viabilidade de segmentagdo do objeto da
contratagcao, ainda na fase preparatéria, mediante sua divisdo em partes autbnomas, com
vistas a ampliacdo da competitividade, desde que tal medida ndo comprometa a viabilidade
técnica da execucéo, a qualidade do objeto ou a economia de escala.

No caso em tela, a contratagdo de enfeites natalinos com montagem e desmontagem né&o
deve ser parcelada, pois a interdependéncia técnica e funcional entre os itens
comprometeria a eficiéncia e a compatibilidade na execugao do objeto licitado. A divisdo
do objeto resultaria em perda de economia de escala, aumento de custos de gestéo e riscos
a execugao do conjunto, uma vez que a montagem e desmontagem requerem uma
coordenacédo integrada para garantir a qualidade e a harmonia estética dos enfeites,
justificando assim a adjudicagéo por grupo.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Pretende-se, com a presente contratac&o, o fornecimento, montagem e desmontagem de
enfeites natalinos para a realizacdo do evento "Natal Encantado" no Municipio de Séao
Carlos do lIvai/PR, visando embelezar a praga central e resgatar o espirito natalino. A
contratacdo de empresa especializada permitira a instalacdo de elementos decorativos
como arvores iluminadas, tunel de luz, preseépio, letreiros e figuras tematicas, que sao
essenciais para a criagdo de um ambiente festivo e atrativo. A auséncia de objetos de
decoragao natalina por parte da Prefeitura Municipal justifica a necessidade de aquisigéo,
com o objetivo de promover a unido e a paz entre a comunidade, além de potencializar a
atracao de publico para a cidade, contribuindo diretamente para o fomento do comércio
local durante as festividades. A realizacdo deste evento, que coincide com as
comemoracgdes de aniversario de emancipacgao politica administrativa, € fundamental para
a valorizacdo da cultura local e para a promocdo de um ambiente de celebracédo e
confraternizagao.

X. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

O licitador adotara as providéncias necessarias para garantir a execugdao adequada do
objeto e a conformidade com a legislacédo vigente. Os servidores designados para
fiscalizagdo e gestédo, caso necessario, serdo capacitados quanto aos aspectos técnicos
do objeto, acompanhamento da execugao, aplicagao de sangdes, recebimento definitivo e
demais obrigagdes previstas. Além disso, antes da assinatura, sera exigido do Fornecedor,
a seguinte providencia: 1 - Apresentar laudo expedido por laboratério certificado pelo
INMETRO, comprovando a impermeabilidade da mangueira de led e/ou do cord&o de led
com grau de protecao IP68 da marca cotada.

2 - Comprovacao de vinculo, através de registro em carteira e ficha de registro ou contrato
de prestacao de servigos, entre o(s) responsavel(eis) técnico(s) pela execugéo dos servigos
e a proponente. Para dirigente ou sécio de empresa, tal comprovagao podera ser feita
através da copia da ata da assembleia de sua investidura no cargo ou contrato social. Caso
o responsavel técnico ja esteja constando na certiddo de registro de pessoa Juridica,
dispensa a apresentacao dos comprovantes vinculo.

XI. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

XIl.

X1

As contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam afinidade ou complementaridade com
a contratacdo principal, mas que nao constituem condicdo indispensavel para sua
execugao. Ja as contratagbes interdependentes sdo aquelas cuja realizagdo é
imprescindivel para que o objeto principal alcance a sua finalidade.

No presente caso, ndo se identificam contratacbes correlatas ou interdependentes
necessarias para a execugao do objeto em analise.

IMPACTO AMBIENTAL

A execucao do presente contrato acarreta responsabilidades ambientais que incluem: a
correta disposicao de materiais utilizados nos enfeites, a minimizagao de residuos gerados
durante a montagem e desmontagem, a utilizagdo de materiais sustentaveis e reciclaveis,
e a adocao de praticas que evitem danos ao meio ambiente, como a preservacao de areas
verdes e a protegao da fauna local. A empresa contratada deve também garantir que todas
as atividades estejam em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.
VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante da analise técnica, é viavel a tramitagdo do procedimento de registro de pregos para
a futura contratagcdo de servigos de terceiros no Municipio de Sado Carlos do Ivai. A
avaliagao realizada demonstra que a proposta atende as necessidades identificadas,
apresentando uma solugédo que se alinha as demandas operacionais e orgamentarias do
municipio.
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A modalidade de pregao, conforme estabelecido pela Lei 14.133, se mostra adequada para
a aquisi¢cao dos servigcos, garantindo a competitividade e a transparéncia necessarias ao
processo. A analise de custo/beneficio indica que a contratagdo por meio de registro de
precos proporcionara economia e eficiéncia, permitindo ao municipio a flexibilidade de
adquirir os servigos conforme a demanda, sem comprometer o orgamento.

Portanto, a viabilidade técnica, operacional e orgamentaria da contratacao esta confirmada,
assegurando que a solugédo proposta atendera de forma eficaz as necessidades do
Municipio de Sao Carlos do lvai.

Municipio de Sao Carlos do Ivai, 13 de outubro de 2026

Francielli Petermann Facini
Matricula n°® 1237
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