SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
5 E CNPJ 75.624.478/0001-91

TERMO DE REFERENCIA

Contrata¢do de empresa especializada para fabricacdo de mdveis planejados em
MDF, sob medida, destinados a organiza¢ao administrativa e funcional das
dependéncias do SAAE.

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA E DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para a fabricagdo, fornecimento, montagem e instalacdo de mobiliario
planejado sob medida, destinado a reestruturagao dos ambientes internos do Servigo
Autonomo de Agua e Esgoto — SAAE. A iniciativa insere-se no contexto de
modernizagao administrativa e melhoria das condigdes fisicas de trabalho e
atendimento ao publico, buscando assegurar maior funcionalidade, organizacdo e
eficiéncia operacional uma vez que a atual disposicao estrutural dos ambientes revela
limitagcdes quanto a ergonomia, otimizacdao de espaco, organizacdo documental e
padronizacdo estética, circunstancias que justificam a adoc¢do de solucdo planejada e

personalizada.

O objeto da contratacdo compreende a fabricacdo sob medida conforme as
especificacdes e dimensdes dos ambientes, o fornecimento de todos os materiais e
insumos indispensaveis, o transporte até o local de instalagdo, a montagem completa,
0s ajustes técnicos finais, a fixacdo adequada as estruturas existentes, bem como a
prestagao de garantia contra vicios e defeitos de fabricagao, configurando-se

obrigacao de resultado.

Ressalta-se que se trata de solugdo personalizada, cuja execucgdo exige prévia vistoria
técnica e afericdo in loco das medidas, considerando as caracteristicas fisicas dos
espacos, interferéncias estruturais, pontos elétricos e demais condicionantes

arquitetdnicos. Nao se enquadra, portanto, como aquisicao de bem comum
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padronizado disponivel em catadlogo comercial, mas como fornecimento de bem sob

encomenda, com especificacdes técnicas individualizadas.

A contratagao deverd observar padroes minimos de qualidade, durabilidade,
resisténcia estrutural, acabamento e conformidade com normas técnicas aplicaveis,
garantindo-se funcionalidade, seguranga e compatibilidade com o uso institucional
continuo. A empresa contratada assumird integral responsabilidade técnica pela
correta execucao do objeto, inclusive quanto a adequacgao dimensional e estrutural do

mobiliario instalado.

Assim, o presente Termo de Referéncia visa assegurar que a futura contratagdo atenda
ao interesse publico de forma eficiente, econémica e tecnicamente adequada, em
consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia que regem a Administracdo Publica.
2. MODELO DE CONTRATACAO E FORMA PROCEDIMENTAL

A presente contratagdo fundamenta-se no art. 37 da Constituicao Federal de 1988,
especialmente no principio da eficiéncia, que impde a Administracdo Publica o dever
de atuar com racionalidade, planejamento e busca do melhor resultado com os
recursos disponiveis. Observa, igualmente, os principios previstos no art. 52 da Lei n2
14.133/2021, notadamente os principios do planejamento, da economicidade, da
motivacdo, da transparéncia, do interesse publico e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, os quais orientam a atuacdo contratual sob o regime juridico das licitagcdes

e contratos administrativos.

A decisdao administrativa que culmina na presente contrata¢do decorre de processo
administrativo regularmente instruido, precedido da elaboracdo de Estudo Técnico

Preliminar, nos termos dos arts. 62, inciso XXIIl, 18 e 40 da Lei n2 14.133/2021.
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O Estudo Técnico Preliminar demonstrou a necessidade da contratacdo, a adequacao
da solucdo escolhida, a estimativa de custos, a analise de riscos e a viabilidade técnica
e econOmica da medida, evidenciando que a decisdo administrativa foi pautada em

critérios objetivos e devidamente formalizados.

Ressalte-se que a dispensa em razao do valor ndo afasta a observancia dos principios
gue regem a Administracdo Publica nem reduz o rigor procedimental. Ao contrario,
exige motivagdo expressa, justificativa da vantajosidade, demonstragao da adequagao
da solucdo adotada, verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista do contratado,
formalizacdo do ajuste e posterior publicidade no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas (PNCP), garantindo os mecanismos de controle interno, externo e social.

Assim, a contratacdo encontra-se juridicamente amparada, técnica e economicamente
justificada e em conformidade com o regime estabelecido pela Lei n? 14.133/2021 e

com os principios constitucionais que regem a atuag¢do administrativa.

Embora a Lei n2 14.133/2021 estabeleca como diretriz a utilizacdo preferencial de
meios eletronicos para a conducao dos processos licitatérios, a presente contratacao
sera processada de forma ndo eletronica, em razdo das especificidades técnicas do
objeto. Trata-se de fornecimento de mobiliario planejado sob medida, cuja correta
definicdo demanda visita técnica presencial, medicdes in loco, verificacdo de
interferéncias estruturais e avaliacdo fisica detalhada do ambiente. A impossibilidade
de padronizacdo integral prévia e a necessidade de afericdo técnica individualizada
justificam a adoc¢do de procedimento presencial, por se mostrar o meio mais adequado

para assegurar propostas exequiveis e compativeis com as reais condi¢des do espaco.

A opgdo pela forma nao eletronica encontra respaldo no principio da eficiéncia e na
I6gica da proporcionalidade administrativa, considerando-se que o procedimento
eletrénico completo, para contratacdo de pequeno valor e objeto personalizado,

implicaria 6nus operacional desproporcional ao beneficio pratico obtido. Ainda assim,

Av. Comendador Luiz Meneghel, 992 — Centro — BANDEIRANTES — PR
CEP 86360-000 Tel. 43 3542-5690 - 3542-4677



SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
5 E CNPJ 75.624.478/0001-91

serdo assegurados todos os mecanismos de transparéncia, formalizacdo e controle

exigidos pela legislagao vigente.

Por fim, em observancia ao principio da publicidade, o extrato da contratacdo sera
devidamente publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
garantindo-se transparéncia, rastreabilidade e controle social do ajuste celebrado, em

conformidade com as disposicGes da Lei n? 14.133/2021
4. CONTEXTUALIZACAO DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A sede administrativa do Servico Autdonomo de Agua e Esgoto — SAAE constitui o
principal ponto de interface institucional entre a Autarquia e os cidaddos usuarios dos
servicos publicos por ela prestados. Trata-se de ambiente estratégico, no qual se
concentram atividades de atendimento ao publico, gestdao administrativa, tramitacao
documental e tomada de decisGes operacionais. Nesse contexto, a estrutura fisica e o
mobilidrio ndo possuem carater meramente estético, mas desempenham funcao
instrumental relevante para a adequada organizagao dos fluxos internos, para a
eficiéncia dos processos administrativos, para o conforto ergondmico dos servidores e
para a prépria percepcao institucional da populacdo quanto a qualidade do servico

publico ofertado.

A configuragdo atual dos ambientes evidencia limitagdes estruturais que impactam
negativamente a funcionalidade do espaco. O mobiliario existente apresenta desgaste
fisico decorrente do uso prolongado, comprometimento de sua estabilidade estrutural
e inadequacao as normas ergonémicas aplicaveis ao trabalho administrativo,
especialmente no que se refere a altura de bancadas, disposicdo de estacOes de
trabalho, armazenamento documental e circulacdo interna. Verifica-se, ainda,
insuficiéncia de compartimentos organizacionais, o que dificulta a guarda adequada de
documentos e materiais de expediente, afetando a racionalidade e a seguranga do

acervo administrativo.
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A manutencdo do cenario atual tende a comprometer a produtividade dos servidores,
aumentar o risco de desconforto fisico e afastamentos por questdes ergonomicas,
além de prejudicar a fluidez do atendimento ao publico. Sob a perspectiva da
governanca administrativa, ambientes desorganizados ou estruturalmente
inadequados impactam diretamente a eficiéncia operacional e a qualidade da

prestagao do servigo.

Tal situacdo revela-se incompativel com o dever de prestar servigo publico adequado,
eficiente, seguro e continuo, conforme estabelecido na Lei n2 13.460/2017, que dispoe
sobre participagao, protegdo e defesa dos direitos do usudrio dos servigos publicos da
administracdo publica. O referido diploma legal imp&e a Administracdo o compromisso
com padroes de qualidade, eficiéncia e melhoria continua dos servigos prestados, o
que abrange ndo apenas procedimentos internos, mas também a estrutura fisica que

viabiliza o atendimento ao cidad3o.

Dessa forma, a reestruturacdo do mobiliario institucional apresenta-se como medida
necessaria e alinhada aos principios da eficiéncia e da qualidade do servigo publico,
configurando investimento funcional destinado a assegurar melhores condicGes de
trabalho, maior organizagao administrativa e aprimoramento do atendimento

prestado a coletividade.
5. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ADOTADA

Apds a realizagdo de andlise comparativa das alternativas disponiveis, no ambito do
Estudo Técnico Preliminar, concluiu-se que a fabricacdo de mobilidrio planejado sob
medida configura a solucdo tecnicamente mais adequada e economicamente mais
vantajosa para atendimento da necessidade administrativa identificada. Foram
avaliadas, de forma fundamentada, as hipdteses de manutencdo do mobiliario
existente, aquisicdo de mobiliario padronizado disponivel no mercado e contratacao
de mobiliario planejado personalizado, considerando critérios de funcionalidade,

durabilidade, adequagao dimensional, custo global e eficiéncia operacional.
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A alternativa de simples manutencdo ou reparo do mobilidrio atualmente existente
mostrou-se insuficiente para sanar as deficiéncias estruturais constatadas,
especialmente no que se refere a inadequacgao ergondmica, a limitacdo de espaco para
organizacao documental e a incompatibilidade com a atual configuracao fisica dos
ambientes. Eventuais intervengdes corretivas representariam solucdo paliativa, sem
resolver as limitacdes de layout e sem proporcionar ganho efetivo de eficiéncia
administrativa, além de implicarem risco de recorréncia de custos com manutencao

em curto ou médio prazo.

Por sua vez, a aquisicao de mobilidrio padronizado, embora inicialmente possa
apresentar menor custo unitdrio aparente, revelou-se tecnicamente inadequada
diante das especificidades dimensionais dos ambientes da Autarquia. A utilizacdo de
moveis pré-fabricados e ndo personalizados implicaria perda de espaco util, formacao
de areas ociosas, inadequacao as dimensdes reais das salas e possivel
comprometimento da circulacdo interna e do atendimento ao publico. Ademais, a
padronizacdo comercial nem sempre contempla requisitos especificos de resisténcia

estrutural e de organizagao funcional exigidos para uso institucional continuo.

Em contraste, a solucao de mobilidrio planejado sob medida permite plena
compatibilizacdo com as dimensdées fisicas dos ambientes, melhor aproveitamento do
espaco disponivel, integracdo funcional entre setores, padronizacao estética
institucional e adequacdo as normas de acessibilidade e ergonomia aplicaveis ao
servigo publico. Tal alternativa proporciona maior vida util do conjunto mobilidrio,
melhor distribuicdo de cargas, reforco estrutural adequado a demanda de uso e
reducdo de custos indiretos relacionados a manutencgdes frequentes, adaptacdes

improvisadas ou substituigcdes prematuras.

A escolha adotada também se alinha ao conceito de andlise do custo do ciclo de vida
do objeto, previsto na Lei n2 14.133/2021, segundo o qual a Administragdo deve

considerar ndo apenas o prego inicial de aquisi¢ao, mas também os custos de
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manutencado, durabilidade, desempenho, substituicdo e impactos operacionais ao
longo do tempo. Sob essa perspectiva, a solucdo planejada demonstra-se mais
eficiente e economicamente racional no médio e longo prazo, evidenciando aderéncia

aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

6. DO OBJETO
Quantidade Item Valor Médio Estimado (RS)
01 Estacdo de Atendimento RS 3.970,00
01 Armadrio Arquivo 01 RS 2.929,00
01 Armario Arquivo 02 RS 2.929,00
01 Armdrio Escritdrio RS 3.184,00
01 Aparador Recepgido RS 1.087,00

Valor Global Estimado:

R$ 14.099,00 (quatorze mil e noventa e nove reais)

O valor enquadra-se no limite previsto no art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021

(dispensa para outros servigos e compras de pequeno valor).
7. DESCRICAO TECNICA DO OBJETO

O objeto da contratacdo compreende a fabricacdo de estacdo de atendimento ao
publico, concebida de forma integrada e funcional, com dois postos individuais
contiguos, projetados para atendimento simultaneo, assegurando organizacao,
ergonomia e eficiéncia operacional. A estrutura devera possuir comprimento
aproximado de 3,00 metros, contemplando compartimento central destinado a
acomodacdo de impressora, nichos ventilados especificos para CPU, gavetas dotadas

de corredicas metalicas de deslizamento suave e sistema interno de organizagao e
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passagem de cabos, de modo a evitar exposicao de fiagcOes e garantir seguranca,

estética e facilidade de manutengao.

Integram igualmente o objeto dois armarios de arquivo destinados ao armazenamento
documental continuo, com altura aproximada de 1,90cm, profundidade média de
0,55cm e largura estimada em 2,50cm. Os armarios deverdo conter nichos internos
dimensionados para acomodacao de pastas, caixas arquivo e documentos
administrativos, com estrutura refor¢ada para suportar carga distribuida, prateleiras
com adequada capacidade de peso e sistema de fixacdo seguro a parede ou a
estrutura existente, prevenindo riscos de tombamento e assegurando estabilidade

estrutural.

Compreende ainda a fabricacdo de armario de escritério com portas de correr,
equipado com trilhos superiores em aluminio, rolamentos metalicos de alta
resisténcia, guia inferior com sistema antioscilacdo e limitadores de curso, garantindo
funcionamento suave, alinhamento preciso e durabilidade mecanica compativel com

uso institucional continuo.

Inclui-se, adicionalmente, aparador destinado a recep¢do, com nichos internos
funcionais para organizagao de materiais de apoio ao atendimento, bem como
aparador especifico para o espaco de café, a ser instalado na area de recepcao, com
dimensdes aproximadas de 1,20 metro de largura, 0,90 metro de altura e 0,40 metro
de profundidade. Esta peca devera possuir estrutura resistente, tampo reforcado para
suporte de equipamentos como cafeteira e garrafa térmica, e compartimentos
internos destinados ao armazenamento organizado de utensilios, copos e insumos,
garantindo funcionalidade, seguranca e adequada integracdo estética ao ambiente

institucional.

O material predominante deverd ser MDF de qualidade compativel com padrao
institucional, com espessura minima de 18 mm para a estrutura principal e 15 mm

para divisdrias internas, assegurando robustez e estabilidade. As bordas deverao
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receber acabamento em fita de PVC de alta resisténcia, devidamente colada e vedada,
garantindo protecdo contra impactos, umidade e desgaste prematuro. Todos os
componentes deverdo apresentar acabamento uniforme, alinhamento preciso,
fixacBes ocultas sempre que possivel e padrao estético compativel com ambiente
administrativo formal, assegurando durabilidade, seguranca e desempenho adequado

ao uso continuo em servigo publico.
7.1 DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

7.1.1 Estagao de Atendimento ao Publico
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Quantidade: 01 (uma) unidade

g gn

Finalidade: Atendimento simultaneo de 02 (dois) usuarios, com integracdo de

equipamentos de informatica.

Configuragdo:

02 (dois) postos individuais de atendimento;

e 01 (uma) reparticdo central para impressora multifuncional, sem tampo

superior que impeca sua utilizacdo;
e 02 (dois) nichos para CPU, com ventilacdo adequada (01 por atendente);
e 02 (duas) gavetas individuais com corredicas metalicas (01 por atendente);

e Sistema interno para passagem de cabos (energia e dados).
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Dimensoes Aproximadas:
e Comprimento total: 3,00 m
o 1,20 m por posto (2,60 m)
o 0,60 m paraimpressora
e Altura: padrao ergon6mico e compativel com normas de acessibilidade;
e Profundidade: compativel com equipamentos e atendimento ao publico.
Material e Acabamento:
e MDF de boa qualidade;
e Parteinterna: azul (a definir);
e Parte externa: azul (a definir);
e Bordas em PVC;
e Estrutura reforcada para uso continuo.

7.1.2 Armarios para Arquivo (02 Unidades)
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Armario 01

e Altura: 1,90 m
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e Largura: 2,50 m
e Profundidade: 0,55 m
e Estrutura sem portas
e Aproximadamente 30 nichos (40 cm x 35 cm)
e Estrutura reforcada
e Fixagdo segura e nivelamento
e MDF branco com bordas em PVC
Armario 02
e Altura: 1,90 m
e Largura: 2,50 m
e Profundidade: 0,55 m
e Estrutura sem portas
e Aproximadamente 30 nichos (40 cm x 35 cm)
e Estrutura reforcada
e Fixagdo segura e nivelamento
e MDF branco com bordas em PVC

Observacgdo: A quantidade de nichos podera sofrer pequenos ajustes técnicos em
razao da espessura do material e reforcos estruturais, desde que mantida a

funcionalidade e capacidade de armazenamento.

7.1.3 Armario para Escritdrio
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Quantidade: 01 unidade
Dimensdes:

e largura:1,75m

e Altura: 1,90 m

e Profundidade: 0,50 m

Configuragao:

02 portas de correr;

Aproximadamente 25 nichos internos;

Prateleiras regulaveis;

Base reforcada com niveladores.

Sistema de Portas:

Trilhos em aluminio;

e Rolamentos metalicos;

e Guia inferior antioscilagao;
e Limitadores de curso;

e Estrutura reforgada;
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e Sistema que permita regulagem futura.
Material:
e MDF de boa qualidade;
e Espessura minima recomendada:
o 15 mm (divisdrias);
o 18 mm (estrutura principal);
e Parteinterna: branca;
e Parte externa: azul (a definir);
e Bordas com PVC minimo de 2 mm nas areas de maior impacto.

7.1.4 Aparador de Recepgao (Café)

@M.
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=

Quantidade: 01 unidade

Dimensoes:
e largura: 1,20 m
e Altura: 0,90 m

e Profundidade: 0,40 m
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Configuragdo:
e 04 nichos internos;
e MDF;
e Parteinterna azul (a definir);
e Parte externa azul (a definir);
8. REGIME DE EXECUCAO

O regime de execucdo adotado serd o de empreitada por preco global, tendo em vista
gue o objeto da contratacdo consiste em conjunto integrado, funcionalmente
interdependente e tecnicamente indivisivel. A adequada execugao contratual exige
compatibilidade plena entre todas as pecas fabricadas, dimensdes aferidas in loco,
padrdes de acabamento, sistemas de fixacdo e montagem final, de modo que o
resultado pretendido somente se concretiza com a entrega integral e harmonizada do

conjunto.

A fragmentacdo do objeto ou a adogdo de regime por preco unitdrio poderia
comprometer a coeréncia técnica da solucdo, gerar riscos de incompatibilidade
dimensional entre os elementos e dificultar a adequada responsabilizacdo pelo
resultado final. No presente caso, a Administracdo busca a entrega de solugdo
completa e plenamente instalada, apta ao uso imediato, configurando obrigagao de
resultado, na qual a contratada assume integral responsabilidade pela fabricacdo,

transporte, montagem, ajustes técnicos e funcionamento adequado do mobiliario.

O regime por preco global, portanto, revela-se o mais adequado sob a perspectiva da
eficiéncia, da seguranca juridica e da gestdo contratual, pois permite maior
previsibilidade de custos, reduz a ocorréncia de aditivos decorrentes de medigdes
fracionadas e assegura responsabilidade Unica pela execucao integral do objeto, em

conformidade com as disposicGes da Lei n® 14.133/2021.
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9. PRAZO DE EXECUCAO

O prazo maximo para a fabricacdo, entrega, montagem e instalacdo integral do objeto
serd de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da emissdo da Ordem de Servico ou
instrumento equivalente que autorize formalmente o inicio da execu¢do contratual. O
prazo estabelecido considera a complexidade do objeto, a necessidade de medicdes
prévias in loco, o processo de fabricacdo sob medida e os ajustes técnicos finais

necessarios a perfeita instalacdo e funcionamento do mobiliario.

A eventual prorrogacao do prazo somente podera ocorrer de forma excepcional,
mediante solicitacdo formal da contratada, devidamente fundamentada e
comprovada, e desde que demonstrada a ocorréncia de fato superveniente,
imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis, ou ainda por motivo de interesse
publico devidamente justificado pela Administracdo. Em qualquer hipdtese, a
prorrogacdo dependera de autorizagdo expressa da autoridade competente e de

formalizacdo por meio de termo aditivo.

A alteragdo de prazo observard as disposi¢Ges pertinentes da Lei n? 14.133/2021,
especialmente quanto a necessidade de motiva¢do, manutencdo do equilibrio
economico-financeiro e preservacao do interesse publico, vedando-se prorrogacdes

automaticas ou desprovidas de justificativa técnica adequada.
10. FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO

Sera formalmente designado fiscal do contrato, por meio de ato administrativo
especifico, ao qual competird o acompanhamento técnico da execug¢do do objeto, a
verificacdo da conformidade dos materiais empregados e dos servigos realizados com
as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, o
registro de ocorréncias em relatério proprio, a comunicacdo de eventuais
irregularidades a autoridade competente e o atesto do recebimento provisério e

definitivo, conforme o caso.
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Poder3, ainda, ser designado gestor do contrato, responsavel pelo acompanhamento
administrativo da avenca, controle de prazos, verificagdo do cumprimento das
obrigacOes contratuais acessorias, analise documental para fins de pagamento,
controle de eventuais aditivos e formalizagao das comunicagdes oficiais com a
contratada. A atuacdo do gestor e do fiscal dar-se-a de forma coordenada, preservadas
suas atribuicdes especificas, garantindo segregacdo de funcdes e maior efetividade no

controle contratual.

A fiscalizacdo serd exercida de maneira preventiva e sistematica, com vistas a
mitigagdo de riscos, a corregao tempestiva de falhas e a preservagao do interesse
publico, sem prejuizo da responsabilidade integral da contratada pela execugdo do
objeto. Eventuais inconformidades deverdo ser formalmente registradas e
acompanhadas até sua regularizacdo, podendo ensejar aplicagcdo de penalidades, se

for o caso.

A atuacdo do fiscal e do gestor observard rigorosamente as disposicOes dos arts. 117 e
seguintes da Lei n2 14.133/2021, assegurando controle efetivo da execu¢do contratual,

rastreabilidade das decisdoes administrativas e adequada governanca do contrato.
11. RECEBIMENTO DO OBJETO

O recebimento do objeto sera realizado em duas etapas distintas, em conformidade

com as boas praticas de controle contratual e com a legislacdo vigente.

Concluida a fabricacdo, entrega e instalacdo integral do mobiliario, proceder-se-a ao
recebimento provisdrio, mediante vistoria técnica realizada pelo fiscal do contrato,
com a finalidade de verificar a conformidade do objeto com as especificacGes
constantes no Termo de Referéncia, no projeto aprovado e no instrumento contratual.
Nessa etapa serdo avaliados aspectos como dimensdes, alinhamento, fixacao,
funcionamento de portas e gavetas, qualidade dos acabamentos, integridade

estrutural, organizacdo interna e compatibilidade com o ambiente fisico. Eventuais
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inconformidades deverdo ser formalmente registradas, concedendo-se prazo razoavel

para sua corregao.

Apds a regularizacao de pendéncias eventualmente apontadas e constatada a plena
adequacdo do objeto as especificagGes técnicas e as condi¢des pactuadas, sera
formalizado o recebimento definitivo, por meio de termo préprio, atestando que o
conjunto entregue atende integralmente as exigéncias contratuais e encontra-se apto

a0 uso institucional.

O recebimento provisério ndo implica aceitagao definitiva do objeto nem exonera a
contratada de suas responsabilidades quanto a qualidade, solidez e seguranca do
mobilidrio fornecido, permanecendo vigente a garantia contratual e legal aplicavel, nos

termos da Lei n 14.133/2021.
12. CRITERIO DE JULGAMENTO E SELECAO DA PROPOSTA

A selecdo da proposta serd realizada com base no critério de julgamento de menor
preco global, nos termos da legislacdo vigente, desde que a proposta vencedora
atenda de forma integral e inequivoca as especificagcdes técnicas, qualitativas e

funcionais estabelecidas neste Termo de Referéncia.

A adocao do critério de menor preco global mostra-se adequada em razao da natureza
integrada e indivisivel do objeto, cuja execucdo depende da perfeita compatibilidade
entre todas as pecas fabricadas e instaladas, configurando solucao Unica e completa. O
julgamento por preco global permite a Administracdo avaliar o custo total da
contratacao, evitando fragmentacodes artificiais e assegurando maior previsibilidade

orcamentaria e responsabilidade integral pela entrega do resultado final.

Ressalta-se que a analise das propostas ndo se limitard ao aspecto meramente
financeiro, devendo ser verificada a conformidade técnica, a exequibilidade do preco
ofertado, a compatibilidade com os valores de mercado apurados na pesquisa de

precos e o atendimento as exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista.
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Propostas que ndo atendam as especificacdes minimas estabelecidas ou que

apresentem indicios de inexequibilidade poderao ser desclassificadas, mediante

decisao motivada.

Dessa forma, o critério de menor preco global assegura a obtencdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao, em observancia aos principios da economicidade,

eficiéncia, julgamento objetivo e interesse publico, conforme preconiza a Lei n2

14.133/2021.

12.1. Para qualquer caso sera exigida da proponente as seguintes comprovacgoes:

a)

b)

d)

e)

f)

Cartao CNPJ- Cartdo de Inscrigao de Cadastro Geral de Contribuintes;

Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal da sede da Licitante que se
fara mediante apresentacdo da Certiddao Negativa de Débitos ou Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa;

Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual que se fara mediante
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos relativa ao ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de Servigos) ou Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa;

Prova de Regularidade com a Fazenda Federal- CND- que se fara mediante
apresentagdo de Certiddao Conjunta Negativa de Débitos Unificada ou Certidao
Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa relacionados a Tributos Federais, a
Divida Ativa da Unido e Regularidade com Seguridade Social (INSS) expedida
pela Secretaria da Receita Federal;

Prova de Regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico-
FGTS- que se fard mediante a apresentacdo de Certificado de Regularidade
Fiscal com o FGTS;

Prova de Regularidade com a Justica do Trabalho que se fard mediante
apresentagdo da Certiddao Negativa de Débitos Trabalhista- CNDT, nos termos

da Lei 12.440 de 07/07/2011;
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g)

h)

j)

k)

Certidao emitida pela Junta Comercial do Estado da Licitante atestando a
condicdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte (EPP);

Certificado da Condi¢cdo de Microempreendedor Individual (MEls) quando for o
caso;

Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e Municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; CICAD/CADESP/DECA,
Declaracdo do cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da
Constituicdo Federal;

Certiddo Negativa do pedido de Faléncia e Concordata, expedida por setor do
Poder Judicidrio da Sede da Pessoa Juridica, emitida no maximo 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data fixada para a sessao de Dispensa;

1 (um) ou mais atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove(m) a aptiddo do licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

guantidades e prazos com o(s) lote(s) arrematado(s).

13. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento serd realizado em parcela Unica, apds o recebimento definitivo do

objeto, mediante apresentacdo de nota fiscal e atesto do fiscal do contrato, observada

a regularidade fiscal da contratada.

14. ANALISE DE VANTAJOSIDADE ECONOMICA

A estimativa de valor global da contratacdo é de RS 14.099,00, obtida por pesquisa de

precos compativel com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021. Considerando vida util

estimada entre 10 e 15 anos, a contratagdo revela-se economicamente vantajosa sob a

Gtica do custo do ciclo de vida, reduzindo substituicdes prematuras e custos indiretos.

15. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO
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O objeto da presente contratacdo apresenta natureza tecnicamente indivisivel, por se
tratar de solugao integrada cuja funcionalidade depende da padronizagdo estrutural,
da uniformidade de materiais, do alinhamento estético e da perfeita compatibilidade
dimensional entre todas as pegas fabricadas e instaladas. A execugdo fragmentada
comprometeria a coeréncia técnica do conjunto, podendo gerar desalinhamentos,
divergéncias de acabamento, incompatibilidades estruturais e dificuldades de

integracdo entre os elementos.

O eventual parcelamento do objeto, além de ndo proporcionar ganho econémico
relevante, acarretaria riscos a eficiéncia da execucdo, a adequada fiscalizacdo
contratual e a responsabilizacdo por eventuais vicios construtivos. A multiplicidade de
fornecedores dificultaria a definicdo de responsabilidades em caso de falhas,
prejudicaria a gestao do contrato e comprometeria a garantia unificada do conjunto
mobiliario.

Considerando tais aspectos técnicos e administrativos, opta-se pela contratacdo em
lote Unico, assegurando responsabilidade integral por parte da contratada quanto a
fabricacdo, transporte, montagem, ajustes e funcionamento final do mobiliario, em

consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico

previstos na Lei n? 14.133/2021.
16. MATRIZ DE RISCOS (ANALISE NARRATIVA)

No ambito da analise de riscos da contratacdo, identificam-se como principais eventos
adversos potenciais o atraso na fabricacdo e entrega do mobilidrio, a inadequacao
dimensional decorrente de medi¢Ges imprecisas ou falhas de compatibilizagdo com o
espaco fisico, bem como o desgaste estrutural precoce dos materiais empregados,

com comprometimento da durabilidade e da funcionalidade do conjunto.

O atraso na execucao pode impactar diretamente a reorganizacdo administrativa e a

continuidade das atividades internas, razao pela qual se estabelece prazo contratual
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certo e previamente definido, com previsdo de aplicacdo de penalidades em caso de
descumprimento injustificado. A inadequacgao dimensional, por sua vez, podera
comprometer a instalacdo e o uso adequado do mobiliario, motivo pelo qual se torna
obrigatéria a realizacdo de visita técnica prévia e medicdes in loco pela futura
contratada, assumindo esta responsabilidade integral pela compatibilidade das

dimensoes finais.

Quanto ao risco de desgaste estrutural precoce, estabelece-se especificacdo técnica
minima para os materiais, incluindo espessura estrutural compativel com uso
institucional continuo, padrao de acabamento adequado e reforgo nas areas sujeitas a
maior carga. Adicionalmente, serd exigida garantia minima de 12 (doze) meses contra
vicios de fabricacdo e defeitos estruturais, sem prejuizo da responsabilidade legal

aplicavel.

Como mecanismo adicional de mitigacdo, a execuc¢do contratual serd acompanhada
por fiscal designado, responsavel pela verificacdo sistematica da conformidade técnica,
registro de ocorréncias e adog¢do de providéncias tempestivas em caso de
inconformidades. Tais medidas evidenciam gestdo preventiva de riscos, alinhada as
diretrizes de governanga e controle previstas na Lei n2 14.133/2021, assegurando

maior seguranca juridica e protecdo ao interesse publico.
17. SUSTENTABILIDADE E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

A contratagao observara o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
exigindo que o MDF seja proveniente de madeira de reflorestamento e que residuos
sejam adequadamente destinados. A maior durabilidade do mobilidrio reduz descarte

frequente e consumo recorrente de recursos naturais.

18. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
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A despesa encontra-se amparada por dotacdo orcamentaria préopria destinada a
manutencdo e estrutura administrativa da Autarquia, garantindo compatibilidade com

o planejamento financeiro vigente.
19. SANCOES ADMINISTRATIVAS

Em caso de inexecucgdo total ou parcial do objeto contratado, bem como de
descumprimento das obrigacdes assumidas, poderdo ser aplicadas a contratada as
sancOes administrativas previstas nos arts. 155 a 163 da Lei n? 14.133/2021, observada
a gravidade da infracdo, a extensdo do dano causado a Administracdo, a reincidéncia e

as circunstancias atenuantes ou agravantes eventualmente verificadas.

As penalidades poderdo compreender adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar com a Administracdo Publica e declaracao de inidoneidade, conforme a
natureza e a intensidade da infracdo cometida, sem prejuizo da eventual

responsabilizacao civil pelos danos causados.

A aplicagdo de qualquer sangao sera precedida da instauragdo de processo
administrativo préprio, assegurando-se a contratada o exercicio do contraditdrio e da
ampla defesa, nos termos constitucionais e legais, com decisdo devidamente motivada

pela autoridade competente.
20. CONCLUSAO

A vista do planejamento previamente realizado, consubstanciado em Estudo Técnico
Preliminar devidamente fundamentado, da anadlise comparativa das alternativas
disponiveis, da demonstracao objetiva de vantajosidade econémica, da avaliagdo e
mitigacdo dos riscos envolvidos e da verificacdo de plena conformidade com o regime
juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021, conclui-se que a contratacdo pretendida se

revela necessaria, adequada e proporcional a demanda administrativa identificada.

A medida mostra-se juridicamente vidvel e tecnicamente consistente, pois atende aos

principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da motivacdo e do
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interesse publico, assegurando solugdo funcional compativel com as necessidades
institucionais. A opg¢ao adotada evidencia racionalidade administrativa e observancia
as boas praticas de governanca e controle, afastando improvisacdes e decisGes

desprovidas de suporte técnico.

Dessa forma, a contratagao contribui diretamente para o aprimoramento das
condi¢Oes de trabalho, para a organizacao interna dos fluxos administrativos e para a
melhoria do atendimento ao cidadao, fortalecendo a eficiéncia operacional do SAAE e
promovendo a adequada prestacdo do servigo publico, em consondncia com o

interesse publico primdrio que orienta a atuagao da Administragao.
Bandeirantes, 03 de marco de 2026.

Viviane Schuminski Ribeiro Zanoni
Gerente do Setor Administrativo
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