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PARECER TECNICO N° 006/2025

Farmacéutica Responsavel: Francieli Natali Huk
CRF: 32.782 / PR

Municipio de Mallet - Secretaria Municipal de Satude
Referéncia: Memorando n°507/2025/SL

Data: 09 de outubro de 2025

Assunto: Justificativa técnico-assistencial para as quantidades estimadas

1. OBJETIVO

Este parecer técnico tem por finalidade apresentar os critérios utilizados para a definigao das
quantidades estimadas de medicamentos registrados na Ata de Registro de Pregos, ora solicitado
via Memorando n°® 507/2025/SL. A justificativa baseia-se em parametros assistenciais,
epidemioldgicos e normativos, uma vez que os dados historicos de consumo se encontram
comprometidos em decorréncia de desabastecimentos recorrentes e irregularidade na reposicao
por parte de fornecedores publicos e privados. Além da justificativa da solicitagdo dos

documentos técnicos de habilitagdo e prazos de entrega.

2. FUNDAMENTACAO E METODOLOGIAS

2.1 FUNDAMENTACAO

A estimativa de quantitativos para fins de aquisi¢do publica de medicamentos deve observar
os principios da razoabilidade, continuidade do cuidado, economicidade e eficiéncia, conforme
disposto na Lei Federal n® 8.080/1990, em especial seu art. 11, que define como responsabilidade
do ente federativo a garantia de acesso a insumos essenciais a saude. Além disso, a Portaria
GM/MS n° 1.555/2013, que estabelece diretrizes para a estruturagdo da Assisténcia Farmacéutica
no ambito do SUS, orienta que o planejamento da aquisicdo deve considerar o perfil
epidemiologico da populagdo e a sazonalidade de agravos a satde.

Em consonancia, o Caderno de Atencao Basica n® 21 — Assisténcia Farmacéutica na Atengao
Basica (Ministério da Saude) recomenda a utilizacdo de pardmetros epidemioldgicos e de
consumo médio adaptado a realidade local, bem como a inclusdo de fatores de ajuste técnico,
como margens para sazonalidade e seguranca operacional, que variam entre 10% e 50%,

conforme o tipo de insumo e a populagdo-alvo.
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2.2. METODOLOGIA DA ESTIMATIVA
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Para os medicamentos relacionados ao manejo de doengas respiratorias, a auséncia de

fornecimento regular nos anos de 2022 a 2024 impediu a formag¢ao de uma série histoérica consolidada.

Nesses casos, optou-se pela aplicacao de média mensal real de consumo apenas nos periodos em que

houve entrada registrada, ajustando-se os valores anuais por fatores de sazonalidade (até 40%) e

fatores de seguranca técnica (até 30%), conforme pratica consagrada em guias de planejamento

farmacéutico.

A sazonalidade ¢ particularmente relevante para os itens mucoliticos e expectorantes, dada a

maior incidéncia de doencas respiratdrias durante os meses de outono e inverno. Esses dados

epidemiologicos refor¢am a necessidade de projecao preventiva de estoques.

J& a Nimesulida 100mg, utilizada amplamente como anti-inflamatorio nao esteroidal (AINE),

possui dados de consumo consolidados entre 2022 e 2024 (aproximadamente 49.692 unidades), o que

permitiu proje¢do mais precisa baseada em média real, acrescida de fator técnico de seguranga.

Tipo de fator

utilizado

Intervalo comum

Base/Justificativa

Fator sazonal

20% - 50%

Aumento de doengas
outono/inverno

respiratorias em

Fator de seguranca

10% - 30%

Demanda reprimida, perda por validade,
imprevistos na distribuicdo e estoque minimo

2.3 TABELA TECNICA POS-FATO

el Ifgvion Fator | Fator Estimativ
Ite . mensal | o base ~
Medicamento sazona | segurang | a  anual | Observagdes
m real (mese 1(%) | a(%) L)
(unid.) | s) )
1 Acetato  Retinol | Sem entrada historica desde 2023. Estimativa técnico-assistencial
Frasco considerando possibilidade de demanda deprimida.
Acetilcisteina o o Entradas 2023 e
2 40mg/ml 132,6 5,85 30% 20% 2.500 2004
Betametasona +
3 ?exclorfermamm Sem entrada historica desde 2023. Estimativa técnico-assistencial
0,4mg+0,05mg/m considerando possibilidade de demanda deprimida.
L
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Entrada
substancial
minima em 2024.
Atual estoque em
226,7 3,00 0% 15% 3128,46 desabasteciment
0. Saldo anterior
a 2023 nao
considerado para
calculo mensal.

Bromoprida
4mg/ml

Entrada apenas
em 2024

o (periodo 3
5 Carmelose Sodica 57.14 3,50 | 0% 10% 754,25 meses).

Oftalmico Smg/ml Desabasteciment

o cronico até
2025.

Cetoconazol +
6 Neomicina +
Betametasona

Sem entrada historica desde 2023. Estimativa técnico-assistencial
considerando possibilidade de demanda deprimida.

Considerando a
demanda
reprimida com o
desabasteciment
0 atual, a
quantitativa
proposta estd de
acordo com as
saidas. Entradas
apenas em 2024,
desabasteciment
o em 2025 -
atual. Fator
Seguranca
maximo por se
tratar de
Principio
psicoativo.

7 Citalopram 20mg | 1872,50 | 12,00 | 0% 30% 29.211,00

. Inclusaio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo
Clopridogrel g . L )
c histérico confidvel, demanda suprimida sem atual conhecimento.
75mg g ~
Historico de entrada referente a doagao.

Sem base
historico robusta
e confiavel,
entrada recente

9 Colagenase 0,6UI | 0,30 1,50 0% 10% 3,96
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de doagao.
Estoque minimo
e demanda
suprimidas
desconhecidas.
Quantitativo
técnico-
assistencial com
margem de
seguranga para
estoque.

10

Tetracaina 1%

Oftalmico

Inclusao

historico confiavel, demand

REMUME 2025

a suprimida

— Sem possibilidade

de demonstrativo

sem atual conhecimento.

11

Diclofenaco
25mg/ml Injetavel

130,44

11,50 | 0%

10%

1.721,81

Entradas base de
final 2023 e
2024.
Atualmente em
desabasteciment
0, sem estoque
minimo.

12

Divalproato
250mg/ml

625,83

36,00 | 0%

30%

9.762,95

Considerando a
demanda
reprimida com o
desabasteciment
o atual, a
quantitativa
proposta esta de
acordo com as
saidas. Entradas
de 2023 a 2025,
desabasteciment
o em 2025 -
atual. Fator
Seguranca
maximo por se
tratar de
Principio
psicoativo.

13

Enoxaparina
100mg/ml

Inclusio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo
historico confidvel. — Equivale a Enoxaparina 40mg, visto que ¢ seringa
preenchida com 0,4ml. Entrada referente a doacdo, para casos
emergenciais.

14

Escopolamina
10mg/ml Sol. Oral

Inclusio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo
historico confiavel.
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15 Escopolamina Inclusio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo
20mg/ml Injetavel | historico confidvel.

Inclusio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo
histérico confiavel. O quantitativo ¢ referente ao abastecimento de uso

16 Fenitoina interno, conforme ANEXO III da REMUME 2025; Sua quantidade ¢
50mg/ml compativel com a forma de acondicionamento das embalagens, visto

que ndo hé possibilidade de fracionamento por parte da empresa, onde
comumente se encontra caixas com 50 unidades.
Fentanila .

17 0,05mg/ml Idem item 16.

18 Gentamicina Sem entrada historica desde 2023. Estimativa técnico-assistencial
Smg/ml considerando possibilidade de demanda deprimida.

) Inclusio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo

19 | Glicose 5% o . L .

histérico confidvel, demanda suprimida sem atual conhecimento.
Sem possibilidade de demonstrativo historico confidvel. O quantitativo
¢ referente ao abastecimento de uso interno, conforme ANEXO III da

20 | Glicose 50% REMUME 2025; Sua quantidade ¢ compatl\N/el com a fqrma de

acondicionamento das embalagens, visto que nao ha possibilidade de
fracionamento por parte da empresa, onde comumente se encontra
caixas com 100 unidades.

Haloperidol Inclusio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo

21 o . L .

Smg/ml historico confidvel, demanda suprimida sem atual conhecimento.
Heparina 5.000UI | Inclusio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo

22 L o . . .

Injetével historico confidvel, demanda suprimida sem atual conhecimento.

23 Hidrocortisona Inclusaio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo
500mg FR/A historico confidvel, demanda suprimida sem atual conhecimento.
Hidroxiquinolina
- Trolamina Sem entrada historica desde 2023. Estimativa técnico-assistencial

24 | 0,4mg + . oy o1 .

considerando possibilidade de demanda deprimida.
140mg/ml
Otologico
Levofloxacino Inclusio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo

25 o . L .
750mg histérico confidvel, demanda suprimida sem atual conhecimento.

26 Midazolam Idem item 16.

Smg/ml
Sem entradas na Unidade CAF. Entradas encontradas referente a
Montelucaste ~ (1 . N R

27 10m doacdes esporadicas. Demanda reprimida cronica sem historico

£ confidvel para quantificagdo por consumo historico.

og | Nimesulida 138030 |36 | 0% | 10% | 18.500 | Dascconsolidada
100mg historica

29 Nistatina + Oxido | Inclusaio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo
de Zinco Pomada | historico confidavel, demanda suprimida sem atual conhecimento.

30 Retinol com | Inclusaio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo
aminoacidos historico confiavel, demanda suprimida sem atual conhecimento.
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31

Ringer  Lactato | Inclusio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo

Bolsa/Frasco histérico confidvel, demanda suprimida sem atual conhecimento.
Sem entradas na Unidade CAF. Entradas encontradas referente a
32 | Risperidona Img | doagdes esporadicas em 2023. Demanda reprimida crénica sem
histérico confidvel para quantificagdo por consumo histdrico.
. Inclusio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo
Suxametonio o \ S )
33 historico confidvel, demanda suprimida sem atual conhecimento.
500mg FR/A ~ o,
Entrada referente a doagdo, quantitativo infimo, sem estoque atual.
Inclusaio REMUME 2025 — Sem possibilidade de demonstrativo
34 | Naltrexona 50mg

histérico confidvel, demanda suprimida sem atual conhecimento.

Estimativa anual = Média mensal * 12 * (1+Fator sazonal) * (1 + Fator seguranga); Valores
decimais arredondados para o inteiro superior na estimativa da contratacdo por se tratarem de
unidades fisicas de fornecimento.

Observagdes:

1.

A média do item 2 (Acetilcisteina) resulta em volumes estimados baixos por insuficiéncia
de abastecimento; optou-se por elevacao compativel com historico de desabastecimento
cronico e sazonalidade respiratoria.

A Nimesulida 100mg (item 28) é o Unico item com base sélida de consumo e aquisi¢cdo
continua, justificando a estimativa como alinhada ao consumo real.

Medicamentos com inclusao recente a REMUME, nao ha base historica solida e confiavel.
Medicamentos sem entrada historica desde 2023 foi utilizado totalmente a estimativa
quantitativa técnico-assistencial, considerando necessidade de estoque minimo.
Medicamentos para uso interno conforme ANEXO III, foi adequado as quantidades para

unidades de fornecimento disponiveis no mercado.

2.4 DOCUMENTACAO TECNICA E PRAZOS DE ENTREGA

Em atenc¢do ao disposto “O TR incluiu cumulativamente AFE da Anvisa, CRF, Alvara

Sanitario, registro técnico, atestado de capacidade técnica e balangos para todos os itens.

Essa previsdo, sem distinguir complexidade ou natureza dos medicamentos, pode ser

considerada exigéncia desproporcional, violando o art. 67, I da Lei n° 14.133/2021, que

restringe a qualificacdo técnico-profissional e operacional apenas ao necessario para

comprovar a capacidade de execugdo”.
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Conforme o item 5.2 da Recomendagao Administrativa GEPATRIA n° 40/2021, ¢é
recomendado a exigéncia de: Certificado de Regularidade do CRF; Autorizagdo de

Funcionamento da Anvisa (AFE); Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal.

“5.2 — Exigéncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade
expedido pelo Conselho Regional de Farmdcia, Autorizacio de
Funcionamento emitido pela Anvisa e Copia da Licenca Sanitdria
Estadual ou Municipal

5.2.1 — Inserir nos editais, para fins de habilitacdo das empresas
interessadas, a exigéncia de apresenta¢do do Certificado de
Regularidade expedido pelo Conselho Regional de Farmacia,
Autorizagdo de Funcionamento emitido pela Anvisa e Copia da

Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal.” (GEPATRIA, 2021).

Esses trés documentos sdo suficientes para assegurar que o fornecedor estd legalmente
habilitado a comercializar medicamentos, em conformidade com a legislagao sanitaria (Lei n°
5.991/1973 e Lei n° 6.360/1976). E recomendavel manter o Atestado de Capacidade Técnica,
visto que trata-se de medicamentos de uso recorrente em desabastecimento e controlados com
substancias psicoativas, sendo assim, necessdrio para conduzir este processo, podendo
posteriormente em processos futuros com estoque base ideal e seguro, descartar tal
documento.

Documentos que podem ser dispensados, SENDO: Balango Patrimonial, ndo ha
previsdo especifica para medicamentos e sua exigéncia ampla, sem justificativa, pode
restringir a competitividade. Pode ser retirado se ndo houver motivagdo econdmica clara.

O prazo original de 5 dias uteis foi considerado exiguo e restritivo & competitividade
pelo TCE-PR no Achado 2, com recomendagdo de prazo minimo de 10 dias uteis, exceto em
casos de urgéncia, ordem judicial ou medicamentos termoléabeis. O TR atual ampliou para 14
dias uteis (e urgéncia de 72h). Apesar disso, a mudanca nao foi acompanhada de justificativa
técnica no ETP. O prazo esta em conformidade com a ultima licitagdo realizada e segue as
orientacbes do TCE-PR, que recomendou prazos mais razoaveis para ndo restringir a
competitividade. O aumento busca compatibilizar logistica de distribui¢cdo, especialmente
considerando medicamentos injetaveis, psicotropicos e de controle especial que exigem

transporte especializado.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, as quantidades estimadas para os medicamentos descritos foram definidas
com base em parametros técnico-assistenciais, epidemioldgicos € normativos, considerando os
registros de consumo quando disponiveis, bem como os fatores de sazonalidade e seguranca
operacional previstos na literatura especializada e nos instrumentos orientadores do Ministério da
Satde. A metodologia empregada respeita os principios da razoabilidade, da continuidade do
cuidado e da responsabilidade sanitaria municipal, conforme determina o art. 11 da Lei n°
8.080/1990, respaldada ainda pelas diretrizes da Portaria GM/MS n° 1.555/2013, do Caderno de
Atengdo Basican® 21 ¢ do Guia CONASEMS 2021.

As quantidades estimadas referem-se ao planejamento de aquisi¢do previsto no processo de
contratacdo publica, podendo ser utilizadas, conforme o caso, para composi¢ao de Ata de Registro
de Precos ou aquisi¢ao direta, a depender da estratégia adotada pela Administragdo. A
manutengdo de estoques minimos desses insumos ¢ essencial para garantir resposta adequada a
demanda da populagdo atendida, especialmente nos periodos de maior vulnerabilidade clinica,
como os meses de inverno. A auséncia de fornecimento regular nos ultimos exercicios
comprometeu a formacao de séries histéricas confidveis, o que reforca a necessidade de uma
abordagem preventiva e tecnicamente fundamentada na atual estimativa pds-fato.

Nestes termos, este parecer visa conferir transparéncia, solidez e respaldo técnico a decisdo
administrativa de registro das quantidades em Ata, encontrando-se em conformidade com a

legislagdo vigente e as boas praticas de gestdo publica na area da saude.

ANEXOS:

1. Relatérios de consumo;

2. Recomendagao Administrativa GEPATRIA;
3. Achado 02 — TCE PR
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E o parecer,

FRANCIELI  fssnadebasmen por rRAnciew

ND: OU=(;ENTRAL ﬁiBASTEC!MENTO
NATALI HUK  comciureocossarae,
07544467945 ittt nescerversarsomro™

FRANCIELI NATALI HUK
CRF-PR n° 32.782
Responsével

Central de Abastecimento Farmacéutico
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