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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:

OBJETO: Aquisicdo de formulas e suplementos alimentares para suprir a demanda
da Secretaria Municipal de Saude.

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Saude
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP: Dyego Francisco Dos Santos

2. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade do
fornecimento de espessante alimentar aos pacientes com disfagia acompanhados
pela Secretaria Municipal de Saude. O produto integra a Ata de Registro de Precos
decorrente do Processo Administrativo n® 029/2026 - Pregdo Eletrénico n°
012/2026, na qual foram registradas 40 unidades, quantitativo que ja foi
integralmente consumido, encontrando-se o item sem saldo disponivel. A quantidade
inicialmente estimada n&o contemplou integralmente a demanda reprimida existente,
cuja dimensao somente pdde ser identificada apds o inicio do fornecimento regular
do produto, somando-se, ainda, o surgimento de novos casos com indicagao técnica
para sua utilizagéo.

A adocédo de aditamento da contratagéo vigente ndo se mostra suficiente ou
vantajosa para solucionar a necessidade atual, considerando que o acréscimo
quantitativo possivel representaria numero reduzido de unidades, incapaz de
assegurar o abastecimento durante o periodo necessario. Dessa forma, a realizagao
de novo processo de contratacdo apresenta-se como medida mais adequada para
recompor o estoque, atender aos pacientes atualmente cadastrados e absorver
novas demandas que venham a ser tecnicamente identificadas, evitando a
interrupgcdo do suporte nutricional e o0s riscos assistenciais decorrentes do
desabastecimento.

A inclusdo das fraldas geriatricas decorre da alteragdo da forma de
atendimento dessa demanda. Anteriormente, esses produtos eram adquiridos por
intermédio do CIS/AMCESPAR; contudo, a aquisicdo passara a ser de
responsabilidade direta do Municipio, tornando necessaria sua inclusdo na presente
contratagdo. A demanda pelo tamanho XG esta demonstrada em relatério extraido
do sistema proprio de controle da Secretaria Municipal de Saude, implantado no
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inicio de 2026, que permite acompanhar os beneficiarios, as retiradas e o consumo
efetivo. O relatério sera anexado ao processo com a ocultacdo dos dados pessoais
gque nao sejam necessarios a instrugcdo da contratagdo, em observancia a Lei n°
13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Embora nao tenha sido identificada demanda histérica consolidada para a
fralda geriatrica tamanho P, uma vez que esse tamanho nao integrava as aquisi¢cdes
realizadas pelo Consércio, mostra-se necessario prever quantitativo minimo para
formacao de estoque de seguranca. A medida busca permitir o atendimento imediato
de eventual novo paciente com necessidade desse tamanho, evitando
desassisténcia enquanto se realizam os procedimentos administrativos necessarios
para uma nova aquisigao.

Ressalta-se que o objeto possui estudo técnico anterior, elaborado no ambito
do Processo Administrativo n° 029/2026, e que, diante do curto lapso temporal
transcorrido, nédo foram identificadas alteragdes relevantes nas condigdes de
mercado ou nas solugdes disponiveis. Assim, permanece valida a conclusao
anteriormente alcangada quanto a solugdo de aquisicdo mediante Pregao Eletronico
com Sistema de Registro de Precos, cabendo ao presente estudo atualizar a
necessidade administrativa, a composi¢ao dos itens e os quantitativos estimados,
em conformidade com a demanda assistencial atualmente identificada.

3. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se assegurar o fornecimento continuo dos insumos, obtendo
precos competitivos mediante disputa eletrbnica, adjudicacdo por item e economia
de escala. O SRP permitira aquisicdes parceladas conforme o consumo, evitando
excesso de estoque, desperdicios e imobilizagdo desnecessaria de recursos
financeiros. Serdo aproveitados a equipe, o sistema de controle, a estrutura de
armazenamento e a logistica de distribuigdo ja existentes na Secretaria Municipal de
Saude.

4. DA ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (ANALISE
DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS):

4.1. DA ANALISE DAS SOLUGOES:

4.1.1. Para atendimento a presente demanda, as solugdes sao:
4.1.1.1. Aditamento da ata vigente para o espessante alimentar;

4.1.1.2. Manutencdo da aquisicdo das fraldas por intermédio do
CIS/AMCESPAR,;
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4.1.1.3. Pregéo Eletronico sem Sistema de Registro de Precos;

4.1.1.4.Pregao Eletrdbnico com Sistema de Registro de Precos,
adjudicacao por item e fornecimento parcelado.

4.2. DA SOLUGAO VIAVEL:

4.2.1. O aditamento da ata vigente ndo se mostra suficiente, pois o
acréscimo possivel resultaria em quantitativo reduzido diante da
demanda atual. A aquisicdo das fraldas pelo CIS/AMCESPAR
deixou de ser alternativa disponivel, uma vez que o fornecimento
passara a responsabilidade do Municipio. O Pregdo Eletrénico sem
SRP exigiria quantitativos fixos, aumentando o risco de excesso ou
insuficiéncia de estoque. Assim, mantém-se a conclusdao do ETP
anterior pela realizacdo de Pregado Eletrbnico com Sistema de
Registro de Pregos, solugdo que permite aquisi¢des graduais,
conforme a necessidade efetiva, sem obrigatoriedade de consumo
integral dos quantitativos estimados.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos referente ao objeto deste
Estudo Técnico sera de 12 (doze) meses, podendo originar contratagdes
decorrentes conforme a necessidade da Administracao.

Os contratos dela decorrentes, caso venham a ser formalizados, terdo prazo
de até 6 (seis) meses, observadas as disposi¢cdes legais aplicaveis. Os demais
requisitos da contratacao serdo definidos no Termo de Referéncia, em consonancia
com o que dispde o art. 6°, inciso XXIIl, da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de
2021.

6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

O quantitativo de fraldas geriatricas tamanho XG foi estimado com base no
histérico de retiradas registrado no sistema proprio de controle da Secretaria
Municipal de Saude, implantado no inicio de 2026. Os meses completos mais
recentes demonstram consumo médio aproximado de 60 pacotes mensais,
correspondente a uma projegdo basica de cerca de 720 pacotes para 12 meses.
Sobre essa projegao foi aplicada margem técnica destinada a absorver oscilagbes
de consumo, inclusdo de novos beneficiarios e assegurar a continuidade do
fornecimento apdés a transferéncia da responsabilidade pela aquisicdo do
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CIS/AMCESPAR para o Municipio, resultando na previsao de 1.000 pacotes, com no
minimo 8 unidades cada.

O estoque atualmente existente possui carater transitério e esta
comprometido com o atendimento da demanda em curso, n&o constituindo
excedente suficiente para todo o periodo da contratagdo. Para o tamanho P, diante
da inexisténcia de historico de aquisicdo pelo Consércio e de consumo municipal
consolidado, foram previstos 50 pacotes, com no minimo 8 unidades cada, como
guantitativo minimo de seguranga para atendimento de eventual nova demanda.

Os dados utilizados estdo demonstrados em relatorio extraido do sistema,
anexado ao processo com a ocultacdo das informacdes pessoais desnecessarias,
em observancia a Lei Geral de Protecédo de Dados.

ITEM DESCRICAO QTD. CATMAT

ESPESSANTE ALIMENTAR. Espessante e
gelificante para liquidos e/ou alimentos, indicado
para pacientes disfagicos, em pd, lata com no
minimo 125g. Lata.

150 latas 475048

FRALDA GERIATRICA TAMANHO P — ADULTO.
Unissex, tipo aberta, formato anatémico, indicada
para incontinéncia moderada a intensa, com
nucleo de celulose e polimero superabsorvente,
camada externa impermeavel, barreiras
antivazamento, elasticos nas pernas e quatro fitas
adesivas ajustaveis e reposicionaveis. Embalagem
original e lacrada, com identificacdo do fabricante,
tamanho, lote e validade. Pacotes com no minimo
8 unidades.

50 pacotes | 616011

FRALDA GERIATRICA TAMANHO XG -
ADULTO. Unissex, tipo aberta, formato
anatdémico, indicada para incontinéncia moderada
a intensa, com nucleo de celulose e polimero
superabsorvente, camada externa impermeavel, 1000

barreiras antivazamento, elasticos nas pernas e | pacotes
quatro fitas adesivas ajustaveis e reposicionaveis.
Embalagem original e lacrada, com identificagao
do fabricante, tamanho, lote e validade. Pacotes
com no minimo 7 unidades.

616014

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado considerou o Processo Administrativo n°
029/2026, contratacbes similares realizadas por outros entes publicos, inclusive
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Ipiranga/PR e Cruzmaltina/PR, consultas a fornecedores e informagdes comerciais
dos produtos. A analise confirmou a existéncia de oferta regular para o espessante
alimentar e para as fraldas geriatricas, bem como a predominancia do fornecimento
parcelado por meio de registro de pregos.

Nao foram identificadas novas tecnologias ou solu¢des capazes de substituir,
com maior eficiéncia, a aquisicdo dos produtos. Os precos, fontes, critérios de
tratamento da amostra e memodria de calculo constardo no Documento de
Formalizagdo da Pesquisa de Precos — DFPP e respectivos anexos, em
conformidade com o Decreto Municipal n°® 350/2022.

8. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO:

A realizagdo de Pregao Eletrobnico com Sistema de Registro de Precgos
apresenta maior eficiéncia e economicidade, pois amplia a competitividade, permite
adjudicacao por item e possibilita aquisicdes parceladas conforme o consumo real. A
solugdo reduz riscos de desabastecimento, vencimento e formacdo de estoque
excessivo, além de aproveitar integralmente a estrutura municipal ja existente.
Considerando o curto periodo transcorrido desde o ETP anterior e a inexisténcia de
alteracdo relevante no mercado, permanece adequada a solugcdo anteriormente
adotada.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

O custo total estimado da contratacdo é de R$ 29.050,00 (vinte e nove mil e
cinquenta reais).

Este valor ndo corresponde ao valor unitario ou total de referéncia para o
processo de contratagdo, constituindo apenas estimativa preliminar baseada no
levantamento de mercado realizado durante a elaboracdo do ETP. O valor estimado
definitivo sera estabelecido posteriormente por meio da pesquisa formal de precos e
do respectivo DFPP.

10. DA PREVI§I:\O NO PLANO PLURIANUAL E PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL.:

A presente contratagdo possui previsdo no Plano Plurianual estabelecido
pela Lei Municipal n® 1675/2025 e PCA/2026, tanto do ponto de vista orgamentario
quanto de metas.
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11. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

A contratagcdo sera parcelada por item, com julgamento e adjudicagao
independentes para o espessante alimentar e para cada tamanho de fralda
geriatrica. Os produtos possuem caracteristicas, apresentacbes e mercados
fornecedores distintos, inexistindo dependéncia técnica que exija o fornecimento
conjunto. O parcelamento amplia a competitividade, permite a participagdo de
fornecedores especializados e possibilita a obtengcdo da proposta mais vantajosa
para cada item.

12. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES:

Nao foram identificadas contratagcbes correlatas ou interdependentes
capazes de atender a presente necessidade. Embora o espessante alimentar integre
ata decorrente do Processo Administrativo n°® 029/2026, seu quantitativo encontra-se
integralmente consumido, sem saldo disponivel. Quanto as fraldas geriatricas,
inexiste atualmente item licitado pelo Municipio disponivel para aquisicdo. Assim, a
nova contratagdo possui execugdo autbnoma e € necessaria para assegurar a
continuidade do atendimento, utilizando-se a equipe, o sistema de controle, a
estrutura de armazenamento e a logistica de distribuicao ja existentes na Secretaria
Municipal de Saude.

Entende-se por contratagdes correlatas aquelas cujos objetos sejam
similares ou correspondentes entre si e contratagcdes interdependentes aquelas em
que a execucado da contratacdo tratada podera afetar ou ser afetada por outras
contratagdes da Administragdo Publica.

13. DA CAPAS:ITAQAO DE SERVIDORES PARA GESTAO E
FISCALIZACAO CONTRATUAL:

Nao ha necessidade de capacitagdo do servidor fiscal, visto que foi realizado
contratagdes similares onde o referido fiscal participou.

14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Os impactos ambientais decorrentes desta contratagdo nao serao relevantes,
uma vez que a natureza dos produtos e a forma de aquisicdo ndao implicam em
degradagao ambiental significativa. Além disso, o fornecimento parcelado visa evitar
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desperdicios, contribuindo indiretamente para a reducado de descartes inadequados.
Dessa forma, por ndo apresentar impactos ambientais significativos, essa questao
nao sera abordada no Termo de Referéncia.

15. DA DIVULGAGAO DO ORGAMENTO ESTIMATIVO:

Acerca da divulgagao do orgamento da licitagdo, informamos a existéncia de
entendimento jurisprudencial emanado pelo Tribunal de Contas do estado do Parana
através do Acérddo n° 4624/2017/Tribunal Pleno-TCE/PR, que define como
obrigacdo de toda administragdo municipal a divulgagao juntamente com edital dos
orcamentos estimados da contratacdo. Desta forma, ndo € possivel, pelo menos no
Estado em que o municipio se encontra ocultar os valores do orgamento no edital,
conforme preconiza o art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021.

16. DO MAPEAMENTO DE RISCOS:

Encerrada a analise da solugao adotada ao presente caso, elaboramos o
mapeamento de riscos, o qual devera ser analisado quando da elaboracdo do Termo
de Referéncia, visto que este permite a identificagédo, avaliagdo e gerenciamento dos
riscos que possam comprometer o sucesso da contratagcdo e da gestdo contratual.
Para cada risco identificado, define-se a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como
a identificagao de responsaveis por acao.

Apos a identificacao e classificacédo, deve-se executar uma analise qualitativa
e quantitativa dos riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificagcao
conforme a relagao entre a probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultara no
nivel do risco e direcionara as acbes relacionadas aos riscos durante a fase de
planejamento e gestdo do contrato. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos
riscos de planejamento e de gestao dos servigos identificados e classificados neste
documento.

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO

Questionamentos excessivos na licitagdo Baixa Baixo
Licitagcdo deserta ou fracassada. Baixa Médio
Contratada se recusar a assinar o contrato. Baixa Alto
Incapacidade da empresa vencedora em executar o Baixa Alto
contrato.

Faléncia da empresa vencedora Baixa Alto
Fornecimento de materiais e equipamentos sem Média Alto

qualidade
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Gestéo e fiscalizagdo contratual ineficiente

Média | Alto

RISCO 01 QUESTIONAMENTOS EXCESSIVOS NA LICITAGAO
Probabilidade Baixa
Impacto Baixo
Dano Legitimidade do certame colocada em questao

Acgéo preventiva:

Definir as regras gerais da contratacdo de forma clara no Termo de
Referéncia e em seus anexos, atentar a legislagdo vigente no tocante a
exigéncias de marcas, modelos e requisitos excludentes.

Realizar consulta publica para validar o modelo de contratagéo.

Definir objetivamente o item ou a prestagao de servigos, utilizando catalogos
de padronizagdo ou especificagbes usuais de mercado, evitando
principalmente direcionamento de marcas/fornecedor e superfaturamento
(art. 6°, LVII, Lei n® 14.133/2021).

Capacitar os envolvidos na fase preparatéria da licitagao.

Acéao de
contingéncia

Republicagdo do Edital com correcdao dos itens alvos de pedidos de
esclarecimento/impugnacéo.

RISCO 02 LICITACAO DESERTA OU FRACASSADA
Probabilidade Baixa
Impacto Médio
Dano Nao realizar a licitagao, tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para

a realizagao do certame.

Acéo preventiva:

Encaminhar termo de referéncia durante a fase de cotagado de pregos para a
maior quantidade de possiveis interessados em participar da licitagao.

Distribuir o quantitativo de servigos existentes em lotes que sejam atrativos.

Subsidiar a pesquisa de pregos em variadas fontes de mercado, diminuindo
incidéncia de pregos defasados.

Acéao de
contingéncia

Republicagdo do Edital observando requisitos que poderiam ter provocado a
desisténcia de possiveis empresas interessadas ou o fracasso da licitagao.

RISCO 03 CONTRATADA SE RECUSAR A ASSINAR O CONTRATO
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Nao concluir a licitagao tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para
Dano a realizagdo do certame e consequentemente abertura de processo

administrativo sancionatorio.

Acéo preventiva:

Definir puni¢do no edital para empresa adjudicada que nao assinar o contrato
dentro do prazo estipulado

Acéo de
contingéncia

Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagao.

INCAPACIDADE DA EMPRESA VENCEDORA EM EXECUTAR O

RS CONTRATO
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
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Dano

Atraso na prestagao dos servigos ou fornecimento de bens.

Acéo preventiva:

Sangdes e os requisitos de qualidade que sejam condizentes com a
importancia dos servigos a serem prestados ou materiais adquiridos.

Colocar regra no Edital que, em caso de inexecugdo parcial ou total do
contrato, a segunda colocada podera ser habilitada.

Exigir, conforme o caso, documentagdo comprobatéria que a licitante ja
prestou servigos semelhantes ou superiores ao contratado.

Exigir o nivel maximo de garantia contratual permitido em lei com vistas a
assegurar o compromisso da empresa na prestacdo adequada dos servigos
ou fornecimento de bens.

Acao de
contingéncia

Gestéao/Fiscalizagdo do contrato com aplicagao de sangdes previstas quando
ocorrer inexecugao contratual de qualquer espécie e, em Uultimo caso,
cancelar contrato e adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagao.

RISCO 05 FALENCIA DA EMPRESA VENCEDORA
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Atraso nos servigos ou fornecimento de bens

Acgéo preventiva:

Exigir requisitos habilitatérios relativos a qualificacdo econdmica — financeira.

Exigir garantia contratual, de acordo com o caso concreto, conforme art. 96,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Acéao de
contingéncia

Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagéo

FORNECIMENTO DE MATERIAIS OU PRESTAGCAO DE SERVIGOS SEM

RISCO 06 QUALIDADE
Probabilidade Média
Impacto Alto
Dano Prejuizos financeiros e risco a qualidade dos materiais ou servigos

disponibilizados a populagao

Acéo preventiva:

Exigéncia de amostras para exame de conformidade e prova de conceito e
controle prévio de utilizagado dos produtos e atestados de capacidade técnica
em prestacdo de servicos, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificacdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Acéo de
contingéncia

Devolugdo dos materiais ou refazimento dos servicos de ma qualidade e
aplicacao de sangdes por inexecugao contratual.

RISCO 08 GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL INEFICIENTE
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Extingdo contratual antecipada
Dano Fornecimento de bens e prestagao de servigos fora dos prazos inicialmente

acordados

Acéo preventiva:

Capacitagdo continua e intensiva de todos os envolvidos nos processos
licitatorios

Acao de

Assessoramento de outros 6rgéos publicos de controle externo
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contingéncia

Assessoramento de outros servidores de controle interno

Submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da
informagédo subordinadas ao controle social, de acordo com as linhas de
defesa descritas no art. 169 da Lei Federal n® 14.133/2021.

17. DA DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Considerando as solugcbes apresentadas acima, €& possivel concluir e
declarar a viabilidade da contratacdo de empresas privadas cujos ramos de
atividades sejam pertinentes ao objeto licitado.

Prefeitura Municipal de Mallet, 14 de agosto de 2026.

Assinado digitalmente por BRUNA CRISTINA
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RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ANEXOS:

I. Relatério de Movimentagao de Estoque — Fralda Geriatrica XG;

Il. Relatério de Saldos — Processo n°® 029/2026.
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