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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:

OBJETO: Aquisicdo de receituarios e notificacdes de receita sujeitos a controle
especial, destinados as unidades e servigos vinculados a Secretaria Municipal de
Saude, em conformidade com a RDC Anvisa n° 1.000/2025.

SOLICITANTE: Saude
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP: Dyego Francisco Dos Santos

2. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar o fornecimento
regular e adequado dos receituarios e das notificagées de receita utilizados para a
prescricdo de medicamentos sujeitos a controle especial no ambito da rede
municipal de saude. Embora materialmente constituidos por impressos graficos,
esses documentos integram o sistema de controle sanitario aplicavel a substancias e
medicamentos que, em razdo de suas caracteristicas farmacoldgicas, riscos
associados, possibilidade de uso indevido, abuso, dependéncia ou necessidade de
acompanhamento especifico, estdo submetidos a regras diferenciadas de
prescricdo, dispensacao, escrituragao e fiscalizacao.

A base normativa desse controle permanece vinculada, especialmente, a
Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998, e suas atualizagdes, que
estabelece as listas de substancias e medicamentos sujeitos a controle especial e
disciplina diferentes regimes de prescricdo de acordo com a classificacdo sanitaria
aplicavel. Esse sistema compreende, entre outros instrumentos, as Notificagbes de
Receita e as Receitas de Controle Especial, cuja utilizagdo permite vincular a
prescricdo ao profissional ou a instituicdo responsavel, identificar o paciente e o
medicamento prescrito e assegurar o adequado controle no momento da
dispensacéo.

A Notificacdo de Receita constitui documento padronizado destinado a
formalizacao da prescricdo de medicamentos e produtos submetidos a determinados
niveis de controle especial, abrangendo, conforme a classificacdo estabelecida pela
regulamentacao sanitaria, substancias pertencentes, entre outras, as listas A1 e A2,
relacionadas a entorpecentes, A3, B1 e B2, relacionadas a psicotrépicos, e C2,
referente a substancias retindicas de uso sistémico. As diferentes categorias
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possuem modelos proprios e requisitos especificos, refletindo o grau e a natureza do
controle sanitario aplicavel ao medicamento prescrito.

A Notificagdo de Receita Tipo A, tradicionalmente identificada pela cor
amarela, é utilizada no ambito do controle de substéncias pertencentes as listas
correspondentes previstas na Portaria SVS/MS n° 344/1998 e possui nhumeragao
controlada pela autoridade sanitaria. As Notificacdbes dos tipos B e B2,
tradicionalmente identificadas pela cor azul, destinam-se aos grupos de substancias
psicotropicas submetidas aos respectivos regimes de controle, enquanto outras
categorias, a exemplo da Notificacdo de Receita Especial para retinoides de uso
sistémico, possuem formulario e exigéncias proprios. J& a Receita de Controle
Especial constitui instrumento distinto da Notificacdo de Receita e € empregada para
os medicamentos e substéncias para os quais a legislagdo estabelece essa
modalidade especifica de prescrigao e retencao.

Essa diferenciagdo demonstra que os documentos objeto da contratagdo nao
podem ser tratados como formularios administrativos comuns. Sua correta
confecgdo constitui etapa integrante do préprio mecanismo de controle sanitario,
sendo necessario observar o modelo oficial aplicavel, identificacdo, campos
obrigatérios, dimensdes, cores quando exigidas, numeragdo nos casos cabiveis e
demais caracteristicas determinadas pela regulamentacédo sanitaria vigente. Erros
de impressao, utilizagcdo de modelo desatualizado ou desconformidade dos
formularios podem comprometer sua utilizacdo regular e, consequentemente,
interferir na prescricao e dispensacao dos medicamentos aos usuarios.

O sistema de controle das Notificacbes de Receita também foi modernizado
pela RDC Anvisa n° 873/2024, que instituiu o Sistema Nacional de Controle de
Receituarios - SNCR, destinado ao gerenciamento das numeragdes das notificagbes
utilizadas na prescricdo de medicamentos e produtos sujeitos a controle especial. A
sistematica permite que a numeragdo seja gerenciada em base nacional,
permanecendo as autoridades sanitarias competentes responsaveis pela concessao
e pelo controle das numeragbes atribuidas aos prescritores e instituicdes. Dessa
forma, a impressao fisica do documento e a concessdao de sua numeracao
constituem etapas relacionadas, porém distintas: a aquisicdo dos impressos pelo
Municipio nao substitui nem afasta os procedimentos sanitarios necessarios para
obtencao, concessao e controle da numeragao correspondente.

Nesse contexto regulatério, a RDC Anvisa n° 1.000/2025 promoveu
alteragdes relevantes no sistema de receituarios sujeitos a controle especial,
inclusive modificacbes nas disposicoes da Portaria SVS/MS n° 344/1998 e da
Portaria SVS/MS n° 6/1999. A regulamentagdo nao extinguiu os receituarios fisicos
nem tornou obrigatdria a utilizacdo exclusiva de prescrigdes eletrénicas, mantendo a
possibilidade de utilizagdo das Notificagdes de Receita e das Receitas de Controle
Especial em meio fisico, paralelamente a progressiva implantacdo das
funcionalidades eletrénicas do Sistema Nacional de Controle de Receituarios.
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Entre as alteragdes de maior impacto para a presente contratacido encontra-
se a modificacdo da sistematica relacionada a impressdao das Notificagdes de
Receita Tipo A. Anteriormente, esses talonarios eram tradicionalmente
confeccionados e disponibilizados pela autoridade sanitaria, estando sua impresséao
associada diretamente ao poder publico responsavel pelo controle sanitario. Com a
RDC Anvisa n° 1.000/2025, a impressao pela Vigilancia Sanitaria Estadual deixou de
constituir obrigacdo exclusiva, passando os profissionais prescritores e as
instituicdes de saude a poder solicitar a numeragdo a autoridade sanitaria
competente e providenciar a impressao dos respectivos receituarios, as suas
expensas, observados os modelos oficiais e os demais requisitos regulamentares.

A alteracdo nao eliminou o controle sanitario sobre as Notificagdes de
Receita Tipo A. A numeragdo permanece submetida ao controle da autoridade
sanitaria competente, atualmente integrada a sistematica do SNCR, cabendo ao
prescritor ou a instituicdo utilizar exclusivamente as numeragdes regularmente
concedidas. O que se modificou foi, essencialmente, a separagdo entre a gestao
sanitaria da numeracao e a execugao material da impressao. Assim, a possibilidade
de impressao por grafica contratada ndo transforma a Notificagdo de Receita em
impresso de livre producdo, devendo a sua confecgdo observar rigorosamente as
numeragdes concedidas, os modelos oficiais e os controles administrativos e
sanitarios aplicaveis.

No contexto especifico do Municipio, essa mudanga possui repercussao
direta no planejamento da contratacdo. A Administragcdo ja possui contratagcao de
servigos graficos que contempla determinados modelos de receituarios especiais.
Contudo, o quantitativo dessa contratagdo foi estimado em cenario regulatério e
operacional anterior, no qual as Notificacbes de Receita Tipo A utilizadas pelos
servigos municipais eram fornecidas por intermédio da 42 Regional de Saude, ndo
havendo, consequentemente, necessidade de dimensionar quantidade propria
suficiente para sua aquisigao direta pelo Municipio.

Com a implementacao das novas regras e a alteracao do fluxo anteriormente
adotado, o Municipio passou a possuir uma necessidade material que nao integrava
a base quantitativa utilizada no planejamento da contratagdo grafica vigente. A
demanda referente a Notificacdo de Receita Tipo A deve, a partir de entdo, ser
incorporada ao planejamento de suprimentos da Secretaria Municipal de Saude,
juntamente com os demais receituarios de controle especial necessarios a
manutencao dos servigos municipais.

Além da alteracdo quanto a responsabilidade material pela obtencdo dos
impressos, a RDC Anvisa n° 1.000/2025 promoveu a atualizacdo dos modelos
fisicos de Notificacbes de Receita e da Receita de Controle Especial. Os antigos
modelos que integravam os anexos da Portaria SVS/MS n° 344/1998 foram
revogados, passando os modelos oficiais vigentes a serem disponibilizados
diretamente pela Anvisa. Para as novas impressdes, devem ser observados os
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modelos atualmente vigentes publicados pela Agéncia, preservando-se, nos termos
da regulamentagdo de transicdo, a possibilidade de utilizagdo dos estoques que
tenham sido regularmente impressos durante os periodos autorizados.

Tal circunstancia reforca a necessidade de planejamento especifico da
aquisi¢ao, uma vez que a Administragcdo deve compatibilizar os eventuais estoques
e saldos existentes com as novas necessidades, evitando simultaneamente o
descarte desnecessario de documentos ainda validos e a realizagdo de novas
impressdes em modelos incompativeis com a regulamentagdo atualmente vigente.
As novas aquisicbes deverao observar integralmente o modelo oficial valido na data
da impressao.

A alteragao regulatoria também torna necessaria a reavaliagdo quantitativa
dos demais tipos de receituarios especiais. A contratacao grafica atualmente vigente
foi dimensionada com base nas condigdes e no consumo conhecidos a época de
seu planejamento, circunstancia que recomenda novo levantamento da demanda
real das unidades municipais.

A necessidade administrativa, portanto, ndo decorre exclusivamente do
aumento de consumo ou da insuficiéncia de saldo de uma contratagdo anterior, mas
de modificagdo superveniente do ambiente regulatério e operacional que alterou
materialmente as premissas utilizadas no planejamento precedente. A Administragao
nao dispunha, quando da definicdo dos quantitativos anteriores, das condi¢des
atualmente existentes para dimensionar a demanda referente aos formularios cuja
sistematica de fornecimento foi posteriormente modificada.

A coexisténcia de receituarios fisicos e, progressivamente, eletrdnicos
também n&o afasta a necessidade da presente aquisigdo. A regulamentacao atual
nao extinguiu os documentos fisicos e estes permanecem instrumento regular para
prescricdo de medicamentos sujeitos a controle especial. Dessa forma, enquanto
houver utilizacdo dos formularios fisicos pelas unidades e profissionais da rede
municipal, a Administracdo deve assegurar disponibilidade suficiente para que a
prestacdo assistencial ndo seja interrompida em razdo da auséncia de documento
obrigatorio a regular prescrigao.

Sob a perspectiva assistencial, eventual indisponibilidade desses receituarios
pode impedir ou retardar a formalizacdo de prescricdes e, consequentemente, o
acesso dos pacientes aos medicamentos correspondentes, inclusive em tratamentos
que exigem continuidade e acompanhamento profissional. A manutengdo de
estoque adequado constitui, portanto, medida destinada ndo apenas ao atendimento
de uma obrigagao administrativa ou regulatoria, mas a garantia da continuidade dos
servicos de saude e da assisténcia farmacéutica prestados aos usuarios do Sistema
Unico de Saude - SUS.

Sob a perspectiva sanitaria, o adequado fornecimento e controle dos
receituarios contribui para a rastreabilidade das prescrigdes, prevencao de utilizacao
irregular, reducao de riscos de fraude ou falsificagao, fiscalizacdo da dispensacgao e
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acompanhamento da circulagdo de medicamentos e substancias submetidos a
controle especial. Essas finalidades sdo coerentes com a prépria evolugao do
SNCR, concebido para ampliar a padronizagao e a seguranga do gerenciamento das
numeragdes utilizadas em ambito nacional.

A existéncia de contratacao grafica anterior ndo afasta, por si s6, a presente
necessidade. Os saldos eventualmente existentes deverdo ser identificados e
aproveitados quando correspondentes a modelos ainda validos e quando forem
suficientes e adequados as necessidades atuais, evitando sobreposicdo ou
desperdicio. Entretanto, a contratagdo anterior foi planejada em realidade distinta e
nao contempla adequadamente a demanda superveniente decorrente das alteragcdes
regulatorias e operacionais verificadas posteriormente.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a formalizagcdo de novo
planejamento capaz de consolidar a demanda municipal por Notificagcbes de Receita
Tipo A e pelos demais receituarios de controle especial utilizados pela rede,
estabelecer quantitativos compativeis com o consumo projetado, observar os
modelos oficiais vigentes e garantir condi¢bes regulares de abastecimento. A
medida busca assegurar simultaneamente a conformidade sanitaria, a continuidade
assistencial, a seguranga dos mecanismos de controle de medicamentos sujeitos a
regime especial e a adequada aplicagao dos recursos publicos.

3. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Com a contratagdo, pretende-se assegurar o abastecimento regular e
continuo das Notificacbes de Receita e Receitas de Controle Especial utilizadas
pelas unidades e servicos da Secretaria Municipal de Saude, em quantitativos
compativeis com a demanda efetivamente projetada e em conformidade com os
modelos e requisitos sanitarios vigentes, incorporando ao planejamento municipal,
especialmente, a nova necessidade de aquisicdo das Notificagdes de Receita Tipo A
anteriormente fornecidas por fluxo externo ao Municipio.

Sob o aspecto da economicidade, busca-se consolidar as necessidades dos
diferentes servigos em um planejamento unico, fundamentado no consumo histérico
disponivel, nos saldos existentes, na demanda superveniente e na projecao de
utilizacdo, de modo a possibilitar adequada escala de aquisicdo, obtencao de precos
competitivos e reducao da necessidade de compras isoladas ou de reposi¢cdes nao
planejadas. Pretende-se, igualmente, evitar tanto o subdimensionamento, que
poderia ocasionar desabastecimento, interrupcao das prescricdes e necessidade de
novas contratagdes em curto prazo, quanto o superdimensionamento, que poderia
resultar na formacado de estoques excessivos de formularios sujeitos a alteracdes
regulatérias.
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Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, serdo utilizadas as
estruturas, os fluxos de armazenamento, distribuicdo e controle e as unidades de
saude ja existentes, sem necessidade de implantagcao de infraestrutura adicional;
quanto aos recursos humanos, o adequado dimensionamento e abastecimento
permitirdo que as equipes responsaveis concentrem suas atividades no controle,
distribuicdo e utilizacdo regular dos documentos, reduzindo providéncias
administrativas decorrentes de faltas ou aquisi¢des pontuais; e, quanto aos recursos
financeiros, pretende-se promover aplicagdo racional dos recursos publicos
mediante contratacdo baseada em quantitativos tecnicamente fundamentados e
especificacdes padronizadas.

Como resultado assistencial e sanitario, busca-se evitar interrupgdes ou
atrasos na prescricdo e no acesso a medicamentos sujeitos a controle especial,
garantir a utilizacdo dos modelos oficiais vigentes, proporcionar maior previsibilidade
ao gerenciamento dos estoques e reposicdes, preservar os mecanismos de
rastreabilidade e controle das numeragbes aplicaveis e assegurar a continuidade
dos atendimentos prestados aos usuarios do SUS, conciliando conformidade
regulatoria, seguranga sanitaria, eficiéncia administrativa e racionalizagédo do gasto
publico.

4. DA ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

4.1. DA ANALISE DAS SOLUCOES:
4.1.1. Para atendimento a presente demanda, as solucdes sao:

4.1.1.1. Utilizacdo dos quantitativos e saldos ainda disponiveis na
contratagao de atualmente vigente;

4.1.1.2. Acréscimo quantitativo a contratacdo grafica vigente,
mediante alteragdo contratual, quando juridicamente
admissivel;

4.1.1.3.Realizagdo de nova contratacdo de empresa grafica
especializada para confeccdo e fornecimento dos
receituarios e notificacdes de receita necessarios;

4.1.1.4. Realizagdo de nova contratagdo mediante Sistema de
Registro de Pregos - SRP, com fornecimentos parcelados
conforme a demanda;

4.1.1.5. Adesao a Ata de Registro de Precos vigente de outro 6rgao
ou entidade publica que contemple objeto tecnicamente
compativel,
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4.1.1.6. Contratacdo compartilhada ou utilizagdo de solugdo
disponibilizada por consorcio publico, outro ente da
Administragdo Publica ou estrutura regional de saude;

4.1.1.7. Produgcdo dos receituarios diretamente pelo Municipio
mediante estrutura grafica proépria;

4.1.1.8. Manutencao ou restabelecimento do fornecimento fisico das
Notificagcbes de Receita, especialmente do Tipo A, pela
autoridade sanitaria estadual/4? Regional de Saude;

4.1.1.9. Impressao descentralizada dos receituarios pelos proprios
profissionais prescritores vinculados a rede municipal,

4.1.1.10. Substituicdo dos formularios fisicos pela emissao de
receituarios eletrénicos integrados ao Sistema Nacional de
Controle de Receituarios — SNCR.

4.2. DA SOLUGAO VIAVEL:

4.21.

4.2.2.

Considerando as solugdes identificadas no levantamento de
mercado, procede-se a analise individual quanto a capacidade de
cada alternativa solucionar a necessidade apresentada.

Utilizagao dos saldos da contratacao grafica vigente;

4.2.2.1. A primeira alternativa consiste em utilizar os quantitativos
ainda disponiveis na contratagao grafica atualmente vigente.
A solugcao é técnica e economicamente adequada para os
itens que possuam saldo, desde que o material a ser
produzido observe o0s modelos sanitarios atualmente
vigentes e que as condigdes contratuais permitam sua
execucao.

4.2.2.2. Essa alternativa deve ser priorizada naquilo que puder
efetivamente ser aproveitado, pois evita a aquisicdo
duplicada de quantitativos ja contratados e prestigia a
racionalizacao dos recursos publicos. Antes da definicao dos
quantitativos da nova contratagdo, portanto, deverdo ser
levantados os saldos existentes e deduzidas da necessidade
projetada as quantidades que efetivamente puderem ser
atendidas pelo instrumento vigente.

4.2.2.3. Entretanto, a solugdo ndo atende integralmente a
necessidade identificada. A contratacdo atualmente vigente
foi dimensionada em cenario anterior a implementacao plena
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das alteracbes decorrentes da RDC Anvisa n° 1.000/2025,
particularmente quando a Notificagdo de Receita Tipo A era
disponibilizada ao Municipio pela 42 Regional de Saude.
Consequentemente, os quantitativos existentes nao refletem
integralmente a demanda atualmente assumida pelo
Municipio.

Assim, o aproveitamento dos saldos existentes configura
medida complementar obrigatoriamente considerada no
dimensionamento, mas nao constitui, isoladamente, solugao
suficiente para o periodo planejado.

4.2.3. Acréscimo quantitativo a contratagao grafica vigente;

4.2.3.1.

4.2.3.2.

4.2.3.3.

Também foi analisada a possibilidade de ampliar os
quantitativos da contratagdo existente mediante alteracao
contratual. A Lei n° 14.133/2021 admite alteragcbes
guantitativas nos contratos administrativos, observadas as
hipoteses e os limites previstos nos arts. 124 e 125, que,
para compras e servigcos em geral, estabelecem como regra
limite de acréscimo de até 25% do valor inicial atualizado do
contrato.

Essa solugcdo podera ser considerada caso os receituarios
necessarios ja integrem efetivamente o objeto e a
composicao da contratagdo vigente, exista saldo de vigéncia
suficiente, os valores contratados permanecam compativeis
e vantajosos em relagdo ao mercado e o acréscimo
necessario permaneg¢a dentro dos limites legais, sem
descaracterizar o objeto inicialmente contratado.

Todavia, o aumento quantitativo possui alcance limitado e
ndo deve ser utilizado como mecanismo para substituir
inadequadamente novo planejamento diante de necessidade
significativamente alterada. A demanda atual decorre de
circunstancia  superveniente que alterou premissas
relevantes do planejamento anterior, sobretudo pela
incorporagao ao Municipio de quantitativo de Notificagbes de
Receita Tipo A que anteriormente nao precisava ser
adquirido diretamente.

4.2.3.4. Além disso, a adogio isolada do acréscimo podera apenas

postergar a insuficiéncia dos quantitativos caso a
necessidade estimada para o novo periodo seja superior a
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capacidade de ampliacdo do contrato. Dessa forma,
eventual alteracdo do instrumento vigente podera ser
avaliada como solugao transitéria ou complementar,
mediante analise especifica do contrato e demonstragcédo de
vantajosidade, mas nao é considerada a solugdo mais
adequada para o planejamento integral da nova demanda.

4.2.4. Nova contratacdo de empresa grafica especializada;

4.2.4.1.A contratacdo de empresa grafica especializada para

confeccédo e fornecimento dos receituarios apresenta plena
viabilidade técnica e encontra correspondéncia direta com a
forma de atendimento observada no mercado e em
contratagcdes recentes de outros entes publicos. A
regulamentacdo sanitaria admite expressamente que
instituicbes de saude providenciem a impressao dos
receituarios em graficas, permanecendo sob controle da
autoridade sanitaria a concessao das numeragbes das
Notificacdes de Receita.

4.2.4.2. A solugao permite consolidar em um unico planejamento as

diferentes espécies de receituarios necessarias a rede
municipal, especificar individualmente os modelos, cores,
dimensdes, vias, numeragdo, acabamento e demais
requisitos aplicaveis e dimensionar as quantidades a partir
da realidade atual do Municipio.

4.2.4.3.A contratacdo também possibilita competicdo entre

empresas do ramo grafico, ndo havendo evidéncias de
exclusividade ou restricao relevante do mercado. Processos
recentes identificados demonstram que empresas graficas
comuns, desde que observem os requisitos técnicos e
sanitarios, possuem capacidade para executar o objeto. A
propria Anvisa esclarece que ndo € necessario
cadastramento da grafica no SNCR, embora permanegam
obrigatérios os controles e informagdes estabelecidos na
regulamentacgao.

4.2.4.4. Trata-se, portanto, de solugdo tecnicamente adequada,

disponivel no mercado e capaz de atender integralmente a
necessidade identificada.

4.2.5. Nova contratacdo mediante Sistema de Registro de Precos - SRP;
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O Sistema de Registro de Pregos constitui alternativa
possivel caso seja identificada conveniéncia na realizagao
de fornecimentos parcelados, especialmente quando o
consumo efetivo puder apresentar variagdes ou quando a
Administracdo desejar evitar a formagdao de estoque
excessivo.

A Lei n° 14.133/2021 admite a utilizacdo do SRP para
contratagdo de bens e servicos e permite que a
Administracdo contrate os quantitativos conforme a
necessidade, dentro dos limites registrados, sem que o
registro de precos imponha obrigagdo de aquisi¢ao integral
do quantitativo maximo estimado.

No presente objeto, essa sistematica pode apresentar
vantagem caso a projecao envolva periodo prolongado,
varios tipos de receituarios e necessidade de reposi¢des
sucessivas. Também permite reduzir o risco de estoque
excessivo diante de futuras alteracbes regulatdrias,
especialmente considerando o processo de implantacao dos
receituarios eletrénicos.

Por outro lado, caso os quantitativos sejam reduzidos,
suficientemente previsiveis e destinados a fornecimento
concentrado, a constituicdo de uma ata prépria podera
representar complexidade administrativa desnecessaria.
Assim, o SRP é considerado tecnicamente viavel, devendo
sua adocao ser definida posteriormente a partir dos
quantitativos, periodicidade de entrega, valor estimado e
estratégia de contratacdo estabelecida no Termo de
Referéncia.

4.2.6. Adesao a Ata de Registro de Pregos de outro 6rgao;

4.2.6.1.

4.2.6.2.

Também é possivel, em tese, a adeséo a Ata de Registro de
Precos de outro 6rgao publico, desde que exista ata vigente
que contemple exatamente os materiais necessarios, sejam
atendidos os requisitos da legislacdo e regulamentacao
aplicavel e seja demonstrada a vantajosidade da adeséo.

Nos termos do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, a adesao na
condicdo de o6rgao nao participante exige justificativa da
vantagem, demonstracdo da compatibilidade dos precos
registrados com o mercado e prévia aceitacdo do orgao
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gerenciador e do fornecedor, além da observancia dos
limites legais.

Contudo, os receituarios possuem caracteristicas que
reduzem a facilidade de aproveitamento de atas genéricas.
E necessario que a especificacdo corresponda ao modelo
sanitario vigente e permita a insercdo das informagdes
institucionais e das sequéncias numéricas fornecidas pela
autoridade sanitaria competente, além de haver
compatibilidade  entre  unidades de  fornecimento,
caracteristicas do papel, acabamento e demais elementos.

Nado foi identificada, nesta etapa, ata especifica cuja
utilizacdo pelo Municipio esteja previamente assegurada.
Dessa forma, a adesdao permanece como solugao
juridicamente possivel, porém condicionada a existéncia
futura de instrumento compativel e comprovadamente
vantajoso, nao oferecendo seguranca suficiente para ser
adotada como solugéao principal do planejamento.

4.2.7. Contratagdo compartilhada, consoércio publico ou solugdo de outro

ente;

4.2.7.1.

4.2.7.2.

4.2.7.3.

A aquisicdo conjunta com outros Municipios, mediante
consoércio publico ou procedimento compartilhado, pode
proporcionar economia de escala e redugdao dos custos
unitarios, sendo alternativa tecnicamente possivel para
objetos padronizados.

Também poderia ser considerada eventual solugao oferecida
pelo Estado, pela Regional de Saude ou por outra estrutura
administrativa que concentrasse a contratacdo e
posteriormente  disponibilizasse o0s receituarios aos
Municipios.

Apesar da possibilidade teorica, essa alternativa depende da
existéncia de contratagdo compartilhada disponivel,
compatibilidade entre os modelos e quantitativos, previsao
de participagdo do Municipio e sincronizagao dos prazos da
contratacdo compartilhada com a necessidade local. Além
disso, parte dos impressos possui numeracao vinculada a
instituicdo ou ao prescritor, 0 que exige mecanismos
especificos de controle na fase de producao e distribuicao.
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Na auséncia de contratagdo compartilhada ja estruturada e
capaz de atender tempestivamente ao Municipio, a
alternativa n&o apresenta, no momento, disponibilidade
operacional suficiente para solucionar a demanda, embora
possa ser reavaliada em contratagdes futuras.

4.2.8. Produgao direta pelo Municipio;

4.2.8.1.

4.2.8.2.

4.2.8.3.

4.2.84.

Foi considerada a possibilidade de confeccdo dos
receituarios mediante equipamentos e servidores proprios. A
alternativa poderia, em principio, reduzir a necessidade de
contratagcdo externa caso a Administracido dispusesse de
parque grafico institucional devidamente estruturado.

Entretanto, a regulamentagcdo sanitaria estabelece que as
Notificacbes de Receita sejam confeccionadas em grafica,
observando modelos oficiais e requisitos proprios, inclusive
identificagéo da grafica no documento. A RDC n° 1.000/2025
manteve a exigéncia de impressdo grafica e a necessidade
de numeracdo previamente fornecida pela autoridade
sanitaria.

A utilizacdo de impressoras administrativas convencionais
das unidades municipais ndao equivale, portanto, a uma
solucdo adequada para producdo informal desses
documentos. Para que a execugao direta pudesse ser
considerada seria necessaria estrutura grafica propria apta a
reproduzir fielmente os modelos, controlar sequéncias
numeéricas, garantir qualidade de impressao, acabamento e
seguranga, além de assumir os procedimentos de controle
correspondentes.

Nao sendo identificada estrutura municipal dessa natureza, e
considerando que sua implantagcdo exclusivamente para
atender quantitativos relativamente restritos  exigiria
aquisicdo de equipamentos, insumos, capacitacdo e
desenvolvimento de controles internos, essa solugdo mostra-
se técnica e economicamente desvantajosa diante da
contratagcdo de empresas que ja atuam no mercado grafico

4.2.9. Fornecimento pela 42 Regional de Saude ou outra autoridade
sanitaria;

4.2.9.1.

A manutengcdo do fornecimento pela autoridade sanitaria
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também foi considerada, especialmente porque essa era a
sistematica anteriormente utilizada para as Notificagdes de
Receita Tipo A.

A RDC Anvisa n°® 1.000/2025 retirou a obrigatoriedade de a
Vigildncia Sanitaria imprimir esses talonarios, mas n&o
impede que determinada autoridade sanitaria continue
realizando a impressao se decidir manter esse procedimento
administrativo. A Anvisa esclarece expressamente que a
impressao pela Vigilancia deixou de ser obrigatoria,
permanecendo possivel quando a autoridade sanitaria local
optar por manté-la.

No caso concreto, entretanto, o fluxo anteriormente realizado
pela 42 Regional de Saude deixou de representar fonte
regular de abastecimento municipal. Nao existe garantia de
disponibilidade futura, quantitativo, prazo ou continuidade
suficiente para que o Municipio fundamente seu
planejamento exclusivamente nessa possibilidade.

A dependéncia de fornecimento facultativo por outro ente
produziria risco de desabastecimento e reduziria a
capacidade municipal de programar suas necessidades.
Assim, eventual fornecimento futuro podera ser utilizado de
forma complementar e considerado no controle dos
estoques, mas nao constitui solugdo suficientemente segura
para substituir o planejamento préprio.

4.2.10.Impressao diretamente pelos profissionais prescritores;

4.2.10.1. A regulamentagdo permite que profissionais prescritores

obtenham a numeragdo correspondente junto a autoridade
sanitaria e providenciem, quando cabivel, a impressao dos
respectivos receituarios em grafica as suas préprias
expensas.

4.2.10.2. Embora juridicamente possivel no ambito da atuacao

profissional individual, a descentralizacdo  dessa
responsabilidade entre médicos e demais prescritores que
atuam nos servicos municipais nao se mostra adequada a
realidade da Administragao Publica.

4.2.10.3. A medida transferiia aos profissionais custos

relacionados ao funcionamento do servigo publico, produziria
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multiplos procedimentos de contratagdo grafica, reduziria a
padronizacao institucional e dificultaria os controles de
estoque, distribuicdo e utilizacdo das numeragdes. Poderia,
ainda, criar dependéncia da iniciativa individual do prescritor
para disponibilidade de documento indispensavel ao
atendimento dos usuarios.

4.2.10.4. Dessa forma, para prescricoes realizadas no ambito da

rede municipal, a centralizagdo da aquisicao pela Secretaria
Municipal de Saude apresenta maior segurancga,
padronizacdo, economicidade e capacidade de controle,
razao pela qual a impressao individual pelos profissionais
nao € considerada solucdo adequada para atendimento da
necessidade institucional.

4.2.11.Utilizacao exclusiva de receituarios eletronicos integrados ao SNCR;

4.2.11.1. A implantagdo dos receituarios eletrdnicos representa

alternativa relevante no médio e longo prazo. A RDC Anvisa
n° 1.000/2025 estabelece requisitos para emissao eletrnica
das Notificagdes de Receita e Receitas de Controle Especial
e o desenvolvimento do SNCR indica tendéncia de
progressiva digitalizacdo desses procedimentos.

4.2.11.2. Entretanto, na situacao existente durante a elaboragao

deste ETP, essa alternativa ainda ndao pode ser considerada
substituta integral dos formularios fisicos. Em informacao
oficial disponivel em setembro de 2026, a Anvisa ainda
registra que os modelos eletrbnicos nao podem ser
utilizados até a disponibilizacdo da integragcao dos sistemas
de prescrigao eletrénica com o SNCR, cujo prazo regulatorio
foi prorrogado até 30 de setembro de 2026 pela RDC n°
1.028/2026.

4.2.11.3. Além da disponibilizagdo da infraestrutura nacional, a

adocao efetiva da solucao eletrénica depende da integracao
dos sistemas utilizados pelo Municipio, adequacéao
tecnolégica, mecanismos de assinatura eletrdnica,
capacitacao dos profissionais, acesso aos sistemas pelas
unidades e compatibiidade do fluxo com os
estabelecimentos dispensadores.

4.2.11.4. Mesmo apods a entrada em operagao das funcionalidades

eletrbnicas, devera ser avaliada a necessidade de
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manutengdo de quantitativo fisico para continuidade dos
atendimentos em situagdes de indisponibilidade tecnologica,
unidades ainda n&o integradas ou outras circunstancias
previstas na regulamentacéo.

4.2.11.5. Dessa forma, o receituario eletrénico constitui solucao
futura potencialmente capaz de reduzir a demanda por
impressos, devendo ser acompanhado pela Administracéo e
considerado nos proximos ciclos de planejamento, mas nao
apresenta, no momento, condigbes para eliminar a
necessidade de aquisicdo dos formularios fisicos objeto
deste ETP.

4.2.12.Ap6s a andlise das alternativas identificadas, verifica-se que a
solugdo com maior capacidade de atendimento integral, seguranca
operacional e aderéncia ao cenario regulatério atual consiste na
contratacdo de empresa grafica especializada para confeccao e
fornecimento dos receituarios e notificagées de receita necessarios a
Secretaria  Municipal de Saude, mediante especificacoes
individualizadas para cada tipo de formulario e estrita observancia
dos modelos vigentes disponibilizados pela Anvisa.

4.2.13.Por fim, considerando a proximidade da implantacdo das
funcionalidades eletronicas do SNCR e a possibilidade de reducao
gradual do consumo dos formularios fisicos, recomenda-se que o
quantitativo seja projetado com base em horizonte temporal razoavel
e consumo tecnicamente demonstrado, evitando formacao de
estoque excessivo. A Administragdo devera acompanhar a
implementagao efetiva do receituario eletrbnico e seus impactos
sobre a rede municipal, incorporando essa evolugdo aos proximos
planejamentos e revisdes de consumo.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Os receituarios e as notificacdes de receita deverdo ser confeccionados em
estrita conformidade com a RDC Anvisa n® 1.000/2025, com a Portaria SVS/MS n°
344/1998, com a Portaria SVS/MS n° 6/1999 e respectivas atualizagcdes, bem como
com os modelos oficiais disponibilizados pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa e demais normas sanitarias aplicaveis. Para cada fornecimento
devera ser observado o modelo oficial vigente na data da respectiva solicitagao,
incluindo formato, dimensbes, cores, campos obrigatérios, numero de vias,
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identificacdo, caracteristicas graficas e demais especificagdes correspondentes a
cada tipo de receituario.

Para os modelos sujeitos a numeragédo controlada, a confeccdo somente
podera ocorrer apés o fornecimento formal, pela Administragdo, da sequéncia
numeérica regularmente concedida pela autoridade sanitaria competente. A
contratada devera reproduzir exatamente a numeragao informada, sendo vedada
sua alteracao, duplicagao, reutilizacdo ou utilizacdo para finalidade distinta daquela
autorizada. Deverdo ser adotados procedimentos que assegurem o controle das
sequéncias recebidas, da quantidade efetivamente produzida e da inutilizacido
segura de exemplares defeituosos ou produzidos incorretamente, quando houver,
preservando a rastreabilidade dos formularios.

A contratacdo devera ser estruturada mediante Sistema de Registro de
Precos - SRP, com definicdo de quantitativos maximos estimados para cada item e
fornecimento parcelado de acordo com a necessidade efetiva da Secretaria
Municipal de Saude. As quantidades registradas constituirdo limites maximos para o
periodo da Ata, n&o representando obrigagcdo de aquisigao integral pelo Municipio.
Cada fornecimento dependera de solicitacdo especifica da Administracao,
considerando o consumo efetivamente observado, os estoques disponiveis, a
implantacéao das funcionalidades do Sistema Nacional de Controle de Receituarios —
SNCR e a progressiva possibilidade de substituicdo dos formularios fisicos por
receituarios eletrénicos. A Lei n° 14.133/2021 estabelece expressamente que a
existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragdo a contratar.

Os materiais deverdao ser entregues de forma parcelada, devidamente
acondicionados e identificados por tipo de receituario, sequéncia numérica, quando
aplicavel, e quantitativo, nos prazos e locais estabelecidos em cada solicitagdo. A
execugao devera permitir que a Administragdo ajuste o ritmo das aquisicbes ao
comportamento real da demanda durante o periodo da Ata, evitando formagao
desnecessaria de estoques. Caso ocorram alteragées supervenientes nos modelos
ou requisitos sanitarios, as solicitagdes futuras deverao observar a regulamentagao
vigente, dentro dos limites técnicos, juridicos e econdmico-financeiros da
contratagdo, devendo eventuais modificagdes que extrapolem essas condi¢des ser
objeto do procedimento administrativo pertinente.

A Ata de Registro de Precgos tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados na
forma definida no instrumento convocatério, podendo ser prorrogada por igual
periodo, desde que comprovada a manutencéo da vantajosidade, nos termos do art.
84 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Os instrumentos contratuais,
ordens de fornecimento ou instrumentos equivalentes decorrentes da Ata
observardo os respectivos prazos de execucdo e vigéncia estabelecidos na
contratagdo. Os demais requisitos serdo definidos no Termo de Referéncia e
deverao estar em consonancia com o disposto no art. 6°, inciso XXIIl, da Lei Federal
n°® 14.133/2021.
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6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Com base na necessidade identificada, no consumo dos receituarios
atualmente utilizados pela Secretaria Municipal de Saude, nos quantitativos
disponiveis na contratacao vigente e nas alteragdes promovidas pela RDC Anvisa n°
1.000/2025, chegou-se aos quantitativos maximos estimados para atendimento da
demanda pelo periodo de 12 (doze) meses.

LOTE 01 — Receituarios e Notificacoes Especiais

ITEM DESCRICAO QTD. cOD.

RECEITUARIO ESPECIAL. Bloco com 25 jogos de 2
vias, confeccionado em papel autocopiativo, formato
1 aproximado 15 x 20 cm, impressao conforme modelo a | 1000 625630
ser fornecido pela Administragcao, com acabamento em
bloco e folhas destacaveis.

NOTIFICAGAO DE RECEITA “A”. Bloco com 20
folhas, dimensdes 20 x 6 cm, confeccionado em papel
2 na cor amarela, gramatura minima de 56 g/m? | 200 625628
impressao conforme modelo a ser fornecido pela
Administracdo, com numeracéo individual sequencial.

NOTIFICAGAO DE RECEITA “B”. Bloco com 20
folhas, dimensdes 20 x 6 cm, confeccionado em papel
3 na cor azul, gramatura minima de 56 g/m?, impressao | 500 625628
conforme modelo a ser fornecido pela Administracao,
com numeracao individual sequencial.

NOTIFICAGCAO DE RECEITA “B2”. Bloco com 20
folhas, dimensdes 20 x 6 cm, confeccionado em papel
4 na cor azul, gramatura minima de 56 g/m?, impressao 100 625628
conforme modelo a ser fornecido pela Administracéao,
com numeracao individual sequencial.

NOTIFICAGAO DE RECEITA RETINOIDES. Bloco com
20 folhas, dimensdes 20 x 6 cm, confeccionado em
5 papel na cor branca, gramatura minima de 56 g/m?, 100 625628
impressdo conforme modelo a ser fornecido pela
Administracdo, com numerac¢ao individual sequencial.

Os modelos, artes, dados de identificagao institucional e, quando aplicavel,
as sequéncias numéricas dos receituarios serao fornecidos pela Administracdo
previamente a impressao. A contratada devera reproduzir fielmente o modelo e a
numeracgao recebidos, sendo vedadas alteracdes, supressdes ou duplicidades.

Ndo se considera necessario aplicar margem percentual genérica de
seguranga sobre todos os itens, uma vez que a utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos permite estabelecer quantitativos maximos estimados e realizar os
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fornecimentos de forma gradual. Eventuais oscilagbes de demanda deverdo ser
absorvidas dentro do quantitativo anual estimado, enquanto a redu¢gdo do consumo
decorrente da implantagao do receituario eletrénico podera ser acompanhada pela
diminuicdo ou suspensao das solicitagdes futuras.

Os dados de identificacdo da Secretaria Municipal de Saude, CNES,
endereco, telefone e demais informacdes institucionais a constarem nos materiais
serdo fornecidos juntamente com os respectivos modelos e artes.

Os modelos e artes dos itens serdo fornecidos pela Administragao
previamente a execugdo. Os itens sujeitos a numeragdo controlada deverdo ser
impressos exclusivamente conforme a sequéncia numeérica oficialmente fornecida
pela Administracdo, sendo vedadas duplicidades, alteragdes ou supressodes. As
novas impressdes deverao observar os modelos oficiais vigentes da Anvisa na data
da solicitacdo. Antes da producao definitiva, podera ser exigida prova digital para
conferéncia e aprovacao.

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Tendo em vista os quantitativos previstos, procedeu-se ao levantamento
preliminar de mercado com a finalidade de verificar a disponibilidade de
fornecedores, as formas usualmente empregadas para atendimento de objetos
semelhantes, a compatibilidade das especificacbes pretendidas com aquelas
praticadas pelo mercado e a ordem de grandeza dos pregos aplicaveis a
contratagao.

A analise identificou oferta mercadolégica para todos os cinco itens,
especialmente por meio de empresas do ramo grafico que realizam a confecgéo de
impressos institucionais e receituarios sujeitos a controle especial. Também foram
identificadas contratagdes publicas recentes que demonstram a utilizagao recorrente
de procedimentos licitatorios, dispensas e Sistemas de Registro de Pregos para
fornecimento de materiais de natureza semelhante, confirmando a existéncia de
mercado apto ao atendimento da necessidade municipal.

Para composicdo do levantamento foram utilizadas 25 (vinte e cinco)
referéncias de precos, correspondentes a cinco referéncias para cada item. Foram
priorizadas contratacbes publicas recentes realizadas por Municipios e entidades
publicas de diferentes regides do Pais, com especial presenca de referéncias dos
Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, complementadas por
referéncias de Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso, Rio Grande do Norte,
Rondénia e Sergipe. Também foram consultados catalogos de fornecedores
especializados no segmento de impressos e receituarios médicos, utilizados de
maneira complementar as referéncias oriundas de contratagdes publicas.
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Entre as fontes pesquisadas encontram-se atas de registro de precos,
pregoes eletrénicos, dispensas de licitagdo e outros documentos de contratagbes
realizadas por entes como os Municipios de Japira/PR, Rio Azul/PR, Ararangua/SC,
Irati/SC, Bento Gongalves/RS, Carlos Barbosa/RS, Campinas/SP, Sete Lagoas/MG,
entre outros, além de contratacdo do CISOP - Cascavel/lPR e referéncias
disponiveis em catalogo de fornecedor especializado. Todas as fontes utilizadas,
respectivas caracteristicas, valores, observacbes de compatibilidade e enderegos
eletrénicos encontram-se individualizadas e documentadas no Levantamento
Preliminar de Mercado que acompanha este ETP.

Em razdo das diferencas verificadas entre as unidades de fornecimento
adotadas nas contratagdes pesquisadas, foi necessaria, em determinadas
referéncias, a normalizagao proporcional dos valores. Esse procedimento ocorreu,
especialmente, quando a fonte apresentava blocos com 50 ou 100 folhas enquanto o
objeto pretendido utiliza blocos de 10 ou 20 folhas, ou quando o Receituario Especial
possuia quantidade distinta de jogos em duas vias. A normalizagdo teve como unica
finalidade tornar economicamente comparaveis as referéncias, mantendo registrada,
em cada ocorréncia, a caracteristica original da fonte e o célculo utilizado para sua
adequacao.

Para cada item foram identificados o menor valor, o maior valor e o valor
central das referéncias selecionadas. Como parametro para determinacdo da
estimativa preliminar do ETP, adotou-se a mediana dos precos unitarios
normalizados, por constituir medida estatistica menos suscetivel a influéncia de
valores extremos e, consequentemente, mais adequada diante da dispersao
observada em determinadas referéncias. Essa opgdo mostrou-se especialmente
pertinente para o Receituario Especial, cujos valores variam de forma relevante em
funcdo da tiragem, quantidade de jogos por bloco, papel autocopiativo, acabamento
e caracteristicas da impressao.

O levantamento resultou em uma faixa global minima indicativa de R$
5.252,50, um valor central indicativo de R$ 16.324,80 e uma faixa global maxima de
R$ 34.358,00. A amplitude identificada reforca que estes valores possuem natureza
preliminar e nao devem ser confundidos com os precos de referéncia da futura
contratacdo. Na etapa propria de formagdo do preco estimado, deverdao ser
utilizadas fontes contemporaneas e diretamente comparaveis ao objeto definitivo,
aplicando-se os procedimentos previstos no Decreto Municipal n°® 350/2022 e demais
normas pertinentes.

Dessa forma, o levantamento de mercado demonstra a viabilidade
mercadoldgica e econdmica preliminar da contratacao, a existéncia de fornecedores
e referéncias publicas suficientes para formacdo de uma estimativa inicial e a
adequacao da contratacdo por Sistema de Registro de Pregos, sem prejuizo da
realizagao posterior da pesquisa formal de precos necessaria a definicdo dos valores
de referéncia do processo.
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8. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO:

Apos a avaliagao das alternativas identificadas no levantamento de mercado,
definiu-se como solugdo mais adequada a necessidade atual a contratagdo de
empresa grafica para confeccdo e fornecimento de receituarios e notificagbes de
receita sujeitos a controle especial, mediante Sistema de Registro de Pregos - SRP,
com aquisigdes parceladas conforme a demanda efetivamente verificada durante o
periodo de vigéncia da Ata.

A escolha considera, primeiramente, que os formularios fisicos permanecem
necessarios para garantir a continuidade dos atendimentos realizados pela rede
municipal de saude. A implementagdo da RDC Anvisa n° 1.000/2025 produziu
alteracdes relevantes na sistematica dos receituarios controlados e, especificamente
quanto a Notificagdo de Receita Tipo A, incorporou ao planejamento municipal uma
necessidade de impressao que anteriormente era atendida por intermédio da 42
Regional de Saude. Dessa forma, a Administragdo necessita assegurar solugéo
capaz de suprir imediatamente a demanda fisica atualmente existente.

Por outro lado, o préprio contexto regulatério demonstra que essa
necessidade podera sofrer alteragao significativa durante os proximos meses. A
RDC n° 1.000/2025 estruturou os requisitos para utilizagcdo de receituarios
eletrdbnicos e a Anvisa encontra-se em processo de implementacdo das
funcionalidades eletronicas do Sistema Nacional de Controle de Receituarios -
SNCR. Conforme informagdo oficial vigente na elaboracdo deste estudo, a
disponibilizacdo dessas funcionalidades foi estabelecida para ocorrer até 30 de
setembro de 2026. A efetiva utilizacdo pelo Municipio dependera, entretanto, da
integracdo dos sistemas de prescricdo utilizados pela rede, das condi¢des
tecnolégicas disponiveis, da adaptacdo dos profissionais e estabelecimentos
envolvidos e da consolidacéo operacional do novo fluxo.

Diante disso, embora seja necessaria a manuteng¢ao dos receituarios fisicos
no momento atual, existe perspectiva concreta de que, durante o periodo abrangido
pelo planejamento, parte da demanda possa ser progressivamente substituida pela
emissao eletrbnica. A propria Anvisa esclarece que a RDC n° 1.000/2025 nao
extinguiu o receituario fisico nem tornou obrigatéria a prescricdo eletronica,
estabelecendo, portanto, cenario de coexisténcia e transi¢cao entre as duas formas
de emissao.

Essa circunsténcia reduz a conveniéncia de uma aquisicdo integral e
imediata de todo o quantitativo estimado para doze meses. Caso a Administragao
adquirisse antecipadamente a totalidade da projecdo anual e, no decorrer desse
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periodo, a utilizagdo do receituario eletrénico passasse a substituir parte relevante
dos formularios fisicos, poderia ocorrer formagdo de estoque excedente,
imobilizagdo desnecessaria de recursos financeiros e risco de perda de utilidade dos
materiais, especialmente diante da possibilidade de futuras alteragbes de modelos
ou procedimentos sanitarios.

O Sistema de Registro de Precos mostra-se particularmente adequado a
esse cenario de demanda variavel, pois permite que a Administracdo estime a
necessidade maxima necessaria para assegurar o atendimento durante os doze
meses, registre os respectivos pregos e realize as aquisi¢gdes progressivamente,
somente a medida que os materiais forem efetivamente necessarios. Nos termos do
art. 83 da Lei n® 14.133/2021, a existéncia do prego registrado gera compromisso de
fornecimento pelo fornecedor nas condi¢cdes estabelecidas, mas nao obriga a
Administracédo a contratar a totalidade registrada.

Assim, o quantitativo definido no procedimento devera representar uma
estimativa maxima de consumo, necessaria para resguardar a Administragcao caso a
implantagédo do receituario eletronico ocorra de forma mais lenta do que atualmente
projetada. Entretanto, as ordens de fornecimento deverdo considerar o consumo
efetivamente realizado, os estoques disponiveis e a evolugdo da implantacédo do
SNCR, permitindo redugao gradual das aquisi¢cbes fisicas a medida que a solugao
eletrdnica se torne operacional e seja incorporada a rotina municipal.

A utilizacdo do SRP também contribui para evitar o problema inverso. Caso a
migracao para o0 ambiente eletrdbnico demande prazo superior ao inicialmente
esperado, a Administragao continuara dispondo de pregos registrados e fornecedor
apto a atender as solicitagdes necessarias, reduzindo o risco de desabastecimento e
de realizagdo de contratagbes emergenciais ou sucessivas para manutengdo dos
atendimentos.

A solucado escolhida proporciona, portanto, equilibrio entre seguranga de
abastecimento e flexibilidade administrativa. O Municipio mantém capacidade de
aquisicao suficiente para suprir os receituarios fisicos durante todo o periodo
projetado, sem assumir previamente a obrigagcdo de consumir todo o quantitativo
estimado, podendo adequar cada solicitagdo a evolugao tecnoldgica, regulatoria e
assistencial verificada durante a vigéncia da Ata.

Além disso, a aquisicao parcelada reduz a necessidade de armazenamento
de grandes quantidades de formularios sujeitos a controle especial, facilita o
gerenciamento das numeragdes concedidas pela autoridade sanitaria, diminui o
risco de manutencdo de estoques de modelos que possam ser posteriormente
alterados e permite maior correspondéncia entre o gasto publico e a necessidade
efetivamente concretizada.

Por essas razdes, a contratacdo de empresa grafica por meio de Sistema de
Registro de Precos, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses e fornecimentos
parcelados conforme a demanda, apresenta-se como solugdo compativel com o
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atual estagio de transigdo regulatéria, permitindo atender integralmente a
necessidade presente sem comprometer a Administragdo com aquisigdes fisicas
que possam tornar-se desnecessarias a medida que o receituario eletrénico seja
efetivamente incorporado a rede municipal.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

O custo total estimado da contratagdo é de R$ 16.324,80 (dezesseis mil,
trezentos e vinte e quatro reais e oitenta centavos).

Registra-se que o valor indicado possui carater exclusivamente estimativo e
preliminar, destinado a demonstrar a ordem de grandeza econémica da contratagao
e subsidiar a analise de viabilidade constante deste ETP. Nao corresponde ao precgo
unitario ou total de referéncia que sera utilizado para julgamento da futura
contratagao, o qual devera ser definido em etapa propria mediante formalizagao da
pesquisa de precgos, elaboracdo do Documento de Formalizagdo da Pesquisa de
Precos — DFPP e observancia dos critérios e parametros estabelecidos pela
legislacdo e regulamentagdo municipal aplicaveis.

10. DA PREVI§AO NO PLANO PLURIANUAL E PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL.:

A presente contratagdo possui previsdo no Plano Plurianual estabelecido
pela Lei Municipal n°® 1675/2025 e PCA/2026, tanto do ponto de vista orgamentario
quanto de metas.

11. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

Considerando a natureza do objeto, avaliou-se a possibilidade de
parcelamento da contratagdo por item, bem como a conveniéncia de agrupamento
dos materiais em lote uUnico. Os cinco itens possuem a mesma natureza
mercadoldgica e operacional, tratando-se de impressos graficos destinados a
prescricdo de medicamentos sujeitos a controle especial, produzidos por empresas
do mesmo ramo, mediante processos produtivos semelhantes e com requisitos de
execugao compativeis entre si.

Dessa forma, nao se identifica diferenciagao técnica relevante entre os itens
que justifique sua segregagdo em lotes distintos. Ao contrario, a reunido em um
unico lote permite que um mesmo fornecedor execute a confecgao dos diferentes
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modelos, mantendo padronizagdo de impressdo, acabamento, controle de artes e,
quando aplicavel, das sequéncias numéricas fornecidas pela Administracao.

A opcgao pelo lote unico também se mostra mais adequada sob o aspecto
econdmico. Como a contratagdo sera realizada mediante Sistema de Registro de
Precos, com fornecimentos parcelados, a emissao de pedidos isolados para itens de
baixo valor unitario poderia resultar em solicitagdes de reduzido valor agregado,
diminuindo a atratividade econbmica para os fornecedores e aumentando
proporcionalmente os custos relacionados a preparagdao de maquina, separacgao,
acabamento, embalagem, transporte e demais despesas operacionais associadas a
cada entrega.

Com a reunido dos itens em um mesmo lote, os pedidos parcelados poderao
agregar diferentes tipos de receituarios em uma unica solicitagdo, aumentando o
valor econémico de cada fornecimento e permitindo ao fornecedor diluir custos fixos
de producgao e logistica entre os diversos itens. Essa estrutura tende a favorecer
melhores condi¢cdes de execucgado e formacgao de precgos, além de reduzir o risco de
desinteresse em itens de menor demanda, como as Notificagcdes B2 e de Retinoides.

Sob o aspecto administrativo, o0 agrupamento também simplifica a gestao da
Ata de Registro de Precgos, a emissdo das ordens de fornecimento, a conferéncia
das artes, o acompanhamento das numeragdes, o recebimento dos materiais e a
fiscalizagdo contratual, sem que isso represente limitagdo indevida a
competitividade, uma vez que os itens pertencem ao mesmo segmento grafico e
podem ser fornecidos por empresas que ja atuam com esse tipo de material.

O levantamento preliminar de mercado n&o indicou necessidade de
especializagdo distinta para nenhum dos itens, tampouco evidenciou beneficio
técnico ou econbmico relevante decorrente de sua separagao. Assim, conclui-se que
nao se mostra vantajoso parcelar a contratagdo em lotes distintos, sendo mais
adequada a reuniao itens no Lote 01 — Receituarios e Notificagdes Especiais, em
razao da identidade de natureza dos objetos, da possibilidade de execugao conjunta
pelo mesmo fornecedor, do maior valor agregado dos pedidos parcelados e da
potencial reducao dos custos de producao e logistica.

12. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES:

Identifica-se como contratacao correlata a contratagdo de servigos graficos
atualmente vigente no Municipio, na qual ja estdo contemplados determinados
receituarios utilizados pela Secretaria Municipal de Saude. Conforme demonstrado
neste Estudo Técnico Preliminar, entretanto, os quantitativos dessa contratacao
foram definidos em contexto anterior as alteracbes decorrentes da RDC Anvisa n°
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1.000/2025, especialmente quanto a Notificacdo de Receita Tipo A, anteriormente
disponibilizada por intermédio da 42 Regional de Saude.

Também se reconhece relagdo funcional futura com a implantagdo do
receituario eletrénico e das funcionalidades do Sistema Nacional de Controle de
Receituarios - SNCR. Entretanto, essa relagdo nao configura, no momento,
contratagdo interdependente indispensavel a execugdo do presente objeto. A
aquisicdao dos formularios fisicos pode ser executada autonomamente e ¢é
necessaria enquanto a emissao eletronica ndo estiver plenamente implantada e
incorporada a rotina da rede municipal. A evolugcdo do sistema eletrbnico podera
afetar apenas o quantitativo efetivamente solicitado durante a vigéncia da Ata, razéo
pela qual foi adotado o Sistema de Registro de Precos.

A obtencdo das faixas de numeragdo junto a autoridade sanitaria
competente, quando aplicavel, constitui procedimento administrativo e sanitario
prévio a impressdo, e nao contratacdo correlata ou interdependente. Da mesma
forma, ndo sao necessarios servicos complementares de instalacdo, manutencao,
treinamento especializado, obras, aquisicdo de equipamentos ou infraestrutura
especifica para utilizacdo dos materiais.

Dessa forma, conclui-se que n&o existem contratagdes interdependentes cuja
prévia execugao seja condicdo para o atendimento da presente necessidade. A
contratagao grafica vigente constitui contratagdo correlata a ser considerada no
gerenciamento dos saldos, enquanto a futura implantagdo do receituario eletrénico
constitui fator de possivel redugcdo da demanda, sem impedir ou condicionar a
execucao dos fornecimentos fisicos ora planejados.

13. DA CAPAQITAC}AO DE SERVIDORES PARA GESTAO E
FISCALIZACAO CONTRATUAL.:

Considerando que o objeto consiste no fornecimento de materiais graficos,
sem instalagcdo, operacdo de equipamentos ou execugdo de servigos técnicos
especializados nas dependéncias municipais, ndo se identifica necessidade de
capacitacao externa especifica ou treinamento técnico complexo para a fiscalizagao
contratual. As atividades de acompanhamento concentram-se na conferéncia dos
quantitativos solicitados e entregues, observancia dos prazos, qualidade fisica dos
materiais, correspondéncia com o0s modelos aprovados, acondicionamento,
acabamento e demais especificacdes estabelecidas.

Assim, entende-se suficiente a utilizacdo de servidores com experiéncia
administrativa compativel com as atividades de gestdo e fiscalizagao,
complementada por orientacdo técnica dos setores responsaveis pela utilizagcéo e
controle sanitario dos receituarios.
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14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratagdo possui impactos ambientais de baixa magnitude, inerentes
principalmente a utilizacdo de papel, tintas graficas, materiais de embalagem,
consumo de energia no processo produtivo e transporte dos produtos até o
Municipio. Também pode haver geragao de residuos decorrentes de aparas de
papel, erros de impressao, exemplares defeituosos e eventual perda de utilidade de
formularios em razéo de alteragdes dos modelos sanitarios.

Embora esses impactos ndo sejam considerados significativos diante da
natureza e do porte da contratacdo, deverdo ser adotadas medidas destinadas a
reducdo do consumo de recursos e da geragcao desnecessaria de residuos. A
principal medida de mitigagcdo prevista no préprio planejamento consiste na
utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, com fornecimentos parcelados
conforme a demanda efetiva, evitando a impressao antecipada de todo o quantitativo
estimado para 12 meses. Essa solugdo mostra-se especialmente relevante diante da
possibilidade de implantagdo gradual do receituario eletrénico, que podera reduzir
progressivamente o consumo dos formularios fisicos e, consequentemente, a
geragao de estoques obsoletos.

A futura utilizacdo progressiva dos receituarios eletrénicos tende, ainda, a
produzir efeito ambiental positivo ao reduzir a demanda por papel, impressao,
transporte e armazenamento de formularios fisicos. Dessa forma, a estratégia de
aquisicao gradual adotada neste planejamento permite que a Administragcdo
acompanhe essa transicdo sem constituir estoque excessivo de materiais que
posteriormente possam perder utilidade.

Diante dessas caracteristicas, conclui-se que a contratacdo ndo apresenta
impactos ambientais relevantes ou de dificil mitigacdo, sendo as medidas de
prevencado e redugao propostas proporcionais a natureza do objeto e suficientes
para compatibilizar o fornecimento com os principios de sustentabilidade e
racionalizacdo do consumo de recursos, assim, ndo sendo necessario sua mengao
no Termo de Referéncia.

15. DA DIVULGAGAO DO ORGAMENTO ESTIMATIVO:

Acerca da divulgagao do orgamento da licitagédo, informamos a existéncia de
entendimento jurisprudencial emanado pelo Tribunal de Contas do estado do Parana
através do Acérdao n° 4624/2017/Tribunal Pleno-TCE/PR, que define como
obrigagao de toda administragao municipal a divulgagao juntamente com edital dos
orcamentos estimados da contratagao. Desta forma, nao é possivel, pelo menos no
Estado em que o municipio se encontra ocultar os valores do orgamento no edital,
conforme preconiza o art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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16. DO MAPEAMENTO DE RISCOS:

Encerrada a analise da solugao adotada ao presente caso, elaboramos o
mapeamento de riscos, o0 qual devera ser analisado quando da elaboragao do Termo
de Referéncia, visto que este permite a identificagédo, avaliagdo e gerenciamento dos
riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestao contratual.
Para cada risco identificado, define-se a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como
a identificagao de responsaveis por agéo.

Ap0s a identificacao e classificacao, deve-se executar uma analise qualitativa
e quantitativa dos riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificacéo
conforme a relagéo entre a probabilidade e o impacto. Tal classificagdo resultara no
nivel do risco e direcionara as acdes relacionadas aos riscos durante a fase de
planejamento e gestdo do contrato. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos
riscos de planejamento e de gestdo dos servigos identificados e classificados neste
documento.

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO

Questionamentos excessivos na licitagao Baixa Baixo
Licitacdo deserta ou fracassada. Baixa Médio
Contratada se recusar a assinar o contrato. Baixa Alto
Icrz)%elfael((:)i.dade da empresa vencedora em executar o Baixa Alto
Faléncia da empresa vencedora Baixa Alto
Zlcj);r:iﬁ;i(rjréento de materiais e equipamentos sem Média Alto
Gestao e fiscalizagao contratual ineficiente Média Alto

RISCO 01 QUESTIONAMENTOS EXCESSIVOS NA LICITAGAO
Probabilidade Baixa
Impacto Baixo
Dano Legitimidade do certame colocada em questao

Definir as regras gerais da contratacdo de forma clara no Termo de
Referéncia e em seus anexos, atentar a legislacdo vigente no tocante a
exigéncias de marcas, modelos e requisitos excludentes.

Realizar consulta publica para validar o modelo de contratagao.

Agao preventiva: Definir objetivamente o item ou a prestagdo de servigos, utilizando catalogos
de padronizagdo ou especificagbes usuais de mercado, evitando
principalmente direcionamento de marcas/fornecedor e superfaturamento
(art. 6°, LVII, Lei n® 14.133/2021).

Capacitar os envolvidos na fase preparatéria da licitagao.

Acéo de | Republicagdo do Edital com correcdo dos itens alvos de pedidos de
contingéncia esclarecimento/impugnagéo.
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RISCO 02 LICITAGAO DESERTA OU FRACASSADA
Probabilidade Baixa
Impacto Médio
Dano Nao realizar a licitagao, tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para

a realizagao do certame.

Acéo preventiva:

Encaminhar termo de referéncia durante a fase de cotagédo de pregos para a
maior quantidade de possiveis interessados em participar da licitagao.

Distribuir o quantitativo de servigos existentes em lotes que sejam atrativos.

Subsidiar a pesquisa de pregcos em variadas fontes de mercado, diminuindo
incidéncia de precos defasados.

Acao de | Republicagédo do Edital observando requisitos que poderiam ter provocado a
contingéncia desisténcia de possiveis empresas interessadas ou o fracasso da licitagao.
RISCO 03 CONTRATADA SE RECUSAR A ASSINAR O CONTRATO

Probabilidade Baixa

Impacto Alto
Nao concluir a licitagdo tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para

Dano a realizagdo do certame e consequentemente abertura de processo
administrativo sancionatorio.

ACS o Definir puni¢do no edital para empresa adjudicada que nao assinar o contrato

Gao preventiva: .

dentro do prazo estipulado

Aga(_) A de Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagao.

contingéncia

RISCO 04 INCAPACIDADE DA EMPRESA VENCEDORA EM EXECUTAR O

CONTRATO

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Dano Atraso na prestacao dos servigos ou fornecimento de bens.
Sangbes e os requisitos de qualidade que sejam condizentes com a
importancia dos servigos a serem prestados ou materiais adquiridos.
Colocar regra no Edital que, em caso de inexecugdo parcial ou total do
contrato, a segunda colocada podera ser habilitada.

Acéo preventiva: Exigir, conforme o caso, documentagdo comprobatéria que a licitante ja
prestou servigcos semelhantes ou superiores ao contratado.
Exigir o nivel maximo de garantia contratual permitido em lei com vistas a
assegurar o compromisso da empresa na prestagdo adequada dos servigos
ou fornecimento de bens.

AcBo de Gestéao/Fiscalizagdo do contrato com aplicagdo de sangbes previstas quando

contingéncia

ocorrer inexecugao contratual de qualquer espécie e, em Uultimo caso,
cancelar contrato e adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagéo.

RISCO 05 FALENCIA DA EMPRESA VENCEDORA
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Atraso nos servigos ou fornecimento de bens
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Acao preventiva:

Exigir requisitos habilitatérios relativos a qualificagdo econémica — financeira.

Exigir garantia contratual, de acordo com o caso concreto, conforme art. 96,
da Lei Federal n° 14.133/2021.

Agac_) A de Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagao
contingéncia
RISCO 06 FORNECIMENTO DE MATERIAIS OU PRESTAGAO DE SERVIGCOS SEM
QUALIDADE
Probabilidade Média
Impacto Alto
D Prejuizos financeiros e risco a qualidade dos materiais ou servigos
ano . o . ~
disponibilizados a populagao
Exigéncia de amostras para exame de conformidade e prova de conceito e
AcH o controle prévio de utilizagdo dos produtos e atestados de capacidade técnica
Gao preventiva: = : PN
em prestacdo de servigos, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.
Acao de | Devolugao dos materiais ou refazimento dos servigos de ma qualidade e
contingéncia aplicagao de sangdes por inexecugao contratual.
RISCO 08 GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL INEFICIENTE
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Extingdo contratual antecipada
Dano Fornecimento de bens e prestagédo de servigos fora dos prazos inicialmente
acordados
- . Capacitagcado continua e intensiva de todos os envolvidos nos processos
Acéo preventiva: AN
licitatorios
Assessoramento de outros 6rgéos publicos de controle externo
Assessoramento de outros servidores de controle interno
Acao de

contingéncia

Submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adog¢ao de recursos de tecnologia da
informacgédo subordinadas ao controle social, de acordo com as linhas de
defesa descritas no art. 169 da Lei Federal n° 14.133/2021.

17. DA DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Considerando as solucbes apresentadas acima, €& possivel concluir e
declarar a viabilidade da contratacdo de empresas privadas cujos ramos de
atividades sejam pertinentes ao objeto licitado.

Prefeitura Municipal de Mallet, 17 de setembro de 2026.

Rua XV de Novembro - Sul, n° 28-SE, Centro, Mallet/PR, CEP 84571-310

CNPJ n° 75.654.566/0001-36
Fone: 0800 542 1204
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