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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGCOES BASICAS:

OBJETO: O objeto da presente contratacdo € o registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo de insumos para inseminagdo artificial, instrumental e
equipamentos clinico-cirurgicos veterinarios, equipamentos de protecao individual,
materiais de identificacdo animal e demais materiais de consumo correlatos,
destinados a estruturar e potencializar as areas de atuacdo dos médicos veterinarios
da Secretaria Municipal de Agropecuaria e Abastecimento, dotando o setor dos
meios materiais necessarios e ampliando a capacidade de atendimento a

inseminacao artificial, a sanidade e ao manejo animal no Municipio.
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Agropecuaria e Abastecimento.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ETP: Mateus Francisco Krinski.

2. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A Secretaria Municipal de Agropecuaria e Abastecimento tem entre suas
atribuicdes institucionais o fomento a producédo pecuaria, a promocédo da sanidade
animal, a prestacao de servigos veterinarios e o apoio técnico aos produtores rurais
do Municipio, competéncias que encontram respaldo direto em politicas publicas
municipais ja consolidadas. A Lei Municipal n® 840/2007, que instituiu o Programa
Municipal de Obras nos Vicinais e Acessos e nas Propriedades Rurais —- PROMOVA,
com a finalidade de auxiliar os proprietarios rurais e fomentar a agricultura familiar,
prevé expressamente entre seus beneficios a prestacdo de servicos veterinarios, a
prestacdo de servicos de inseminacao artificial e a prestacdo de servicos de
assisténcia técnica.

Mais recentemente, a Lei Municipal n° 1.660/2025 atribuiu a Secretaria de
Agropecuaria e Abastecimento, em conjunto com a Secretaria de Meio Ambiente, a
competéncia para a identificacdo e o registro de caes e gatos do Municipio por meio
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de microchipagem e alimentagdo de dados em sistema informatizado, incumbindo-a
inclusive da execugdo direta da microchipagem em determinadas hipdteses e da
disponibilizacdo de leitores de microchip aos municipes. A presente contratagao
insere-se, portanto, no ambito dessas politicas publicas municipais, constituindo
instrumento material indispensavel a sua efetiva execugao.

O exercicio dessas competéncias depende diretamente da disponibilidade de
insumos, instrumental e equipamentos adequados ao trabalho dos médicos
veterinarios vinculados a pasta, e a realidade atual do setor revela um quadro de
insuficiéncia material que compromete a plena execugao das acdes. Esse quadro
manifesta-se em trés dimensbdes complementares, todas a exigir providéncia da
Administragao.

Em primeiro lugar, parte dos materiais que compdem o acervo da Secretaria
encontra-se atualmente defasada, seja pelo desgaste natural decorrente do uso
continuado, seja pela obsolescéncia, o que reduz a confiabilidade dos
procedimentos e demanda reposi¢cdo para que os servigos nao sofram degradacao
de qualidade.

Em segundo lugar, ha itens de carater consumivel e de uso recorrente cuja
aquisi¢ao € imprescindivel a simples continuidade dos atendimentos ja prestados,
uma vez que se esgotam no curso ordinario das atividades e, sem seu
reabastecimento, inviabilizam a manutencdo regular dos servigos de inseminagao
artificial, de sanidade e de manejo animal.

Em terceiro lugar, e este é o ponto de maior relevancia para a ampliagdo das
politicas publicas a cargo da pasta, existem itens que nunca integraram o acervo
municipal e que, por essa razdo, jamais estiveram a disposicdo dos medicos
veterinarios, circunstancia que impede a Administracdo de oferecer determinados
procedimentos e limita, de forma concreta, a amplitude e a abrangéncia dos
atendimentos que poderiam ser prestados a populagao.

E o caso, de modo emblematico, dos insumos e equipamentos voltados &
identificagdo animal por microchipagem, cuja aquisicao é condigdo material para o

cumprimento das obrigagbes recém-atribuidas a Secretaria pela Lei Municipal n°
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1.660/2025, competéncia que, sem tais meios, permanece impossibilitada de ser
exercida.

Sob a perspectiva do interesse publico, o problema concreto a ser enfrentado
€, assim, duplo. De um lado, apresenta-se a necessidade de preservar a
continuidade e a qualidade dos servigos que ja vém sendo prestados, evitando sua
interrupcao ou deterioragao por falta de insumos e pela defasagem do instrumental
existente. De outro, impde-se a necessidade de superar a limitacdo atual da
capacidade de atendimento, dotando o setor de meios materiais inéditos que
permitam ampliar o rol de procedimentos disponiveis, cumprir as novas
competéncias legais e alcangar um numero maior de beneficiarios.

Em ambas as vertentes, quem ¢é diretamente afetado € o produtor rural,
especialmente o pequeno produtor e o agricultor familiar, publico-alvo do
PROMOVA, que depende do apoio do poder publico municipal para acessar
tecnologias de reprodugcdo, sanidade e manejo animal, bem como a prépria
populagdo municipal em geral, destinataria das agdes de identificacdo e controle
animal.

A finalidade publica da contratacdo consiste, portanto, em dotar a Secretaria
Municipal de Agropecuaria e Abastecimento dos meios materiais indispensaveis ao
desempenho de suas atribuigdes e a concretizagao das politicas publicas instituidas
pelas Leis Municipais n° 840/2007 e n° 1.660/2025, estruturando e potencializando
as areas de atuagdo dos médicos veterinarios, assegurando a continuidade e a
qualidade dos servigos ja prestados e, simultaneamente, ampliando a capacidade de
atendimento a inseminacao artificial, a sanidade, ao manejo e a identificagdo animal.

A medida traduz-se em melhoramento genético do rebanho, aumento da
produtividade e da qualidade da producgao, reflexos positivos na renda do produtor e
no fortalecimento da economia rural local, além do adequado cumprimento das
obrigacdes de controle e identificacdo animal, em plena consonancia com as
politicas de fomento a agricultura familiar e de gestdo animal instituidas no

Municipio.

3. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
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Com a presente contratacdo, a Administracdo pretende alcancar resultados
concretos tanto no plano da economicidade quanto no do melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, os quais se demonstram
a seguir de forma descritiva.

No que tange a economicidade, a consolidagdo das quantidades estimadas
para o periodo em um unico procedimento tende a proporcionar redugcao do preco
unitario dos itens, na medida em que a reunido da totalidade da demanda amplia a
atratividade do objeto e estimula a competitividade entre os fornecedores,
favorecendo a obtencéo de precos mais vantajosos por efeito de escala.

Além disso, o planejamento da aquisicido de forma agregada evita a
repeticao de multiplos procedimentos ao longo do exercicio para a obtengado dos
mesmos materiais, o que reduz custos operacionais e administrativos associados a
instrucdo e a publicacdo de processos, bem como o dispéndio de horas de trabalho
do corpo técnico envolvido.

A contratacdo também previne custos indiretos decorrentes da
indisponibilidade de materiais, tais como a interrupg¢ao de atendimentos, o retrabalho
e a perda de material biolégico de alto valor agregado, cuja falta de meios
adequados de armazenamento pode acarretar sua inutilizagdo e o consequente
desperdicio de recursos publicos.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a disponibilizacdo de
insumos, instrumental e equipamentos adequados permite que os médicos
veterinarios e a equipe técnica da Secretaria concentrem seus esforcos nas
atividades-fim, evitando o tempo ocioso e a improvisagao decorrentes da auséncia
de materiais e otimizando a alocagao da forga de trabalho ja existente. Com o setor
devidamente estruturado, a mesma equipe passa a ter condigdes de ampliar o
numero de atendimentos e de procedimentos executados, sem necessidade de
ampliacdo do quadro de pessoal, o que representa ganho de produtividade a partir
dos recursos humanos ja disponiveis.

No que se refere aos recursos materiais, a contratagcdo aproveita e

potencializa a infraestrutura ja existente na Secretaria, uma vez que os insumos e
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equipamentos adquiridos serdo utilizados em conjunto com as instalagdes, veiculos
e demais estruturas de que a pasta ja dispde, conferindo-lhes plena funcionalidade.
Por fim, quanto aos recursos financeiros, a contratacdo promove a
racionalizacdo do gasto publico ao vincular as aquisigcbes a efetiva necessidade,
evitando a compra antecipada de quantitativos que poderiam exceder a demanda
real e comprometer recursos orgamentarios de forma desnecessaria. A possibilidade
de adquirir os itens de forma parcelada e conforme a disponibilidade financeira ao
longo do exercicio favorece o planejamento orgamentario, mitiga o risco de formagéao
de estoques excessivos e assegura que 0s recursos sejam empregados de maneira

eficiente e alinhada as prioridades da Secretaria.

4. DA ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS):

4.1. DA ANALISE DAS SOLUCOES:
4.1.1. Para atendimento a presente demanda, as solugdes sao:

4.1.1.1. Terceirizagdo dos servigos veterinarios, de inseminagdo
artificial e de identificacdo animal

Contratacdo de empresa ou de profissionais terceirizados para executar
integralmente as atividades de inseminacao artificial, de assisténcia a sanidade e ao
manejo animal e de identificagdo por microchipagem, mediante remuneragao por
servico prestado, dispensando os médicos veterinarios do quadro municipal da
execucgao direta dessas tarefas e transferindo ao contratado o fornecimento dos
insumos, do instrumental e dos equipamentos necessarios.

4.1.1.2. Aquisigdo isolada e pontual dos itens, conforme a
necessidade, por dispensa ou contratagées fracionadas

Aquisigdo dos insumos, instrumental e equipamentos de forma avulsa e
fracionada, a cada demanda concreta que surja no curso das atividades, por meio
de contratagdes diretas ou de procedimentos individualizados para cada conjunto de
materiais, a medida que a falta de cada item se manifeste.

4.1.1.3. Aquisicdo da totalidade dos itens de uma unica vez, com
entrega e pagamento imediatos e integrais
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Realizacdo de um unico procedimento para aquisicdo de todo o quantitativo
estimado dos cinquenta itens de uma sé vez, com entrega integral e imediata da
totalidade dos materiais e o correspondente empenho e pagamento de todo o valor
no ato, formando estoque completo para o periodo.

4.1.1.4. Aquisicdo dos itens mediante procedimento Unico com
fornecimento parcelado e conforme a demanda

Realizagdo de um unico procedimento licitatorio para consolidar a totalidade
da demanda estimada dos itens, com registro dos precos e das condi¢bes de
fornecimento, permitindo que as aquisigdes e as respectivas entregas ocorram de
forma parcelada, a medida da efetiva necessidade da Secretaria e da disponibilidade
orcamentaria, sem a obrigagdo de aquisicdo imediata da totalidade dos
quantitativos.

4.2. DA SOLUGAO VIAVEL:

4.2.1. Considerando as solugoes propostas no item acima,
entendemos que:

4.2.1.1. Terceirizacdo dos servigos veterinarios, de inseminagao
artificial e de identificacdo animal

A terceirizagdo integral das atividades ndo atende de forma adequada a
necessidade identificada, além de contrariar a logica das politicas publicas
municipais que dao suporte a demanda. As Leis Municipais n° 840/2007 e n°
1.660/2025 atribuem expressamente a Secretaria Municipal de Agropecuaria e
Abastecimento, por meio de seus proprios agentes, a prestacdo dos servigos
veterinarios, de inseminacgao artificial e de identificagdo animal, o que pressupde a
execucao direta dessas agdes pelo quadro municipal.

A transferéncia dessas atividades a terceiros retiraria da Administracdo a
capacidade de execugao proépria, aumentaria a dependéncia de fornecedores
externos para tarefas que ja sdo desempenhadas pelos médicos veterinarios do
Municipio e implicaria estrutura contratual de maior complexidade e custo
continuado, desproporcional a natureza das atividades e menos vantajosa sob a
6tica da economicidade e da eficiéncia administrativa, mormente quando o Municipio
ja dispée de equipe técnica habilitada, a qual falta apenas o suporte material
adequado.
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Solugao rejeitada.

4.2.1.2. Aquisicdo isolada e pontual dos itens, conforme a
necessidade, por dispensa ou contratagées fracionadas

A aquisigédo avulsa e fracionada dos materiais, a cada necessidade concreta,
mostra-se antieconbmica e administrativamente ineficiente. O fracionamento da
demanda em multiplas contrata¢des de pequeno vulto impede a obtengdo de ganhos
de escala, tende a elevar o prego unitario dos itens e multiplica os custos
operacionais e o dispéndio de horas do corpo técnico com a instrucéo e a repeticéo
de procedimentos ao longo do exercicio.

Ademais, essa sistematica expde a Secretaria ao risco de descontinuidade
dos atendimentos, uma vez que a deflagracdo de um procedimento a cada falta
pontual ndo assegura a pronta disponibilidade do material quando ele se faz
necessario, comprometendo a regularidade e a qualidade dos servigos. Sob o
aspecto do controle e do planejamento, a pulverizagao das aquisi¢ées ainda dificulta
a padronizagao dos itens e a gestdo dos gastos.

Solugao rejeitada.

4.2.1.3. Aquisi¢do da totalidade dos itens de uma unica vez, com
entrega e pagamento imediatos e integrais

A aquisicdo de todo o quantitativo de uma sé vez, com entrega e pagamento
integrais e imediatos, embora permita a obtencdo de ganhos de escala, ndo se
ajusta a natureza da demanda nem a realidade or¢camentaria e estrutural da
Secretaria. A necessidade dos itens ocorre de forma parcelada e ao longo do tempo,
conforme a demanda dos produtores e da populagao e o cronograma das acgoées, de
modo que a compra integral e antecipada comprometeria de uma s6 vez volume
expressivo de recursos orgcamentarios e imporia a formacao de estoques elevados,
com os inerentes riscos de vencimento, perda, deterioracdo e necessidade de
espaco adequado de armazenamento, especialmente sensiveis quanto aos insumos
de validade limitada e ao material biolégico.

Essa solugado, portanto, embora vantajosa no preco, revela-se inadequada
quanto a gestao dos recursos e a conservagao dos materiais.

Solugao rejeitada.

4.2.1.4. Aquisicdo dos itens mediante procedimento U(nico com
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fornecimento parcelado e conforme a demanda

A realizacdo de um unico procedimento para consolidar toda a demanda
estimada, com fornecimento parcelado conforme a efetiva necessidade, mostra-se a
alternativa mais adequada. Ao reunir em um s certame o quantitativo total previsto
para o periodo, essa solugao amplia a atratividade do objeto e favorece a obtengao
de pregos mais vantajosos por efeito de escala, evitando, ao mesmo tempo, a
repeticdo de procedimentos ao longo do exercicio e os custos operacionais que dela
decorreriam.

Como as entregas ocorrem de forma escalonada, e ndao de uma so6 vez,
preserva-se 0 planejamento orcamentario e afasta-se o comprometimento
antecipado e integral dos recursos, sem necessidade de formar grandes estoques
nem assumir os riscos de perda e vencimento dos materiais. As aquisi¢des passam
a acompanhar o ritmo real das atividades e a disponibilidade financeira da
Administragcdo, conciliando a economicidade propria da consolidacdo da demanda
com a racionalizagédo do gasto e a continuidade dos atendimentos — o que melhor
atende ao interesse publico.

No plano operacional, essa solugdo materializa-se por meio do Sistema de
Registro de Precos (SRP), com a formalizacdo de Ata de Registro de Pregos. A
modelagem traduz com precisdo a natureza da demanda: consolida-se, em um
unico procedimento, todo o quantitativo estimado para o periodo, sem que disso
resulte a obrigacédo de adquiri-lo de imediato e por inteiro, ficando as contratagdes e
as respectivas entregas condicionadas a efetiva necessidade e a disponibilidade
orcamentaria. A adequacao do SRP a presente contratacdo é fundamentada, de
forma especifica, no item 8 deste Estudo.

Solugao adotada.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Os requisitos da contratagcdo correspondem as condicdbes minimas que o
objeto deve atender para satisfazer a necessidade identificada neste Estudo Técnico

Preliminar, abrangendo aspectos técnicos, funcionais, de desempenho, de prazo e

Rua XV de Novembro - Sul, n° 28-SE, Centro, Mallet/PR, CEP 84571-310
CNPJ n° 75.654.566/0001-36
Fone: 0800 542 1204



[ www.mallet.pr.gov.br
J% mallet@mallet.pr.gov.br

S
Prefeitura Municipal de Mallet

demais exigéncias essenciais a sua adequada execugao, 0s quais se enunciam a
seqguir e serao pormenorizados no Termo de Referéncia.

Quanto aos requisitos técnicos e de qualidade, os insumos, o instrumental e
0s equipamentos deverao ser novos, de primeiro uso, e atender as especificacoes
técnicas minimas descritas para cada item, observadas as normas técnicas
aplicaveis e, quando for o caso, os registros e as autorizagbes dos Orgaos
competentes.

Os produtos de natureza clinica, cirurgica e de armazenamento de material
genético deverao ser fornecidos com a devida identificacdo, e aqueles sujeitos a
controle sanitario deverdo apresentar registro ou notificacdo junto aos oérgaos
reguladores pertinentes.

Os itens destinados a identificagdo animal por microchipagem deveréo
observar os requisitos previstos na Lei Municipal n° 1.660/2025, notadamente quanto
a esterilidade, a biocompatibilidade, a auséncia de capacidade migratoria, a
frequéncia de operacdo compativel com os leitores utilizados pelo Municipio e a
procedéncia de empresa detentora de certificado de qualidade.

Quanto aos requisitos funcionais e de desempenho, o0 objeto devera
apresentar plena compatibilidade com as finalidades a que se destina, assegurando
a adequada execucgao dos procedimentos de inseminagao artificial, de assisténcia a
sanidade e ao manejo animal e de identificagdo animal, bem como a seguranga dos
servidores e dos animais envolvidos. Os equipamentos deverdo ser entregues em
perfeitas condicbes de funcionamento e, quando aplicavel, acompanhados de
manual, garantia e assisténcia técnica, nos termos a serem detalhados no Termo de
Referéncia.

Quanto aos requisitos de fornecimento e prazo de entrega, os materiais
deverao ser entregues de forma parcelada, conforme as requisigcbes emitidas pela
Secretaria ao longo da vigéncia, nas quantidades, nos locais € nas condicbes
estabelecidos no Termo de Referéncia. O prazo de entrega sera nele fixado de
forma compativel com a natureza de cada item, observado o minimo necessario a

preservacdo da validade dos produtos pereciveis e as condicdes especificas de
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transporte e acondicionamento do material biolégico e criogénico, de modo a
resguardar a qualidade e a conservacgéao dos itens.

Quanto aos requisitos de sustentabilidade e de garantia, deverdo ser
observadas as garantias legais e contratuais incidentes sobre os bens adquiridos, na
forma a ser especificada no Termo de Referéncia, e os critérios de sustentabilidade
aplicaveis, os quais observarao as medidas de prevengao e mitigacdo detalhadas no
item 14 deste Estudo, notadamente quanto a destinagdo dos residuos
perfurocortantes e dos residuos de servigos de saude animal, a logistica reversa e
ao descarte ambientalmente adequado das embalagens e dos materiais.

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano,
admitida a prorrogagao por igual periodo, na forma do art. 84 da Lei Federal n°
14.133/2021, desde que comprovado que O prego permanece vantajoso. Os
contratos eventualmente decorrentes da Ata terdo sua vigéncia fixada segundo a
necessidade de cada aquisicao, observados os limites e as hipoteses dos arts. 105 e
seguintes da mesma Lei. Os demais requisitos da contratagdao serdao definidos no
Termo de Referéncia, em consonancia com o art. 6°, inciso XXIIl, da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Os quantitativos foram estimados a partir de critérios objetivos adequados a
natureza de cada item e compativeis com a informacgao efetivamente disponivel na
Administracdo. Registra-se, desde logo, que parte expressiva dos itens € adquirida
pela primeira vez e nao integra o acervo atual, inexistindo, quanto a eles, série
histérica de consumo especifico; e que, mesmo quanto aos itens ja adquiridos
anteriormente, a Secretaria ndo dispoe de sistema de apropriacdo de consumo
individualizado por item que permita a construgao de série estatistica rigorosa.

Diante dessa realidade, e em observancia a boa-fé e a transparéncia que
devem presidir o planejamento, adotaram-se critérios de dimensionamento explicitos
e verificaveis, declarados a seguir, sem recurso a memorias de calculo que nao

encontrariam lastro em dados efetivamente existentes.
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Combinaram-se, para tanto, trés critérios de dimensionamento, aplicados
conforme a natureza de cada grupo de itens: (i) o histérico de aquisi¢gdo da
contratagdo anterior, para os insumos de inseminagado artificial e o sémen, ja
adquiridos pelo Municipio; (ii) a propor¢cado a estrutura de pessoal e as fung¢des de
trabalho, para o instrumental, os equipamentos e os itens de uso individual; e (iii) a
estimativa inicial de implantacdo, de carater conservador, para 0s servigos e
materiais inéditos, ainda sem historico de consumo.

Como elemento de contexto que evidencia a existéncia de demanda continua
e relevante — e ndo como parametro aritmético de calculo dos quantitativos —,
registra-se que, no periodo compreendido entre janeiro de 2025 e fevereiro de 2026,
foram realizados aproximadamente 752 (setecentos e cinquenta e dois)
atendimentos a animais de producdo e de trabalho, abrangendo, entre outras, as
espécies bovina, equina, suina, caprina e ovina, conforme os registros de
atendimento mantidos pelos médicos veterinarios da Secretaria. Esse volume, ainda
que apurado por controle interno de natureza nao estatistica, demonstra a procura
recorrente por atuacdo técnica veterinaria no ambito municipal e ampara a
necessidade da contratacdo, sem que dele se pretenda extrair, de forma direta, o
quantitativo de cada item.

Insumos de inseminagao artificial e sémen (itens 1, 2, 4, 5, 8 € 9). O
dimensionamento tomou por base o historico de aquisicdo da contratacdo anterior,
consubstanciada no Contrato n° 066/2025, celebrado por este Municipio, cujo
quantitativo se mostrou adequado ao atendimento da demanda de inseminacao
artificial no respectivo periodo. Manteve-se, assim, patamar equivalente ao ja
praticado, por se tratar de consumo cuja ordem de grandeza ja é conhecida da
Administracdo e se revelou compativel com a procura dos produtores rurais
atendidos pelo programa.

Quanto ao sémen, a estimativa contempla as ragas Jersey e Red Angus, nas
quantidades de 500 (quinhentas) e 800 (oitocentas) doses, respectivamente,
proporcdo que reflete o perfil da demanda historicamente verificada entre os
produtores do Municipio, com predominancia da aptiddo de corte. As quantidades

dos demais insumos vinculados ao procedimento — luvas de inseminacédo e
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palpacdo, bainhas, aplicadores e cortadores de palhetas — foram fixadas em
coeréncia com o volume de inseminagdes suportado por essa base, observadas as
respectivas unidades de fornecimento discriminadas na tabela.

Equipamentos de armazenamento e apoio a inseminagao artificial (itens
3, 6 e 7). Tais bens, de carater permanente, foram dimensionados segundo a fungao
a que se destinam, e nao por consumo. Quanto aos botijées criogénicos, previu-se
uma unidade de menor capacidade (item 6), destinada ao trabalho e ao transporte
de material genético a campo, e uma unidade de maior capacidade (item 7),
destinada ao armazenamento estacionario e prolongado, arranjo que atende a rotina
de reproducéo e justifica 0 agrupamento desses itens em lote unico. Os demais itens
de apoio ao procedimento — termOmetro para descongelamento, aplicador e
cortador de palhetas — foram quantificados em funcido do numero de médicos
veterinarios em atuagado, acrescido de reserva técnica destinada a assegurar a
continuidade do servico em caso de uso simultdneo, extravio ou necessidade de
substituicdo, resultando nos quantitativos discriminados na tabela.

Instrumental clinico-cirurgico (itens 12 a 24, 28 e 29). Os instrumentos
foram dimensionados na proporcao da estrutura de pessoal, considerando a atuagao
de 2 (dois) médicos veterinarios e suas respectivas equipes — duas frentes de
atendimento — e a necessidade de que cada frente disponha de instrumental
completo para a execucéo autbnoma e simultanea. O instrumental, os equipamentos
de uso individual e os de protecédo individual foram dimensionados na proporcao
dessas duas frentes de atendimento, de modo que cada veterinario e a sua equipe
disponham dos meios necessarios a execugao autbnoma e simultanea das
atividades, sem prejuizo a continuidade do servigo em caso de uso concomitante ou
de manutencdo de pecas. A esse parametro somou-se reserva técnica, de modo a
absorver a rotatividade de uso e a indisponibilidade temporaria de instrumentos,
admitindo-se pequenas variagdes pontuais de quantidade entre itens de mesma
natureza em razao de sua funcao especifica e da frequéncia de utilizagao.

Materiais de identificagao animal (itens 33 e 34). Trata-se de servigo
inédito, decorrente das competéncias atribuidas a Secretaria pela Lei Municipal n°

1.660/2025, para o qual inexiste série histérica de consumo. A quantidade de
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microchips (item 33) foi fixada como estimativa inicial de implantagdo, em patamar
conservador compativel com o inicio regular das ac¢des de identificagdo animal, sem
vinculaggo a meta formalmente quantificada e sem incorrer em
superdimensionamento, ficando eventual complementagdo sujeita a demanda
efetivamente verificada ao longo da vigéncia. Os leitores de microchip (item 34)
foram quantificados em fungdo do numero de médicos veterinarios responsaveis
pela operagao, acrescido de reserva técnica.

Equipamentos de protecao individual e materiais de consumo (itens 40
a 47 e demais correlatos). As luvas de procedimento e os macacdes de seguranga
(itens 40 a 42 e 45 a 47) foram dimensionados segundo os tamanhos utilizados pela
equipe e a frequéncia de reposi¢cao propria de cada tipo, acrescidos de reserva, o
que explica a variacdo de quantidade entre os diferentes tamanhos de um mesmo
item. Os demais materiais de consumo de uso recorrente, também inéditos no
acervo e sem historico préprio, foram estimados por projecéo inicial de consumo, em
patamar conservador compativel com o inicio e a manutengdo regular dos
atendimentos, sujeito a ajuste conforme a demanda real ao longo da execugéo.

Dessa forma, a presente contratacdo mostra-se necessaria para suprir a
caréncia material existente, assegurar condi¢bées minimas de trabalho aos médicos
veterinarios da Secretaria e viabilizar o atendimento técnico adequado, em
observancia ao interesse publico e ao dever de planejamento previsto no art. 18,
caput e § 1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, bem como aos principios da eficiéncia
e do planejamento.

Os quantitativos estimados para cada item, resultantes da aplicagcdo dos

critérios acima, sao os discriminados na tabela a seguir:

ITEM DESCRIGCAO CATMAT | QTD

LUVA VETERINARIA DESCARTAVEL PARA PALPACAO RETAL E
1 INSEMINAGAO ARTIFICIAL, CANO LONGO - EMBALAGEM COM 619864 25
100 UNIDADES.

BAINHA PARA INSEMINAGAO ARTIFICIAL EM BOVINOS, TIPO

2 | FRANCESA (UNIVERSAL) — EMBALAGEM COM 50 UNIDADES. 401980 | 30

5 | TERMOMETRO TIPO CARTAO, DE CRISTAL LIQUIDO, PARA a5 | o
DESCONGELAMENTO DE SEMEN.

, | APLICADOR DE SEMEN UNIVERSAL (TIPO FRANCES), RIGIDO, | ..o |

COM TRAVA, PARA INSEMINACAO ARTIFICIAL EM BOVINOS.
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ITEM DESCRIGAO CATMAT | QTD

5 CORTADOR DE PALHETAS DE SEMEN PARA INSEMINACAO 446149 3
ARTIFICIAL.

5 BOTIJAO CRIOGENICO DE ALUMINIO, CAPACIDADE DE 20 A 21 292149 1
LITROS, PARA ARMAZENAMENTO E TRANSPORTE DE SEMEN.

7 BOTIJAO CRIOGENICO DE ALUMINIO, CAPACIDADE DE 34 A 36 467364 1
LITROS, PARA ARMAZENAMENTO DE SEMEN.
SEMEN BOVINO CONVENCIONAL, RACA JERSEY, DE TOURO

8 | PROVADO - DOSE. 420289 | 500
SEMEN BOVINO CONVENCIONAL, RACA RED ANGUS, DE

® | TOURO PROVADO - DOSE. ] ] 412055 | 800

10 [lllTTRRgGENlo LIQUIDO PARA CONSERVACAO DE SEMEN — 376255 | 2000
KIT DE FOCINHEIRAS TIPO CONE PARA CAES - KIT COM 5

11 TAMANHOS. 355920 2

12 ESTOJO CIRURGICO LISO EM ACO INOXIDAVEL, 20 x 10 x 5 CM. | 473266 5

13 CABO PARA BISTURI N° 4 EM ACO INOXIDAVEL. 243242 5
PINCA ANATOMICA DENTE DE RATO, 16 CM, EM ACO

% | INOXIDAVEL. 467997 | 5

15 PINGA ANATOMICA DE DISSECGAO, PONTA SERRILHADA, 16 467746 5
CM, EM AGO INOXIDAVEL.

16 PINGA HEMOSTATICA HALSTEAD MOSQUITO, CURVA, 12 CM, 437857 5
EM ACO INOXIDAVEL.

17 PORTA-AGULHA MAYO-HEGAR, PONTA RETA, 16 CM, EM AGO 471146 5
INOXIDAVEL.
TESOURA CIRURGICA IRIS, RETA, PONTA FINA, EM ACO

18 INOXIDAVEL. 471566 5

19 ESTETOSCOPIO BIAURICULAR, AUSCULTADOR DUPLO. 438928 6

20 EIE?XII?METRO CLINICO DIGITAL DE PONTA FLEXIVEL, USO 435805 5

o1 CAIXA/MALETA ORGANIZADORA EM PLASTICO RIGIDO COM 438009 5
BANDEJA, PARA TRANSPORTE DE INSTRUMENTAL.
CLAMP INTESTINAL DOYEN, RETO, ATRAUMATICO, EM ACO

22 INOXIDAVEL. 470593 3

23 | SONDA MAMARIA VETERINARIA (CANULA PARA TETO) 446225 4
METALICA, COM CONECTOR LUER.

24 | ABRE-BOCA VETERINARIO PARA BOVINOS, COM 3 DIVISOES. 415790 2

o5 CORDA TRANCADA DE POLIPROPILENO, 8 MM, COM ALMA E 999632 40
TRATAMENTO ANTI-UV — METRO.

26 CORDA TRANCADA DE POLIPROPILENO, 12 MM, COM ALMA E 239445 50
TRATAMENTO ANTI-UV — METRO.

o7 CORDA DE POLIPROPILENO, 16 MM, TORCIDA OU TRANCADA, 347880 60
COM TRATAMENTO ANTI-UV — METRO.

28 LAMINA PARA BISTURI N° 24, ESTERIL, DESCARTAVEL — 366902 4
EMBALAGEM COM 100 UNIDADES.

o9 | AGULHA DE SUTURA VETERINARIA EM FORMA DE "S", 600958 4
CORTANTE, APROXIMADAMENTE 12 CM.
IODOPOVIDONA (PVPI) 10% TOPICA, SOLUCAO AQUOSA —

30 ERASCO 1 L. 420063 50

31 LUVA DE PROTEGAO EM COURO, CANO LONGO, PARA 440934 5
MANEJO E CONTENCAO DE ANIMAIS — PAR.
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ITEM DESCRICAO CATMAT | QTD

5y | CAIXA DE TRANSPORTE PARA CAES DE GRANDE PORTE, srr7e | 3
DESMONTAVEL, COM PORTA METALICA.
MICROCHIP PARA IDENTIFICACAO ANIMAL, 1SO 11784/11785,

33 | COM AGULHA ESTERIL E APLICADOR. 434787 | 500

54 | LEITOR PORTATIL DE MICROCHIP ANIMAL, ISO 11784/11785 coores | 4
(FDX-B, 134,2 KHZ), COM MEMORIA E CONEXAO USB.
CLORETO DE SODIO 0,9% (SORO FISIOLOGICO) ESTERIL, USO

35 | TOPICO — FRASCO 100 ML. 268236 | 25

26| MASCARA CIRURGICA DESCARTAVEL TRIPLA, COM CLIPE o312 | 5
NASAL E ELASTICO — EMBALAGEM COM 50 UNIDADES.

57 | OCULOS DE SEGURANGA EM POLICARBONATO INCOLOR, I
ANTIRRISCO E ANTIEMBACANTE, COM CA.

28 E<N|T 1[)5 g?(I)_)AR ELIZABETANO VETERINARIO — 10 TAMANHOS 155895 | 10
BALANCA DIGITAL DE PISO VETERINARIA — CAPACIDADE

39 | MINIMA DE 200 KG. 384273 | 2

40 | LUVA PARA PROCEDIMENTO NAG CIRURGICO EM LATEX, COM | coooro | o
PO. TAMANHO P — EMBALAGEM COM 100 UNIDADES.

41| LUVA PARA PROCEDIMENTO NAO CIRURGICO EM LATEX, COM | oo | oo
PO. TAMANHO M — EMBALAGEM COM 100 UNIDADES.

42 | LUVA PARA PROCEDIMENTO NAO CIRURGICO EM LATEX, COM | oo | o
PO. TAMANHO G — EMBALAGEM COM 100 UNIDADES,

43 | COMPRESSA DE GAZE HIDROFILA ESTERIL, 7,5 % 7,5 CM, 8 28236 | 100
CAMADAS — PACOTE COM 10 UNIDADES.

44 | ESPARADRAPO IMPERMEAVEL, 10 CM x 4,5 M — ROLO. 437860 | 20

45 | MACACAO PROFISSIONAL PARA TRABALHO A CAMPO, BRIM oe2002 | 2
AZUL-MARINHO, MANGA LONGA — TAMANHO M.

46| MACACAO PROFISSIONAL PARA TRABALHO A CAMPO, BRIM 262002 | 4
AZUL-MARINHO, MANGA LONGA — TAMANHO G.

47 | MACACAO PROFISSIONAL PARA TRABALHO A CAMPO, BRIM 2o2002 | 2
AZUL-MARINHO, MANGA LONGA — TAMANHO GG.
TUBO PARA COLETA DE SANGUE A VACUO, SEM

48 | ANTICOAGULANTE, PARA OBTENCAO DE SORO, 8 A 10 ML — 373156 | 3
EMBALAGEM COM 100 UNIDADES.

40 | AGULHA HIPODERMICA 40 x 12 (18G x 1%4") COM DISPOSITIVO | oo- o | 4
DE SEGURANCA — EMBALAGEM COM 100 UNIDADES.
SERINGA DESCARTAVEL 5 ML COM AGULHA 25 x 0,7 MM (22G

50 | x 1") E DISPOSITIVO DE SEGURANCA — EMBALAGEM COM 100 | 439696 | 5
UNIDADES.

7. DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA PESQUISA DE PREGOS:

Tendo em vista o quantitativo previsto, procedeu-se a analise das solugdes

mercadoldgicas, incluidas as contratagdes similares feitas por outros 6rgéaos e entes

publicos, com obijetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias

ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracao.
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Visto que as solugbes encontradas nessa analise levaram ao entendimento
de que a metodologia usualmente utilizada por esta Administracdo Municipal se
encontra condizente com as solugdes verificadas, fora realizado levantamento de
precos com especial atencdo ao disposto no Decreto 350/2022, no que diz respeito
as formas de definicdo dos valores base do processo licitatorio.

A pesquisa de pregos foi realizada com apoio da ferramenta "Banco de
Precos", que consolida dados oriundos do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), do Portal de Compras do Governo Federal, de Tribunais de Contas e de
demais portais de transparéncia de contratacdes publicas, priorizando-se, na forma
da ordem preferencial estabelecida no art. 289 do Decreto Municipal n° 350/2022, no
art. 23, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no art. 5° da IN Seges/ME n° 65/2021,
os precos praticados em contratagdes publicas por outros entes federativos,
coletados em sitios eletrénicos oficiais e portais de compras governamentais.

Optou-se por essa fonte por constituir base de ampla disponibilidade e
aderéncia ao objeto, com registros recentes, dos ultimos doze meses, e ampla
dispersdo geografica de fornecedores, o que confere maior representatividade e
confiabilidade ao valor estimado, tornando desnecessario, na espécie, 0 recurso a
parametros de menor hierarquia, diante da suficiéncia quantitativa e qualitativa dos
precos obtidos para todos os itens, observado o minimo de trés cotagdes por item.

A metodologia adotada para a definicdo do prego estimado consistiu na
aplicagdo da média aritmética dos precos coletados para cada item, apds o
saneamento da série, com a exclusdo dos valores manifestamente inexequiveis e
daqueles excessivamente elevados, nos termos do art. 6° da IN Seges/ME n°
65/2021. A opcao pela média justifica-se por conferir maior estabilidade e
representatividade a estimativa a partir de um conjunto de cotagbes coerentes entre
si, refletindo de forma equilibrada o valor de mercado, mitigando distor¢gdes pontuais
e mostrando-se mais adequada, na hipotese, do que o menor valor, que tenderia a
inexequibilidade, ou do que a mediana, dada a homogeneidade das cotacbes
remanescentes.

A pesquisa de pregos encontra-se integralmente documentada no

Documento de Formalizacdo da Pesquisa de Precos e no respectivo "Relatorio
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Cotacgao", gerado pela plataforma Banco de Pregos, os quais registram, de forma
individualizada e para cada item, a fonte de cada preco, a descricdo do produto
cotado, a quantidade, a unidade federativa, a data da contratacdo de referéncia e o
preco unitario correspondente, com a indicagcao dos precos considerados e daqueles
desconsiderados em razdo do saneamento e a respectiva justificativa, integrando o
presente Estudo Técnico Preliminar e subsidiando a estimativa de valor da

contratacio.

8. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO:

A analise desenvolvida no item 4 identificou quatro solugbes possiveis para
atender a necessidade: a terceirizagao integral dos servigos; a aquisicao isolada e
fracionada dos itens a cada demanda; a aquisicao da totalidade dos itens de uma so6
vez; e a aquisicdo mediante procedimento unico com fornecimento parcelado.
Cotejadas sob os critérios de eficiéncia, economicidade e compatibilidade com o
objeto, a ultima revelou-se a mais vantajosa, pelas razdes sintetizadas a seguir.

A terceirizacao foi afastada por contrariar as Leis Municipais n° 840/2007 e n°
1.660/2025, que atribuem a prestagcdo dos servicos veterinarios, de inseminacao
artificial e de identificacdo animal aos proprios agentes da Secretaria, pressupondo
execugcao direta pelo quadro municipal. Transferi-la a terceiros retiraria da
Administracdo a capacidade de execucgao propria e imporia estrutura contratual mais
complexa e onerosa, desproporcional a demanda, sobretudo quando o Municipio ja
dispbe de equipe técnica habilitada, a qual falta apenas o suporte material.

A aquisigao isolada e fracionada foi afastada por impedir ganhos de escala,
elevar o preco unitario, multiplicar custos operacionais e expor o servico ao risco de
descontinuidade, ja que abrir um procedimento a cada falta ndo assegura a pronta
disponibilidade do material. Restaram, assim, as duas alternativas que permitem
consolidar a demanda: a aquisicdo integral e imediata e a aquisicdo mediante
procedimento unico com fornecimento parcelado.

Entre elas, o critério decisivo foi a gestdo dos recursos e dos materiais: a
compra integral, embora vantajosa no preco, comprometeria de imediato volume

expressivo de recursos e imporia estoques elevados, com riscos de vencimento,
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perda e deterioracdo — especialmente sensiveis quanto aos insumos de validade
limitada e ao material biolégico. A aquisigdo com fornecimento parcelado concilia a
economicidade da consolidagdo da demanda com a racionalizagdo do gasto, ao
escalonar entregas e pagamentos conforme a necessidade e a disponibilidade
orcamentaria.

A solugado eleita operacionaliza-se por meio do Sistema de Registro de
Precos (SRP), com formalizagdo de Ata de Registro de Pregos, nos termos dos arts.
82 a 86 da Lei Federal n° 14.133/2021. Sua adogéao justifica-se, primeiro, pela
natureza futura e eventual da demanda, que exige contratacbes parceladas e
sucessivas ao longo da vigéncia, ao ritmo dos atendimentos veterinarios e das
acdes de sanidade, manejo e identificagdo animal; segundo, pela impossibilidade de
definir de antemao, com exatiddo, o quantitativo e o momento de cada aquisicéo, de
modo que a estimativa consolidada no item 6 exprime o teto de consumo previsto, e
nao obrigacdo de aquisigao integral; e terceiro, pela preservacao do planejamento
orgamentario, ao vincular cada aquisicao a efetiva necessidade e a disponibilidade
financeira, dispensando estoques elevados e mitigando riscos de perda e
vencimento.

Registra-se, por fim, que a Ata de Registro de Precos destina-se ao uso
exclusivo da Prefeitura Municipal de Mallet, na condigdo de 6rgao gerenciador, nao
se admitindo adesao posterior por 6rgaos ou entidades nao participantes (carona). A
opcao decorre do dimensionamento dos quantitativos a demanda prépria e
especifica da Secretaria Municipal de Agropecuaria e Abastecimento, apurada no
item 6, e afasta o risco de contratagcbes em volume superior ao planejado e de

prejuizo a razoabilidade do quantitativo estimado.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

O custo total estimado da contratagdo é de R$ 128.964,37 (cento e vinte e
oito mil, novecentos e sessenta e quatro reais e trinta e sete centavos).

O valor estimado resulta do somatdério dos pregos unitarios estimados de
cada item, multiplicados pelas respectivas quantidades constantes do item 6 deste
Estudo, apurados individualmente para todos os 50 (cinquenta) itens, na forma da
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metodologia descrita no item 7, consistente na média aritmética das cotacoes
coletadas para cada item, apds o saneamento da série com a exclusao dos valores
manifestamente inexequiveis e dos excessivamente elevados, nos termos do art. 6°
da IN Seges/ME n° 65/2021.

A memoria de calculo, os precos unitarios estimados, as fontes de cada
cotagcdo, as quantidades, as unidades federativas, as datas de referéncia e a
indicacdo dos pregos considerados e daqueles desconsiderados em razdo do
saneamento, com a respectiva justificativa, encontram-se integralmente
documentados no Documento de Formalizagdo da Pesquisa de Pregos (DFPP) e no
respectivo “Relatério Cotacdo”, gerados pela ferramenta Banco de Precos e
acompanhados dos documentos comprobatérios de suporte (contratos, atas de
registro de precos e demais instrumentos), os quais integram o presente processo
na condicdo de anexos e constituem a base de sustentagao do valor ora estimado.

Nao se reproduz, neste Estudo Técnico Preliminar, o detalhamento
individualizado dos precgos, por se tratar de peca de planejamento cuja finalidade é
subsidiar a decisdo administrativa, encontrando-se a estimativa de valor
exaustivamente formalizada nos documentos préprios de pesquisa de precos acima

referidos, aos quais este Estudo expressamente se reporta.

10. DA PREVISAO NO PLANO PLURIANUAL E PLANO DE CONTRATAGAO
ANUAL:

A presente contratagdo possui previsdo no Plano Plurianual estabelecido
pela Lei Municipal n°® 1675/2025 e PCA/2026, tanto do ponto de vista orgamentario

quanto de metas.

11. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

A Lei Federal n°® 14.133/2021 consagra o parcelamento do objeto como
diretriz de planejamento das compras, ao estabelecer, no art. 40, § 3° que a
aquisicao deve ser dividida em tantas parcelas quantas necessarias, condicionando-

se o0 parcelamento a sua viabilidade técnica e econbmica e a preservagao da
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economia de escala. No mesmo sentido, o art. 40, inciso V, alinea "b", determina
que as condigdes de aquisicao observem o parcelamento quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, de modo a ampliar a competitividade e o
acesso de um maior numero de fornecedores, sem perda de economia de escala.

Essa diretriz é reforcada pelo entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido, positivado na Sumula n® 247, segundo a qual € obrigatéria a
admissao da adjudicagao por item, e ndo por preco global, nas licitagbes cujo objeto
seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou perda de economia de
escala, adotando-se o agrupamento em lotes apenas em carater excepcional e
devidamente justificado.

A luz dessas diretrizes, procedeu-se a analise da viabilidade de
parcelamento da presente contratacdo, vinculada as caracteristicas concretas do
seu objeto, tratando-se de compra de bens a ser processada pelo Sistema de
Registro de Precos, com formalizacao de Ata de Registro de Precos (ARP).

O objeto desta contratagdo reune cinquenta itens de naturezas
heterogéneas, compreendendo insumos para inseminagao artificial, instrumental e
equipamentos clinico-cirurgicos veterinarios, equipamentos de protegdo individual,
materiais de identificagdo animal e demais materiais de consumo correlatos. Trata-
se, portanto, de objeto materialmente divisivel, cujos itens, em sua maioria, nao
guardam entre si relacdo de dependéncia técnica que imponha o fornecimento
conjunto, podendo cada qual ser fornecido de forma autébnoma, por diferentes
fornecedores especializados. Diante dessas caracteristicas, adota-se o
parcelamento da contratagdo, combinando-se dois critérios de adjudicagao conforme
a natureza dos itens: a adjudicacao por item, como regra geral, e a adjudicacao por
lote, de forma excepcional, para os conjuntos de itens que representam uma mesma
categoria de mercadoria.

Como regra geral, os itens sdo adjudicados por item individual, sem
composicao de lote. Esse critério amplia a competitividade, na medida em que
permite a participacdo de fornecedores especializados em cada segmento de
mercado, sem exigir que um mesmo licitante disponha da totalidade dos materiais

de todas as naturezas envolvidas, o que favorece a obtencdo de propostas mais
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vantajosas, a reducdo dos precos e a ampliacédo do acesso de micro e pequenas
empresas ao certame, sem acarretar perda de economia de escala, uma vez que a
estimativa de cada item ja considera a totalidade da demanda do periodo.

Excepcionalmente, determinados itens sdo reunidos em lotes, por
constituirem, em cada agrupamento, uma mesma categoria de mercadoria,
distinguindo-se entre si apenas por variagbes de capacidade, tipo ou dimensé&o.
Nessas hipoteses, a reunido decorre da afinidade mercadoldgica e da identidade de
fornecimento, na medida em que os itens de um mesmo lote s&o, em regra,
produzidos e comercializados pelos mesmos fornecedores, de modo que a
adjudicagcao conjunta racionaliza a aquisi¢do, assegura a padronizagdo e a
compatibilidade dos produtos, reduz custos logisticos de fornecimento e evita a
dispersédo de responsabilidade sobre materiais de mesma natureza, sem prejuizo a
competitividade, dada a existéncia de mercado apto a atender cada lote
integralmente.

Com base nesse critério, sao constituidos os seguintes lotes:

- Lote 1. Formado pelos itens 6 e 7, correspondentes a botijdes
criogénicos de armazenamento de sémen, distintos entre si apenas pela
capacidade;

- Lote 2. Formado pelos itens 8 e 9, correspondentes a sémen
bovino convencional, distintos apenas pela raca;

- Lote 3. Formado pelos itens 25, 26 e 27, correspondentes a
cordas de polipropileno, distintas apenas pela dimensao;

- Lote 4. Formado pelos itens 40, 41 e 42, correspondentes a luvas
para procedimento nao cirurgico, distintas apenas pelo tamanho; e

- Lote 5. Formado pelos itens 45, 46 e 47, correspondentes a
macacdes de seguranga e protegdo veterinaria para trabalho a campo, distintos
apenas pelo tamanho.

Os demais itens permanecem adjudicados de forma individual, sem
composicao de lote.
Registra-se que, por se tratar de contratagdo processada pelo Sistema de

Registro de Precos e adotarem os Lotes 1 a 5 o critério de julgamento por menor
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preco por lote, a aquisi¢gao dos itens que integram cada lote observara a proporgao
dos quantitativos definida no certame, ndo se admitindo a aquisicdo isolada e
desproporcional de itens de um mesmo lote em condigbes que desnaturem a
vantagem econdmica que fundamentou o agrupamento, em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca do registro de pregos por
grupo de itens.

Em sintese, dos 50 (cinquenta) itens que compdem o objeto, 13 (treze)
integram os 5 (cinco) lotes acima constituidos e 37 (trinta e sete) permanecem
adjudicados individualmente, totalizando 42 (quarenta e dois) objetos de
adjudicacado, sem prejuizo da apuracado individualizada dos quantitativos e dos
precos de cada item.

O agrupamento justifica-se, em cada lote, pela identidade de categoria
mercadoldgica e de fornecimento, distinguindo-se os itens entre si apenas por
variagdes de capacidade, tipo, raga, dimensao ou tamanho, itens esses que, em
regra, sao produzidos e comercializados pelos mesmos fornecedores e consumidos
de forma conjunta e proporcional pela Secretaria, de modo que a adjudicagao
conjunta racionaliza a aquisigao, assegura padronizagdo e compatibilidade, reduz
custos logisticos e ndo restringe a competitividade, dada a existéncia de mercado

apto a atender cada lote integralmente.

12. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Entende-se por contratagbes correlatas aquelas cujos objetos sejam
similares ou correspondentes entre si, e por contratagdes interdependentes aquelas
em que a execucgao da contratacao tratada possa afetar ou ser afetada por outras
contratagdes da Administracdo Publica.

Procedida a avaliagdo exigida, conclui-se que, no caso concreto, ndo ha
contratagbes correlatas ou interdependentes que condicionem a presente
contratacdo ou de que ela dependa para o seu pleno funcionamento e para o
atendimento integral da necessidade, pelas razdes a seguir expostas.

Sob o aspecto das contratagdes correlatas, ndo existe, no ambito da
Administragcdo Municipal, contratagdo em curso ou planejada cujo objeto se
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sobreponha ao desta contratagéo, seja quanto aos insumos de inseminacgao artificial,
ao sémen, ao nitrogénio liquido, aos materiais de identificacdo animal por
microchipagem ou a assisténcia veterinaria, de modo que nao ha risco de
duplicidade de aquisicdo para a mesma finalidade.

Merece registro especifico o fato de que alguns dos itens ora pretendidos —
tais como pingas, cabos e laminas de bisturi, gazes, compressas, seringas, agulhas,
antissépticos e correlatos — guardam semelhanca fisica com materiais também
empregados na area da saude humana, podendo, em tese, ser adquiridos por outras
unidades da Administracao para as suas respectivas destinacdes. Essa semelhanca
de natureza fisica é reconhecida de forma expressa neste Estudo, ndo se
pretendendo afasta-la sob o argumento, por si s6 insuficiente, da mera diversidade
de finalidade.

A presente contratagdo encontra-se, contudo, vinculada a unidade
requisitante e a dotacdo orcamentaria proprias da Secretaria Municipal de
Agropecuaria e Abastecimento, permanecendo integrada em um unico
procedimento, com estimativa global consolidada, sem qualquer fracionamento
interno do objeto ou da despesa a ela inerentes, conforme detalhado no item 11
deste Estudo. A eventual afericdo de consolidagcdo de itens de natureza fisica
semelhante adquiridos por diferentes unidades administrativas, para fins de
dimensionamento da despesa e de definicido da modalidade adequada, é matéria
que se resolve no ambito do planejamento de contratagbes do Municipio,
notadamente por meio do Plano de Contratagdes Anual (PCA/2026), no qual esta
contratagao se encontra prevista, na forma indicada no item 10 deste Estudo.

Dessa forma, no que toca ao objeto ora estudado, ndo se identifica
sobreposicdo com contratagcdo em curso ou planejada no ambito da propria
Secretaria, ficando registrado que a compatibilizagdo com as demais aquisicoes
municipais de itens correlatos, quando existentes, observara o instrumento de
planejamento proprio, sem prejuizo da integridade e da unidade do presente
procedimento.

Sob o aspecto das contratacdes interdependentes, os itens que compdem o

objeto sao fornecidos prontos para uso, nao dependendo de obra anterior ou futura,
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de instalagao técnica especializada, de servicos de montagem ou de contratagbes
complementares de terceiros para o seu funcionamento.

Os equipamentos abrangidos, como os botijdes criogénicos, a balanga
digital, o leitor de microchip e a caixa de transporte, sdo de operagao simples e
entregues em condigbes de imediata utilizagdo, sem necessidade de servigos
associados de instalacdo, calibracdo, manutencido ou treinamento a serem
contratados a parte. Registre-se, ainda, que o insumo de reposi¢cdo essencial ao
funcionamento dos equipamentos de armazenamento de material genético, qual
seja, o nitrogénio liquido, integra o préprio objeto desta contratagdo, circunstancia
que confere autossuficiéncia ao conjunto e afasta a dependéncia de contratagao
externa para a continuidade da operacéo.

Diante do exposto, declara-se a inexisténcia de contratagcdes correlatas ou
interdependentes relacionadas ao presente objeto, ficando a necessidade
integralmente atendida pela contratagao ora estudada, sem prejuizo das aquisicdes
de insumos de reposi¢cao que, ordinariamente e de forma autbnoma, venham a ser

realizadas ao longo do tempo para a mera continuidade das atividades.

13. DA CAPACITAGAO DE SERVIDORES PARA GESTAO E FISCALIZAGAO
CONTRATUAL.:

A gestdo e a fiscalizagdo do contrato decorrente desta contratagéo
observarao o disposto no art. 18, inciso X, e nos arts. 117 e 119 da Lei Federal n°
14.133/2021, incumbindo a Administracdo designar os agentes responsaveis pelo
acompanhamento e pela fiscalizacdo da execucdo contratual, bem como pela
conferéncia do cumprimento das obriga¢des assumidas pela contratada.

No caso concreto, os servidores a serem designados para a gestdo e a
fiscalizagdo do contrato possuem formagdo e experiéncia compativeis com as
atribuicées inerentes ao encargo, dispensando-se a necessidade de capacitagao
especifica prévia para o acompanhamento desta contratacao.

Concorre para tanto a circunstancia de que o corpo de fiscais conta com
médico veterinario, cuja formagao técnica é diretamente aderente a natureza do
objeto e confere plena aptidéo para a verificagdo da qualidade, da adequacgao e da
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conformidade dos insumos, do instrumental e dos equipamentos veterinarios a
serem fornecidos, bem como para a afericdo do atendimento as especificagdes
técnicas exigidas.

Some-se a isso o0 conhecimento dos servidores acerca das rotinas
administrativas de recebimento, conferéncia e atesto, adquirido no exercicio de suas

fungdes, o0 que assegura o adequado acompanhamento da execugao contratual.

14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A presente contratacdo foi analisada sob a perspectiva dos potenciais
impactos ambientais decorrentes da execugao do seu objeto, em observancia ao
disposto no art. 18, inciso Xll, da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando-se tanto
os requisitos de sustentabilidade aplicaveis quanto a natureza dos materiais a serem
adquiridos e os residuos deles decorrentes.

Trata-se de contratagdo de aquisicdo de insumos, instrumental e
equipamentos, e nao de execugao de obras ou de servigos de intervengao fisica no
meio ambiente, razdo pela qual ndo se identificam impactos ambientais significativos
diretamente associados a sua execucao, tampouco a necessidade de licenciamento
ambiental ou de medidas compensatorias de maior monta. Ainda assim, reconhece-
se que parte dos itens, por sua natureza, demanda cuidados especificos quanto ao
manejo e a destinagdo, para os quais sédo indicadas as medidas de prevengao e
mitigagéo a seguir.

Quanto aos materiais perfurocortantes e aos residuos de servigos de saude
animal, tais como laminas e cabos de bisturi, agulhas, seringas, luvas, gazes,
compressas e frascos de antissépticos, a contratada e a Administracdo observarao,
no que couber, as normas aplicaveis a segregacao, ao acondicionamento e a
destinagao final ambientalmente adequada dos residuos, evitando o descarte
irregular e prevenindo riscos de contaminacdo, na forma da legislagdo ambiental e
sanitaria vigente.

Quanto aos equipamentos e materiais que envolvem elementos de maior
sensibilidade ambiental, como o nitrogénio liquido, os botijdes criogénicos e os
dispositivos eletrébnicos de leitura de microchip, deverdo ser observadas as
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recomendacgdes técnicas do fabricante quanto ao transporte, ao armazenamento, a
utilizagao segura e a destinagdo dos equipamentos ao final de sua vida util, incluida,
quando aplicavel, a logistica reversa de componentes eletroeletronicos e de
embalagens, nos termos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Sob o aspecto da sustentabilidade, poderdo ser adotados, quando
compativeis com o0 objeto e sem prejuizo da competitividade, critérios que
privilegiem a durabilidade, a eficiéncia e a adequada destinagdo de embalagens e
residuos, em consonancia com os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel previstos no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo n&do gera impactos
ambientais relevantes que demandem medidas compensatérias de maior extensao,
sendo os efeitos potenciais de natureza limitada e integralmente passiveis de
prevencgao e mitigacdo mediante a observancia das normas ambientais e sanitarias
aplicaveis e das boas praticas de manejo e destinagdo dos materiais e residuos,

medidas que se mostram suficientes e adequadas a natureza do objeto.

15. DA DIVULGAGAO DO ORGAMENTO ESTIMATIVO:

Quanto a divulgagao do orgamento estimado, adota-se, no presente caso, a
regra geral de publicidade, tornando-se publico o valor estimado da contratacéo
juntamente com o edital. Embora o art. 24 da Lei Federal n® 14.133/2021 admita, em
carater excepcional, o carater sigiloso do orgamento estimado, néo se verifica, nesta
contratagcdo, hipotese que justifique o sigilo, prevalecendo a transparéncia
preconizada pelos arts. 13 e 18 da mesma Lei. Registra-se, ademais, a existéncia de
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana (Acordao n°® 4624/2017-
Tribunal Pleno) no sentido da divulgagdo do orgamento pelas administragdes

municipais, orientagdo compativel com a regra de publicidade ora adotada.

16. DO MAPEAMENTO DE RISCOS:

Encerrada a analise da solugdo adotada ao presente caso, elaboramos o
mapeamento de riscos, o qual devera ser analisado quando da elaboragdo do Termo
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de Referéncia, visto que este permite a identificagédo, avaliagdo e gerenciamento dos
riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestao contratual.
Para cada risco identificado, define-se a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como
a identificagao de responsaveis por agao.

Ap0s a identificacao e classificacado, deve-se executar uma analise qualitativa
e quantitativa dos riscos. A anadlise quantitativa dos riscos consiste na classificacéo
conforme a relagdo entre a probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultara no
nivel do risco e direcionara as acdes relacionadas aos riscos durante a fase de
planejamento e gestdo do contrato. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos

riscos de planejamento e de gestdo dos servigcos identificados e classificados neste

documento.
RISCO PROBABILIDADE IMPACTO
Questionamentos excessivos na licitagao Baixa Baixo
Licitacdo deserta ou fracassada. Baixa Médio
Contratada se recusar a assinar o contrato. Baixa Alto
Incapacidade da empresa vencedora em executar o Baixa Alto
contrato.
Faléncia da empresa vencedora Baixa Alto
Forn_emmento de materiais e equipamentos sem Média Alto
qualidade
Gestao e fiscalizacao contratual ineficiente Média Alto
RISCO 01 QUESTIONAMENTOS EXCESSIVOS NA LICITACAO
Probabilidade Baixa
Impacto Baixo
Dano Legitimidade do certame colocada em questao

Definir as regras gerais da contratacdo de forma clara no Termo de
Referéncia e em seus anexos, atentar a legislacdo vigente no tocante a
exigéncias de marcas, modelos e requisitos excludentes.

Realizar consulta publica para validar o modelo de contratagao.

Acéo preventiva: Definir objetivamente o item ou a prestacao de servigos, utilizando catalogos
de padronizagcdo ou especificagcbes usuais de mercado, evitando
principalmente direcionamento de marcas/fornecedor e superfaturamento
(art. 6°, LVII, Lei n® 14.133/2021).

Capacitar os envolvidos na fase preparatéria da licitacdo.

Acéo de | Republicacdo do Edital com corregdo dos itens alvos de pedidos de
contingéncia esclarecimento/impugnacéo.
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RISCO 02 LICITAGAO DESERTA OU FRACASSADA
Probabilidade Baixa
Impacto Médio
Dano Nao realizar a licitagao, tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para

a realizagao do certame.

Acgéo preventiva:

Encaminhar termo de referéncia durante a fase de cotagédo de pregos para a
maior quantidade de possiveis interessados em participar da licitagao.
Distribuir o quantitativo de servigos existentes em lotes que sejam atrativos.
Subsidiar a pesquisa de precos em variadas fontes de mercado, diminuindo
incidéncia de precos defasados.

Acao de
contingéncia

Republicagdo do Edital observando requisitos que poderiam ter provocado a
desisténcia de possiveis empresas interessadas ou o fracasso da licitagao.

RISCO 03 CONTRATADA SE RECUSAR A ASSINAR O CONTRATO
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Nao concluir a licitagdo tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para
Dano a realizagdo do certame e consequentemente abertura de processo

administrativo sancionatoério.

Acéo preventiva:

Definir puni¢do no edital para empresa adjudicada que nio assinar o contrato
dentro do prazo estipulado

Acéao de
contingéncia

Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratacao.

INCAPACIDADE DA EMPRESA VENCEDORA EM EXECUTAR O

Aol CONTRATO
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Atraso na prestacao dos servigos ou fornecimento de bens.

Acéo preventiva:

Sancdes e os requisitos de qualidade que sejam condizentes com a
importancia dos servigos a serem prestados ou materiais adquiridos.

Colocar regra no Edital que, em caso de inexecucgdo parcial ou total do
contrato, a segunda colocada podera ser habilitada.

Exigir, conforme o caso, documentacdo comprobatéria que a licitante ja
prestou servigos semelhantes ou superiores ao contratado.

Exigir o nivel maximo de garantia contratual permitido em lei com vistas a
assegurar o compromisso da empresa na prestacdo adequada dos servigos
ou fornecimento de bens.

Acéo de
contingéncia

Gestéao/Fiscalizagdo do contrato com aplicagdo de sangbes previstas quando
ocorrer inexecugao contratual de qualquer espécie e, em Ultimo caso,
cancelar contrato e adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagéo.

RISCO 05

FALENCIA DA EMPRESA VENCEDORA
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Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Atraso nos servigos ou fornecimento de bens

Acéo preventiva:

Exigir requisitos habilitatérios relativos a qualificagdo econémica — financeira.
Exigir garantia contratual, de acordo com o caso concreto, conforme art. 96,
da Lei Federal n° 14.133/2021.

Agac_) a de Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagao
contingéncia
RISCO 06 FORNECIMENTO DE MATERIAIS OU PRESTAGAO DE SERVICOS SEM
QUALIDADE
Probabilidade Média
Impacto Alto
D Prejuizos financeiros e risco a qualidade dos materiais ou servigos
ano . o . ~
disponibilizados a populagao
Exigéncia de amostras para exame de conformidade e prova de conceito e
~ . controle prévio de utilizagado dos produtos e atestados de capacidade técnica
Acéo preventiva: ~ g .
em prestacdo de servicos, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.
Acao de | Devolugao dos materiais ou refazimento dos servigos de ma qualidade e
contingéncia aplicagéo de sangdes por inexecugéo contratual.
RISCO 07 GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL INEFICIENTE
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Extingdo contratual antecipada
Dano Fornecimento de bens e prestagcédo de servigos fora dos prazos inicialmente
acordados
~ L Capacitagcado continua e intensiva de todos os envolvidos nos processos
Acéo preventiva: A
licitatérios
Assessoramento de outros 6rgaos publicos de controle externo
Assessoramento de outros servidores de controle interno
Acéo de | Submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de

contingéncia

controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da
informacédo subordinadas ao controle social, de acordo com as linhas de
defesa descritas no art. 169 da Lei Federal n® 14.133/2021.

17. DA DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Considerando as solugbes apresentadas acima, é possivel concluir e

declarar a viabilidade da contratacdo de empresas privadas cujos ramos de

atividades sejam pertinentes ao objeto licitado.
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