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Estudo Técnico Preliminar

1. INFORMACOES BASICAS:

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para realizar o fornecimento de
GLP (Gas Liquefeito de Petrdleo) e agua mineral para as diversas Secretarias
Municipais de Mallet.

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administracao
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP: Leticia Sobanski

2. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Tem-se como atribuicdo o provimento do suporte logistico e operacional
necessario ao funcionamento continuo das diversas Secretarias e 6érgédos da
Administracédo Publica de Mallet/PR.

A aquisicado de agua mineral, visa garantir o suprimento regular de agua
potavel para consumo de servidores publicos, municipes e usuarios que frequentam
as reparticbes publicas municipais (Unidades de Saude, Escolas, Centros de
Assisténcia Social, Sedes Administrativas, etc.), garantindo condigdes adequadas de
salubridade, higiene e cumprimento das normas de saude trabalhista.

O fornecimento de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) é indispensavel para o
preparo de refeigdes na merenda escolar, unidades socioassistenciais, refeitorios
administrativos e manutencao do apoio logistico diario das unidades municipais.

3. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Os resultados pretendidos com essa contratacdo representam beneficios
concretos operacionas, econdmicos e ambientais que a Administragdo do Municipio
de Mallet/PR busca alcangar, como:

e Assegurar a garantia da continuidade dos servigcos publicos
essenciais, visando o abastecimento ininterrupto de agua potavel para
servidores e comunidade, além do fornecimento continuo de GLP para
o preparo diario da merenda escolar e alimentacdo em unidades de
assisténcia social.
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Certificar o pagamento estritamente proporcional ao consumo real
provendo eficiéncia orcamentaria e gestao de fluxo de caixa, evitando
a imobilizagao de recursos publicos em grandes estoques de insumos.

Proporcionar a seguranga no armazenamento e higiene, reduzindo
expressivamente o risco de acidentes (vazamentos/explosdes) nos
prédios publicos ao eliminar o armazenamento excessivo de botijdes
de GLP, além de assegurar que a agua fornecida atenda
integralmente as normas sanitarias e de potabilidade da ANVISA.

Favorecer a eficiéncia logistica, otimizando o tempo e os recursos das
secretarias com a entrega descentralizada diretamente nos pontos de
consumo finais, eliminando custos operacionais do municipio com
transporte de carga pesada.

Promover a sustentabilidade e redugdo do impacto ambiental,
mitigando a geracgao de residuos plasticos de uso unico ao optar pelo
sistema de vasilhames retornaveis de 20L ao invés de embalagens
descartaveis.

4. DA ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (ANALISE
DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS):

4.1. DA ANALISE DAS SOLUCOES:

4.1.1. Para atendimento a presente demanda, a solugdes é:

4.1.1.1.A contratagdo de empresa especializada para entrega
fracionada dos insumos diretamente em cada
secretaria/unidade requisitante, utilizando os sistemas de
recipientes retornaveis (cascos/botijdes) mantidos em sua
maioria pelo proprio municipio.

4.1.1.2. Substituir o consumo de agua de garrafao por purificadores
conectados a rede de agua publica e trocar os fogdes a gas
por equipamentos elétricos em todas as unidades do
municipio.

4.1.1.3. Comprar agua individual descartavel e estocar grandes
volumes de botijdes de gas em um almoxarifado central do
municipio para distribuicdo propria.
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4.2. DA SOLUGAO VIAVEL:

4.21. Considerando as solugdes propostas no item
acima, entende-se que a solugédo viavel € a descrita no item 4.1.1.1.

A solugdo 4.1.1.2. exigiria reforma e adequagédo elétrica de alta
poténcia em cozinhas de escolas/postos e instalagcdo de pontos de
agua adequados com manutencido frequente de filtros, além de
custo elevado para aquisicado de purificadores, fogbes elétricos e
aumento permanente no consumo de energia elétrica do municipio.

A solucédo 4.1.1.3 necessita de estrutura propria de transporte de
carga pesada, espaco fisico adequado e certificado pelos bombeiros
para depdésito de inflamaveis. Além da geragao massiva de residuos
plasticos descartaveis de uso unico.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

O prazo do contrato referente ao objeto deste Estudo Técnico devera ser de
24 (vinte e quatro) meses. Os demais requisitos da contratacéo serédo definidos no
Termo de Referéncia e deverao estar em consonancia com o que dispde o art. 6°,
inciso XXIII, da Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021.

6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Com base na necessidade apontada acima, chegamos ao seguinte
quantitativo a ser contratado:

ITEM DESCRICAO QTD.
1 Gas Liquefeito de Petroleo (GLP): botijao 13kg 790
2 Gas Liquefeito de Petréleo (GLP): botijdo 13kg com casco 18
3 Agua Mineral 20L 3645
4 Agua Mineral 20L com casco 30

A quantidade necessaria acima foi encontrada com base no consumo dos
ultimos 12 meses e na anadlise das quantidades ja contratadas nos contratos n°
21/2025 e n° 60/2025, no intuito de buscar o consumo histérico da Administragcao
Publica, sendo que foram incluidas quantidades a mais para corrigir a demanda.
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7. DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA PESQUISA DE
PREGOS:

Tendo em vista o quantitativo previsto, procedeu-se a analise das solugdes
mercadoldgicas, incluidas as contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entes
publicos, com obijetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao.

Visto que as solugbes encontradas nessa analise levaram ao entendimento
de que a metodologia usualmente utilizada por esta Administracdo Municipal se
encontra condizente com as solugdes verificadas, fora realizado levantamento de
precos com especial atencdo ao disposto no Decreto n° 350/2022, no que diz
respeito as formas de definicao dos valores base do processo licitatorio.

8. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO:

Diante do estudo das alternativas possiveis, a opg¢ao pelo fornecimento
parcelado, sob demanda, de agua mineral 20L com e sem casco e gas liquefeito de
petréleo (GLP) em botijdes de 13kg com e sem casco, com entrega descentralizada,
consolida-se como a solugdo mais vantajosa para a Administracdo Publica do
Municipio de Mallet/PR sob aspectos técnicos, econbmicos, operacionais e
ambientais pelas seguintes razdes:

8.1. O modelo sob demanda garante o fornecimento imediato e continuo para
100% dos prédios publicos municipais, incluindo secretarias, escolas, postos de
saude e unidades socioassistenciais, sem depender de adaptacgdes fisicas, reformas
na rede hidraulica ou obras de infraestrutura elétrica.

8.2. A transferéncia do encargo de entrega para o fornecedor contratado
elimina a necessidade de o municipio dispor de veiculos de carga, combustivel e
servidores dedicados ao transporte e transbordo diario de materiais pesados e
perigosos.

8.3. Ao optar por entregas parceladas mediante requisi¢des de compras, a
Administracdo paga exclusivamente pelos insumos efetivamente consumidos,
evitando a imobilizagdo de recursos orgamentarios em grandes estoques.

8.4. A contratacao do garrafao retornavel de 20L apresenta o menor valor por
litro de agua potavel no mercado, sendo significativamente mais econémica do que a
aquisicao de copos ou garrafas descartaveis de menor volume.

8.5. Como o0 municipio ja possui a maior parte dos vasilhames (cascos de
GLP e agua), o investimento fica restrito majoritariamente a aquisicdo das
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cargas/refis, limitando a compra de novos cascos apenas para substituigbes e
expansodes de rede.

8.6. A entrega fracionada elimina a necessidade de um almoxarifado
centralizado com grande volume de botijées de GLP, reduzindo substancialmente o
risco de acidentes, incéndios e vazamentos, em conformidade com as diretrizes do
Corpo de Bombeiros e da ANP.

8.7. A escolha por recipientes retornaveis atende ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da Lei 14.133/2021) e a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), ao implantar um ciclo fechado de
logistica reversa que zera a geracdo de residuos plasticos de uso unico no
municipio.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

O custo total estimado da contratagédo é de R$ 193.920,58 (cento e noventa e
trés mil, novecentos e vinte reais e cinquenta e oito centavos), correspondente a
média de gastos as serem realizados durante o periodo de 2 (dois) anos de contrato.

O referido valor balizara a possibilidade da contratacido dentro dos limites
orcamentarios. No entanto, como se trata de uma previsao de valores, observando
as possibilidades orgamentarias e a pesquisa de pregos, podera haver majoragao ou
diminui¢ao de tal quantia.

10. DA PREVI§A0 NO PLANO PLURIANUAL E PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL.:

A presente contratagdo possui previsdo no Plano Plurianual estabelecido
pela Lei Municipal n°® 1675/2025 e PCA/2026, tanto do ponto de vista orgamentario
quanto de metas.

11. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

O fornecimento sera executado de forma parcelada, mediante emissao
periddica de requisi¢des de compra/fornecimento, estritamente de acordo com as
necessidades e solicitacdes das Secretarias Municipais requisitantes.
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12. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES:

Por se tratar de insumos de consumo ordinario, continuo e de pronta entrega,
verifica-se a inexisténcia de contratagées correlatas ou interdependentes que
possam impactar diretamente a execugao contratual do objeto pretendido.

13. DA CAPACITAGAO DE SERVIDORES PARA GESTAO E
FISCALIZAGAO CONTRATUAL:

Considerando que a presente contratagdo demanda pouco conhecimento
técnico sobre os itens licitados, a fiscalizagao contratual tera como incumbéncia as
disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente no que dispde o Art. 140
e seguintes da referida lei.

14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Os impactos ambientais decorrentes desta contratacdo resumem-se a
geracao de residuos plasticos (lacres e tampas) e a emissao de poluentes no
transporte dos insumos. Como medida mitigadora principal, a Administracéo adota a
logistica reversa integral, priorizando recipientes retornaveis (botijoes e garrafées),
cabendo a empresa contratada a destinagdo ambientalmente correta dos residuos
decorrentes do fornecimento, em estrito cumprimento a Lei n° 12.305/2010 (PNRS) e
ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

15. DA DIVULGAGAO DO ORGAMENTO ESTIMATIVO:

Acerca da divulgagao do orcamento da licitagcdo, informamos a existéncia de
entendimento jurisprudencial emanado pelo Tribunal de Contas do estado do Parana
através do Acérddo n° 4624/2017/Tribunal Pleno-TCE/PR, que define como
obrigagao de toda administragao municipal a divulgagdo juntamente com edital dos
orcamentos estimados da contratacdo. Desta forma, ndo é possivel, pelo menos no
Estado em que o municipio se encontra ocultar os valores do orgamento no edital,
conforme preconiza o art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021.

16. DO MAPEAMENTO DE RISCOS:

Encerrada a analise da solugdo adotada ao presente caso, elaboramos o
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mapeamento de riscos, o qual devera ser analisado quando da elaboracdo do Termo
de Referéncia, visto que este permite a identificacédo, avaliagdo e gerenciamento dos
riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo e da gestao contratual.
Para cada risco identificado, define-se a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como
a identificagao de responsaveis por agao.

Ap06s a identificagao e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa
e quantitativa dos riscos. A anadlise quantitativa dos riscos consiste na classificacéo
conforme a relagao entre a probabilidade e o impacto. Tal classificagao resultara no
nivel do risco e direcionara as agdes relacionadas aos riscos durante a fase de
planejamento e gestdo do contrato. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos
riscos de planejamento e de gestdo dos servigos identificados e classificados neste
documento.

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO

Questionamentos excessivos na licitagdo Baixa Baixo
Licitagcao deserta ou fracassada. Baixa Médio
Contratada se recusar a assinar o contrato. Baixa Alto
Icr:)c;]eifaeic;i.dade da empresa vencedora em executar o Baixa Alto
Faléncia da empresa vencedora Baixa Alto
gggrriz;icr;aento de materiais e equipamentos sem Média Alto
Gestao e fiscalizagao contratual ineficiente Média Alto

RISCO 01 QUESTIONAMENTOS EXCESSIVOS NA LICITACAO
Probabilidade Baixa
Impacto Baixo
Dano Legitimidade do certame colocada em questao

Definir as regras gerais da contratagcdo de forma clara no Termo de
Referéncia e em seus anexos, atentar a legislacdo vigente no tocante a
exigéncias de marcas, modelos e requisitos excludentes.

Realizar consulta publica para validar o modelo de contratagao.

Agao preventiva: Definir objetivamente o item ou a prestagdo de servigos, utilizando catalogos
de padronizagcdo ou especificagcbes usuais de mercado, evitando
principalmente direcionamento de marcas/fornecedor e superfaturamento
(art. 6°, LVII, Lei n® 14.133/2021).

Capacitar os envolvidos na fase preparatéria da licitagao.

Acéo de | Republicacdo do Edital com corregcdo dos itens alvos de pedidos de
contingéncia esclarecimento/impugnacéo.

RISCO 02 LICITAGAO DESERTA OU FRACASSADA
Probabilidade Baixa
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Impacto

Medio

Dano

Nao realizar a licitagao, tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para
a realizagao do certame.

Acao preventiva:

Encaminhar termo de referéncia durante a fase de cotagéo de precos para a
maior quantidade de possiveis interessados em participar da licitagao.

Distribuir o quantitativo de servigos existentes em lotes que sejam atrativos.

Subsidiar a pesquisa de pregos em variadas fontes de mercado, diminuindo
incidéncia de precos defasados.

Acéo de
contingéncia

Republicagdo do Edital observando requisitos que poderiam ter provocado a
desisténcia de possiveis empresas interessadas ou o fracasso da licitagao.

RISCO 03 CONTRATADA SE RECUSAR A ASSINAR O CONTRATO
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Nao concluir a licitagao tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para
Dano a realizagdo do certame e consequentemente abertura de processo

administrativo sancionatoério.

Acéo preventiva:

Definir puni¢do no edital para empresa adjudicada que n&o assinar o contrato
dentro do prazo estipulado.

Acéao de
contingéncia

Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagéo.

INCAPACIDADE DA EMPRESA VENCEDORA EM EXECUTAR O

AR, CONTRATO
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Atraso na prestacao dos servigos ou fornecimento de bens.

Acéo preventiva:

Sancdes e os requisitos de qualidade que sejam condizentes com a
importancia dos servigos a serem prestados ou materiais adquiridos.

Colocar regra no Edital que, em caso de inexecugdo parcial ou total do
contrato, a segunda colocada podera ser habilitada.

Exigir, conforme o caso, documentagdo comprobatéria que a licitante ja
prestou servigos semelhantes ou superiores ao contratado.

Exigir o nivel maximo de garantia contratual permitido em lei com vistas a
assegurar o compromisso da empresa na prestacdo adequada dos servigos
ou fornecimento de bens.

Acéo de
contingéncia

Gestao/Fiscalizagdo do contrato com aplicagdo de sangbes previstas quando
ocorrer inexecugao contratual de qualquer espécie e, em Uultimo caso,
cancelar contrato e adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagao.

RISCO 05 FALENCIA DA EMPRESA VENCEDORA
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Atraso nos servigos ou fornecimento de bens

Acéo preventiva:

Exigir requisitos habilitatorios relativos a qualificagdo econdmica — financeira.
Exigir garantia contratual, de acordo com o caso concreto, conforme art. 96,
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da Lei Federal n® 14.133/2021.

Agag . de Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagao.
contingéncia
RISCO 06 FORNECIMENTO DE MATERIAIS OU PRESTAGAO DE SERVIGCOS SEM
QUALIDADE
Probabilidade Média
Impacto Alto
D Prejuizos financeiros e risco a qualidade dos materiais ou servigos
ano . L . ~
disponibilizados a populagao
Exigéncia de amostras para exame de conformidade e prova de conceito e
~ . controle prévio de utilizagao dos produtos e atestados de capacidade técnica
Acéo preventiva: ~ g .
em prestacdo de servicos, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.
Acéao de | Devolugao dos materiais ou refazimento dos servicos de ma qualidade e
contingéncia aplicagéo de sangdes por inexecugéo contratual.
RISCO 07 GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL INEFICIENTE
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Extingdo contratual antecipada
Dano Fornecimento de bens e prestacdo de servigos fora dos prazos inicialmente
acordados
~ o Capacitagdo continua e intensiva de todos os envolvidos nos processos
Acéo preventiva: s
licitatorios
Assessoramento de outros 6rgéos publicos de controle externo
Assessoramento de outros servidores de controle interno
Acéao de

contingéncia

Submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adog¢ao de recursos de tecnologia da
informagédo subordinadas ao controle social, de acordo com as linhas de
defesa descritas no art. 169 da Lei Federal n® 14.133/2021.

17. DA DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Considerando as solugbes apresentadas acima, é possivel concluir e
declarar a viabilidade da contratacdo de empresas privadas cujos ramos de
atividades sejam pertinentes ao objeto licitado.

Prefeitura Municipal de Mallet, 08 de outubro de 2026.
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