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Prefeitura Municipal de Mallet

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:

OBJETO: Construgao de obra de edificagao para abrigo institucional para criancas e adolescentes.
SOLICITANTE: Secretaria de Planejamento

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP: Adrielly Santos

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A presente demanda justifica-se pela necessidade de construgdo de uma edificacdo propria
destinada ao funcionamento do Abrigo Institucional para Criangas ¢ Adolescentes do Municipio de
Mallet — PR, visando proporcionar uma estrutura fisica adequada, segura, acessivel e permanente
para o acolhimento de criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal
ou afastamento temporario do convivio familiar por medida de protegao.

Atualmente, o Municipio utiliza imoével locado para o funcionamento do servigo de
acolhimento institucional, o que gera despesas continuas com pagamento de aluguel, além de
limitar a possibilidade de adequagdes estruturais as necessidades especificas do atendimento. A
constru¢do de uma sede propria permitird a eliminagdo das despesas recorrentes com locacao,
proporcionando economia de recursos publicos a médio e longo prazo, maior eficiéncia
administrativa e melhor aplicagdo dos recursos municipais.

3. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A solugdo devera permitir o alcance dos seguintes resultados:

3.1 Economia com despesas recorrentes com locacdo, proporcionando economia de
recursos publicos a médio e longo prazo, maior eficiéncia administrativa e melhor aplicagdo dos
recursos municipais.

3.2 A implantagdo de uma estrutura propria também permitird que os ambientes sejam
planejados especificamente para atender as necessidades das criancas e adolescentes acolhidos,
contemplando espagos adequados para dormitdrios, convivéncia, alimentagdo, higiene, lazer,
atividades socioeducativas e atendimento individualizado, assegurando condic¢des de acessibilidade,
privacidade, conforto e seguranga.
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3.3 Além disso, a construgdo contribuirda para a humanizagdo do atendimento,
proporcionando um ambiente acolhedor, com caracteristicas residenciais, que favore¢a o
desenvolvimento fisico, emocional e social dos acolhidos, respeitando sua dignidade e seus direitos
fundamentais. A estrutura devera observar as diretrizes do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA), as normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as orientacdes técnicas
aplicaveis aos servigos de acolhimento institucional.

4. DAS SOLUCOES:

Levando em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugdo para a contratacao ¢ a execugdo indireta, através de empreitada por prego global.

Nesse caso, 0 Municipio estabelecerd o cronograma fisico-financeiro da obra,
estabelecendo as etapas e o desembolso correspondente a finalizagao de cada etapa ou servigo. A
Administragdo realizara medigdes mensais e verificara a conformidade da prestacio com a
obrigacdo ajustada, sendo pagos apenas os valores referentes as etapas ou servigos totalmente
concluidos, de acordo como o cronograma fisico-financeiro.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

5.1. Defini¢ao do local de execucao dos servicos, a saber: Rua Trés de Maio, Centro,
Mallet/PR.

5.2. Cabera a contratada a Execucdo de todos os servicos e materiais necessarios para a
perfeita execucdo da obra;

5.3. A execucdo deverd observar as normas técnicas da ABNT aplicaveis a edificagdes e
instalagdes prediais, as exigéncias de segurancga do trabalho, acessibilidade e as normas
sanitarias pertinentes, bem como as recomendacdes dos fabricantes dos materiais
empregados

5.4. O Orgamento e Cronograma serdao divididos em macro itens. O prazo de execucao sera
de 12 meses, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

5.5. Exigir a certiddo de registro/quita¢do da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos
servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolugao 425/98 do CONFEA,
artigo 4°, paragrafo Uinico;

5.6. Exigir comprovagdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certidoes de acervo técnico (CAT) expedidas pelo CREA/CAU, em nome dos
profissionais que exercerdo a funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a execugdo
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de pelo menos uma obra ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado;

5.7. Apresentacdo, por parte da licitante, de pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnico-operacional, comprovando a realizagdo de obras ou servigos com caracteristicas
similares ao objeto a ser contratado;

5.8. Definicdo de clausulas e condigdes para a execucdao dos servicos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execugao dos servigos em conformidade com a
logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtengao de
precos mais competitivos para a contratacgao.

6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A relacdo entra a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratado advira de
levantamento detalhado de quantitativos de insumos e servigos, a ser feito pelo corpo técnico do
Setor de Engenharia deste Municipio, com base nos projetos e estudos elaborados para a obra, o que
resultara no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da
contratacao.

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Com base no quantitativo previsto, procedeu-se a andlise das solu¢des mercadologicas,
incluidas as contratacdes similares feitas por outros orgdos e entes publicos, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as
necessidades da Administragao.

Visto que as solugdes encontradas nessa andlise levaram ao entendimento de que a
metodologia usualmente utilizada por esta Administragdo Municipal encontra-se condizente com as
melhores praticas mercadologicas, fora realizado levantamento de pregos com especial aten¢do ao
disposto no Decreto 350/2022, no que diz respeito as formas de definigdo dos valores base do
processo licitatorio.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa de precos da contratagdo sera compativel com os quantitativos levantados no
projeto basico e com os pregos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil, e tabela de custos DER, que ¢ uma tabela muito utilizada no or¢amento de obras
em geral, mantida pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da
Construcao Civil no Brasil.
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Preliminarmente, baseados em orcamento prévio estimativo e em valores obtidos em outras
obras similares executadas no ambito deste Municipio, estimamos em R$ 200.000,00 ( duzentos mil
reais) o valor de referéncia da contratacdo ora pretendida.

9. DA PREVISAO NO PLANO PLURIANUAL E NO PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL:

A presente contratagdo possui previsao no Plano Plurianual estabelecido pela Lei Municipal
n°® 1675/2025 e PCA/2026, tanto do ponto de vista orcamentario quanto de metas.

10.DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

Considerando que os servigos de reforma serdo executados em uma mesma edificagdo, com
atividades tecnicamente relacionadas e necessidade de coordenagdo e responsabilidade pela
execugdo, propoe-se, preliminarmente, a contratagdo em lote unico. A decisao definitiva quanto ao
parcelamento devera ser justificada apos a consolidagdo dos servigos e a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica.

11.DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Entende-se por contratagdes correlatas aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si € contratacdes interdependentes aquelas em que a execugdo da contratacao
tratada podera afetar ou ser afetada por outras contratagdes da Administracao Publica.

No que se refere as contratagdes correlatas, ndo existem obras/servigos contratadas que se
confundem com o objeto a ser licitado no mesmo prédio.

Ja com relagdo as contratacdes interdependentes, verifica-se a necessidade de contratacao
de empresa, apds a execucao dessa etapa, para realizagdo de servigos de reforma.

Nao se preve, neste momento, a necessidade de contratacdo complementar autdbnoma. Essa
condicdo devera ser confirmada apds a conclusdo dos levantamentos técnicos e a definicdo do
escopo dos servigos.
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12.DA CAPACITACAO DE SERVIDORES PARA GESTAO E
FISCALIZACAO CONTRATUAL:

Tendo em vista a complexidade da obra/servico a ser licitado, os servidores que atuardo
como fiscais de contrato deverdo ser os engenheiros civis da secretaria de planejamento, nao
havendo necessidade de contratagdo ou nova capacitacao de funcionarios.

13.IMPACTOS AMBIENTALIS:

Eventuais impactos ambientais potenciais incluem geracdo de residuos da construgdo civil,
poeira, ruidos e consumo de materiais. Deverdo ser adotadas medidas de segregagdo e destinagao
adequada dos residuos, controle de poeira ¢ ruido e protecio dos usudrios e trabalhadores,
observadas as normas aplicaveis.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Os estudos preliminares indicam a viabilidade técnica e a necessidade da contratacdo de
empresa especializada para a Construcdo de obra de edificacdo para abrigo institucional para
criangas ¢ adolescentes, visando a preservagdo do bom estado de conservagdo do prédio, a
prevencdo de deterioracdes e a manutengdo de condi¢des adequadas de funcionamento, observada a
confirmagdo do escopo e do orgamento estimado de R$ 850.000,00.

15.DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMATIVO:

Acerca da divulgacdo do or¢amento da licitacdo, informamos a existéncia de entendimento
jurisprudencial emanado pelo Tribunal de Contas do estado do Parand através do Acédrddao n°
4624/2017/Tribunal Pleno-TCE/PR, que define como obriga¢do de toda administracdo municipal a
divulgacdo juntamente com edital dos orcamentos estimados da contratagdo. Desta forma, nao ¢
possivel, pelo menos no Estado em que o municipio se encontra ocultar os valores do orcamento no
edital, conforme preconiza o art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021.

16. MAPEAMENTO DE RISCOS:

Encerrada a andlise da solugdo adotada ao presente caso, elaboramos o mapeamento de
riscos, o qual devera ser analisado quando da elaboracdo do Termo de Referéncia, visto que este
permite a identificacdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que possam comprometer 0 sucesso
da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco identificado, define-se a probabilidade de
ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias,

bem como a identificag@o de responsaveis por acao.
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Ap6s a identificacdo e classificagdo, deve-se executar uma andlise qualitativa e quantitativa
dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relacdo entre a
probabilidade e o impacto. Tal classificagdo resultard no nivel do risco e direcionard as acdes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato. A tabela a seguir
apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos servicos identificados e
classificados neste documento.

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO

Questionamentos excessivos na licitagdo Baixa Baixo
Licitagao deserta ou fracassada. Baixa Médio
Contratada se recusar a assinar o contrato. Baixa Alto
Incapacidade da empresa vencedora em executar o contrato. Baixa Alto
Faléncia da empresa vencedora Baixa Alto
Fornecimento de materiais ¢ equipamentos sem qualidade Média Alto
Gestdo e fiscalizagdo contratual ineficiente Média Alto

RISCO 01 QUESTIONAMENTOS EXCESSIVOS NA LICITACAO
Probabilidade Baixa
Impacto Baixo
Dano Legitimidade do certame colocada em questio

Definir as regras gerais da contratacdo de forma clara no Termo de Referéncia e em seus
anexos, atentar a legislacdo vigente no tocante a exigéncias de marcas, modelos e
requisitos excludentes.

Realizar consulta ptblica para validar o modelo de contratacéo.

Acgdo preventiva: Definir objetivamente o item ou a prestagdo de servigos, utilizando catalogos de
padronizagdo ou especificacdes usuais de mercado, evitando principalmente
direcionamento de marcas/fornecedor e superfaturamento (art. 6°, LVII, Lei n°
14.133/2021).

Capacitar os envolvidos na fase preparatoria da licitagdo.

Republicagdo do Edital com correcdo dos itens alvos de pedidos de

Acdo de contingéncia . . ~
esclarecimento/impugnagao.

RISCO 02 LICITACAO DESERTA OU FRACASSADA
Probabilidade Baixa
Impacto Meédio
Dano Nao realizar a licitagdo, tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para a realizagao

do certame.

Encaminhar termo de referéncia durante a fase de cotagdo de precos para a maior
quantidade de possiveis interessados em participar da licitagdo.

Acgao preventiva: Distribuir o quantitativo de servigos existentes em lotes que sejam atrativos.

Subsidiar a pesquisa de pregos em variadas fontes de mercado, diminuindo incidéncia de
precos defasados.

Republicagdo do Edital observando requisitos que poderiam ter provocado a desisténcia de

Acao de contingéncia L . SO
possiveis empresas interessadas ou o fracasso da licitagdo.
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RISCO 03 CONTRATADA SE RECUSAR A ASSINAR O CONTRATO
Probabilidade Baixa
Impacto Alto

Dano

Nao concluir a licitagdo tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para a realizagdo
do certame e consequentemente abertura de processo administrativo sancionatorio.

Acdo preventiva:

Definir punic¢éo no edital para empresa adjudicada que ndo assinar o contrato dentro do
prazo estipulado

Acdo de contingéncia

Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagao.

RISCO 04 INCAPACIDADE DA EMPRESA VENCEDORA EM EXECUTAR O CONTRATO
Probabilidade Baixa
Impacto Alto

Dano

Atraso na prestacdo dos servicos ou fornecimento de bens.

Acdo preventiva:

Sangdes e os requisitos de qualidade que sejam condizentes com a importancia dos
servigos a serem prestados ou materiais adquiridos.

Colocar regra no Edital que, em caso de inexecugdo parcial ou total do contrato, a segunda
colocada podera ser habilitada.

Exigir, conforme o caso, documentagdo comprobatdria que a licitante ja prestou servigos
semelhantes ou superiores ao contratado.

Exigir o nivel maximo de garantia contratual permitido em lei com vistas a assegurar o
compromisso da empresa na prestacao adequada dos servigos ou fornecimento de bens.

Acdo de contingéncia

Gestao/Fiscalizacdo do contrato com aplicagdo de sangdes previstas quando ocorrer
inexecugdo contratual de qualquer espécie e, em ltimo caso, cancelar contrato ¢ adjudicar
novo fornecedor ou promover nova contratago.

RISCO 05 FALENCIA DA EMPRESA VENCEDORA
Probabilidade Baixa
Impacto Alto

Dano

Atraso nos servigos ou fornecimento de bens

Acdo preventiva:

Exigir requisitos habilitatorios relativos a qualificagdo econdmica — financeira.

Exigir garantia contratual, de acordo com o caso concreto, conforme art. 96, da Lei Federal
n® 14.133/2021.

Acdo de contingéncia

Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagio

FORNECIMENTO DE MATERIAIS OU PRESTACAO DE SERVICOS SEM

IS QUALIDADE
Probabilidade Média
Impacto Alto

Dano

Prejuizos financeiros e risco a qualidade dos materiais ou servigos disponibilizados a
populacao

Acdo preventiva:

Exigéncia de amostras para exame de conformidade e prova de conceito e controle prévio
de utilizacdo dos produtos e atestados de capacidade técnica em prestagdo de servigos, de
modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no
projeto basico.

Acgao de contingéncia

Devolugao dos materiais ou refazimento dos servicos de ma qualidade e aplicagdo de
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sangdes por inexecugdo contratual.

RISCO 08 GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL INEFICIENTE
Probabilidade Baixa
Impacto Alto

Extin¢do contratual antecipada

Dano . - . ..
Fornecimento de bens e prestacdo de servigos fora dos prazos inicialmente acordados

Acgdo preventiva: Capacitagdo continua e intensiva de todos os envolvidos nos processos licitatorios

Assessoramento de outros drgaos publicos de controle externo

Assessoramento de outros servidores de controle interno

Submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos ¢ de controle
preventivo, inclusive mediante adog¢do de recursos de tecnologia da informacdo
subordinadas ao controle social, de acordo com as linhas de defesa descritas no art. 169 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Acdo de contingéncia

17.DOS ANEXOS:

17.1. Integram o presente Estudo Técnico Preliminar os seguintes documentos:
17.1.1. Termo de Referencia

17.1.2. Documentos técnicos de engenharia.

Prefeitura Municipal de Mallet, 14 de outubro de 2026.
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