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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:

OBJETO: Pavimentagao de via urbana em concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ), area de 6.873,92 m?, compreendendo: servigos preliminares; drenagem;
base e sub-base; revestimento; meio-fio e sarjeta; servicos de urbanizagao;
sinalizagao de transito; e ensaios de controle tecnoldgico.

Trecho Avenida Bardo do Rio Branco - Sul (entre a Rodovia BR-153 e o final do
perimetro urbano), no Bairro Charqueada.

SOLICITANTE: Secretaria de Planejamento
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP: Adrielly Santos

2. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Atualmente, o trecho em questado encontra-se em leito natural em condigdes
baixas de trafegabilidade, apresentando enormes irregularidades e com area de
passeios totalmente sem acessibilidade e sem padronizagdo. Tais condicdes
dificultam o deslocamento de moradores, gerando prejuizos econdmicos e riscos a
seguranga dos usuarios.

A referida rua possui grande relevancia para a mobilidade local e regional,
uma vez que representa uma importante via de acesso a diversas colbnias e
comunidades rurais do municipio, sendo utilizada diariamente por moradores,
produtores rurais, trabalhadores e demais usuarios que necessitam se deslocar
entre a area urbana e o interior. Dessa forma, a pavimentagcdo proporcionara
melhores condi¢cdes de transporte, seguranca e acessibilidade, além de facilitar o
escoamento da produgao agropecuaria € o acesso da populagao rural aos servigos
essenciais disponiveis na sede municipal.

Destaca-se, ainda, que a Rua Bardo do Rio Branco no Bairro Charqueada,
constitui uma importante via de acesso ao Centro de Tradi¢des Gauchas (CTG),
espaco destinado a realizagdo de eventos culturais, tradicionalistas e comunitarios,
que reune moradores tanto da area urbana quanto das comunidades rurais e
visitantes de outros municipios. A melhoria das condicbes da via contribuira
diretamente para o fortalecimento das atividades culturais, sociais e turisticas,
proporcionando maior conforto e seguranca ao publico que frequenta o local.
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3. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A solucao devera permitir o alcance dos seguintes resultados:

3.1. Melhora na seguranga viaria: A pavimentacdo em CBUQ oferece
maior trafegabilidade, o que reduz o risco de acidentes e aumenta a
seguranga dos usuarios da via. Além disso, a constru¢do de passeios
publicos adequados e a implantacdo de um sistema de drenagem pluvial
eficiente contribuem para melhorar as condi¢cbées de circulagdo de pedestres
e veiculos, tornando a via mais segura.

3.2. Maior conforto para os usuarios da via: A pavimentacdo em CBUQ
proporciona um nivel de conforto superior para os usuarios da via,
especialmente para motoristas e passageiros de veiculos, que terdo uma
superficie mais plana e uniforme para trafegar. Isso contribui para a
reducao de desconforto, fadiga e danos ao veiculo;

3.3. Melhora na imagem do municipio: A realizacdo de obras de
pavimentacdo em CBUQ demonstra o compromisso do municipio com a
qualidade das vias publicas e com a seguranga e o conforto dos usuarios.
Isso pode melhorar a imagem do municipio perante seus moradores,
visitantes e investidores

3.4. Dar andamento na execugdo do convénio, em cumprimento ao
Convénio/Contrato de Repasse n° N°. 1111/2026 — SECID, como uma das
obras a serem executadas no presente exercicio.

4. DA ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (ANALISE
DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS):

Levando em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se
que a melhor solugdo para a contratacdo € a execucdo indireta, através de
empreitada por precgo global.

Nesse caso, o Municipio estabelecera o cronograma fisico-financeiro da
obra, estabelecendo as etapas e o desembolso correspondente a
finalizagcdo de cada etapa ou servico. A Administracao realizara medicoes
mensais e verificara a conformidade da prestagdo com a obrigagao
ajustada, sendo pagos apenas os valores referentes as etapas ou servigos
totalmente concluidos, de acordo como o cronograma fisico-financeiro.
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5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

Definicdo do local de execugcdo dos servicos, a saber: A obra de
Pavimentagdo em C.B.U.Q. (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) sera
realizada em trecho da Rua Barao do Rio Branco.

Cabera a contratada a Execucdo da locacdo da obra, remogao e/ou
demolicdo do pavimento existente, drenagem pluvial, terraplenagem,
escavacgdes, sub-base, base, pavimentacdo nova em CBUQ, Meio-Fio e
Sarjeta, Obras de Urbanizagdo (passeio publico com acessibilidade),
sinalizagao horizontal e vertical e obras complementares, todas indicadas
em projetos e/ou memoriais descritivos. Inclusive cabera a contratada o
fornecimento de todos os materiais e servigos necessarios para a perfeita
execucao da obra;

A obra devera ser executada em conformidade com as normas técnicas
vigentes (ABNT, NBRs), Manual de Pavimentagcdgo — DNER, Manual de
Execucado de Servicos Rodoviarios DER/PR, Especificagdes de Servigos
Rodoviarios DER/PR, Manuais de Sinalizacdo Horizontal e Vertical do
CONTRAN e recomendacdes dos fabricantes e/ou fornecedores de
insumos utilizados na obra

O Orcamento e Cronograma serao divididos em macro itens. O prazo de
execucgao sera de 360 dias, definidos no cronograma fisico-financeiro da
obra;

Contratacdo de empresa de especializada para execugao dos servicos de
Pavimentagdo em C.B.U.Q. (Concreto Betuminoso Usinado a Quente),
conforme quantitativos previstos nos projetos, memoriais descritivos e
orgamentos;

Exigir a certiddo de registro/quitagdo da contratada junto ao CREA / CAU,
da qual devera constar os nomes dos profissionais que poderao atuar como
responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados, conforme
disciplina a Resolugéo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

Exigir comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentagdo de
uma ou mais certidbes de acervo técnico (CAT) expedidas pelo
CREA/CAU, em nome dos profissionais que exercerdao a funcdo de
responsaveis técnicos, comprovando a execugao de pelo menos uma obra
ou servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

Apresentagao, por parte da licitante, de pelo menos 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnico-operacional, comprovando a realizacdo de obras ou
servigos com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;
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5.9. Definicao de clausulas e condicbes para a execucdo dos servicos que
possibilitem a contratada efetivar o planejamento para a execugao dos
servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no
mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencdo de precos mais
competitivos para a contratagao.

6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A relacdo entra a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser
contratado advira de levantamento detalhado de quantitativos de insumos e
servigos, a ser feito pelo corpo técnico do Setor de Engenharia deste Municipio, com
base nos projetos e estudos elaborados para a obra, o que resultara no orgamento
completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da
contratagao.

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E DO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS:

Com base no quantitativo previsto, procedeu-se a analise das solucdes
mercadoldgicas, incluidas as contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entes
publicos, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao.

Visto que as solugbdes encontradas nessa analise levaram ao entendimento
de que a metodologia usualmente utilizada por esta Administracdo Municipal
encontra-se condizente com as melhores praticas mercadoldgicas, fora realizado
levantamento de precos com especial atencao ao disposto no Decreto 350/2022, no
que diz respeito as formas de definicao dos valores base do processo licitatério.

8. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO:

Os orcamentos sao elaborados pela planilha referéncia utilizado pelo estado
do Parana, objeto obrigatorio para tal convénio.

9. DA PREVISAO DE CUSTOS OPERACIONAIS FUTUROS:

Nao ha.
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10. DO LEVANTAMENTO DE INTERFERENCIAS:

Conforme projetos em anexos.

11. DOS PROCEDIMENTOS DE DESAPROPRIAGAO OU
COMPROVACAO DE POSSE:

Refere-se a Via publica.

12. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos da Tabela Referéncia (SEM
Desoneragao): DER/PR de AGOSTO/25 | SINAPI de ABRIL 2026, de obrigatéria
utilizagao para este convénio.

Preliminarmente, baseados em orcamento prévio estimativo e em valores
obtidos em outras obras similares executadas no ambito deste Municipio, estimamos
em R$ R$ 2.500.000,00 ( dois milhdes e meio), o valor de referéncia da contratagdo
ora pretendida.

13. DA PREVIS{:\O NO PLANO PLURIANUAL E NO PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL.:

A presente contratagdo possui previsdo no Plano Plurianual estabelecido
pela Lei Municipal n°® 1675/2025 e PCA/2026, tanto do ponto de vista orgamentario
quanto de metas.

14. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

O parcelamento da solugao nao é recomendavel, devendo optar-se pela via
alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
haja vista que assim o gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um
unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugao dos servigos
por parte da administragdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia
dos resultados numa unica pessoa juridica.
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Ressalte-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma
etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de
custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Assim, para execucdo de obras de reforma/construcéo de edificios, ndo ha
viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua grande maioria s&o
interdependentes, devendo ser executados por uma mesma empresa para garantir a
responsabilidade técnica dos mesmos. Também, n&o ha viabilidade econémica, pois
a tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em fung¢ao da diluicao
dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a
competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sao
executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratacdo nido seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administragao ou por representar possivel
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

15. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES:

Entende-se por contratagcdes correlatas aquelas cujos objetos sejam
similares ou correspondentes entre si e contratagcdes interdependentes aquelas em
que a execugao da contratacdo tratada podera afetar ou ser afetada por outras
contratagdes da Administragcao Publica.

No que se refere as contratacdes correlatas, ndo existem obras/servigos
contratadas que se confundem com o objeto a ser licitado.

Ja com relacao as contratacdes interdependentes, verifica-se a necessidade
de contratacdo de empresa, apos a execucado dessa etapa, para realizagdo de
servicos de pavimentacao.

Nao havera necessidade de contratagdo de empresa para realizacdo de
obras/servigos complementares aos ora licitados.
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16. DA CAPASIITAQZ\O DE SERVIDORES PARA GESTAO E
FISCALIZACAO CONTRATUAL.:

Uma vez que se trata de obra/servico de baixa complexidade, ndo ha
necessidade de capacitagdo adicional para os servidores que atuardo como fiscais
do contrato.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Eventuais impactos ambientais a serem verificados serdo objeto de agéo
mitigadora pela Administragcéo a ser realizada de acordo com os ditames legais.

18. DIVULGAGAO DO ORGAMENTO ESTIMATIVO:

Acerca da divulgagao do orgamento da licitacdo, informamos a existéncia de
entendimento jurisprudencial emanado pelo Tribunal de Contas do estado do Parana
através do Acérdao n° 4624/2017/Tribunal Pleno-TCE/PR, que define como
obrigagcao de toda administracao municipal a divulgagao juntamente com edital dos
orcamentos estimados da contratacdo. Desta forma, ndo € possivel, pelo menos no
Estado em que o municipio se encontra ocultar os valores do orgamento no edital,
conforme preconiza o art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021.

19. MAPEAMENTO DE RISCOS:

Encerrada a analise da solugao adotada ao presente caso, elaboramos o
mapeamento de riscos, o0 qual devera ser analisado quando da elaboragdo do Termo
de Referéncia, visto que este permite a identificacao, avaliagao e gerenciamento dos
riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestao contratual.
Para cada risco identificado, define-se a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como
a identificagao de responsaveis por agao.

Apds a identificagao e classificagao, deve-se executar uma analise qualitativa
e quantitativa dos riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificacéo
conforme a relacao entre a probabilidade e o impacto. Tal classificagao resultara no
nivel do risco e direcionara as acbes relacionadas aos riscos durante a fase de
planejamento e gestdo do contrato. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos
riscos de planejamento e de gestdo dos servigos identificados e classificados neste
documento.
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RISCO PROBABILIDADE IMPACTO
Questionamentos excessivos na licitagdo Baixa Baixo
Licitacdo deserta ou fracassada. Baixa Médio
Contratada se recusar a assinar o contrato. Baixa Alto
Lr:;atf:tcc:)i.dade da empresa vencedora em executar o Baixa Alto
Faléncia da empresa vencedora Baixa Alto
zﬁgrﬂzc;ig;ento de materiais e equipamentos sem Média Alto
Gestao e fiscalizagao contratual ineficiente Média Alto

RISCO 01 QUESTIONAMENTOS EXCESSIVOS NA LICITACAO
Probabilidade Baixa
Impacto Baixo
Dano Legitimidade do certame colocada em questao

Acéo preventiva:

Definir as regras gerais da contratagcdo de forma clara no Termo de
Referéncia e em seus anexos, atentar a legislagdo vigente no tocante a
exigéncias de marcas, modelos e requisitos excludentes.

Realizar consulta publica para validar o modelo de contratagao.

Definir objetivamente o item ou a prestacao de servigos, utilizando catalogos
de padronizagdo ou especificagbes usuais de mercado, evitando
principalmente direcionamento de marcas/fornecedor e superfaturamento
(art. 6°, LVII, Lei n® 14.133/2021).

Capacitar os envolvidos na fase preparatéria da licitagao.

Acéo de
contingéncia

Republicagdo do Edital com corregdo dos itens alvos de pedidos de
esclarecimento/impugnacao.

RISCO 02 LICITAGAO DESERTA OU FRACASSADA
Probabilidade Baixa
Impacto Médio
Dano N&o realizar a licitagao, tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para

a realizagao do certame.

Acéo preventiva:

Encaminhar termo de referéncia durante a fase de cotagéo de pregos para a
maior quantidade de possiveis interessados em participar da licitagao.

Distribuir o quantitativo de servigcos existentes em lotes que sejam atrativos.

Subsidiar a pesquisa de pregos em variadas fontes de mercado, diminuindo
incidéncia de pregos defasados.

Acéo de
contingéncia

Republicagdo do Edital observando requisitos que poderiam ter provocado a
desisténcia de possiveis empresas interessadas ou o fracasso da licitagao.

RISCO 03 CONTRATADA SE RECUSAR A ASSINAR O CONTRATO
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano N&o concluir a licitagdo tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para

a realizagdo do certame e consequentemente abertura de processo
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administrativo sancionatoério.

Acao preventiva:

Definir punigdo no edital para empresa adjudicada que nao assinar o contrato
dentro do prazo estipulado

Agac_) a de Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagao.
contingéncia
RISCO 04 INCAPACIDADE DA EMPRESA VENCEDORA EM EXECUTAR O
CONTRATO
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Atraso na prestagao dos servigos ou fornecimento de bens.
Sangbes e os requisitos de qualidade que sejam condizentes com a
importancia dos servigos a serem prestados ou materiais adquiridos.
Colocar regra no Edital que, em caso de inexecugdo parcial ou total do
contrato, a segunda colocada podera ser habilitada.
Acéo preventiva: Exigir, conforme o caso, documentagdo comprobatéria que a licitante ja
prestou servigos semelhantes ou superiores ao contratado.
Exigir o nivel maximo de garantia contratual permitido em lei com vistas a
assegurar o compromisso da empresa na prestagdo adequada dos servigos
ou fornecimento de bens.
AcE0 de Gestéao/Fiscalizagdo do contrato com aplicagdo de sangbes previstas quando
gao ocorrer inexecugao contratual de qualquer espécie e, em Uultimo caso,
contingéncia - =
cancelar contrato e adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagao.
RISCO 05 FALENCIA DA EMPRESA VENCEDORA
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Atraso nos servigos ou fornecimento de bens
Exigir requisitos habilitatorios relativos a qualificagdo econdmica — financeira.
Acao preventiva: Exigir garantia contratual, de acordo com o caso concreto, conforme art. 96,
da Lei Federal n°® 14.133/2021.
Agag L de Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagéo
contingéncia
RISCO 06 FORNECIMENTO DE MATERIAIS OU PRESTAGAO DE SERVICOS SEM
QUALIDADE
Probabilidade Média
Impacto Alto
Prejuizos financeiros e risco a qualidade dos materiais ou servigos
Dano . - R ~
disponibilizados a populagao
Exigéncia de amostras para exame de conformidade e prova de conceito e
~ . controle prévio de utilizagao dos produtos e atestados de capacidade técnica
Acéo preventiva: ~ g PN
em prestacdo de servicos, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.
Acéo de | Devolugdo dos materiais ou refazimento dos servigos de ma qualidade e

contingéncia

aplicacao de sangdes por inexecugéo contratual.
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RISCO 08 GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL INEFICIENTE
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Extingdo contratual antecipada
Dano Fornecimento de bens e prestacdo de servigos fora dos prazos inicialmente
acordados

Capacitacado continua e intensiva de todos os envolvidos nos processos

Acao preventiva: licitatorios

Assessoramento de outros 6rgéos publicos de controle externo
Assessoramento de outros servidores de controle interno

Agéc_) o de | Submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
contingéncia controle preventivo, inclusive mediante adog&o de recursos de tecnologia da
informagédo subordinadas ao controle social, de acordo com as linhas de
defesa descritas no art. 169 da Lei Federal n° 14.133/2021.

20. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solugdo ora
descrita, ou seja, de empresa de engenharia para execucdo de pavimentagao

asfaltica na Rua Bardo do Rio Branco, no Bairro Charqueada, mostra-se 10
tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.
21. DOS ANEXOS:
21.1. Integram o presente Estudo Técnico Preliminar os seguintes documentos:
21.1.1.Termo de Referéncia.
21.1.2.Documento de formalizagcdo da pesquisa de precos.
21.1.3.Pasta Tecnica
21.1.4.Termo de Convenio.
21.1.5. Decreto de utilidade publica.
Prefeitura Municipal de Mallet, 19 de outubro de 2026.
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