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PARECER JURIDICO N° 149/2026-LIC (EDITAL)
PREGAO ELETRONICO N° 19/2026

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 59/2026

DE: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: COMISSAO DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE ADUBO ORGANICO TIPO CAMA DE
FRANGO, COMPOSTO POR ESTERCO DE AVES
MISTURADOS A MARAVALHA COMO MATERIAL BASE,
DEVIDAMENTE CURTIDO OU SEMICURTIDO, ISENTO DE
MATERIAIS ESTRANHOS, PARA USO EM ADUBACAO DE
SOLO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA, DESTINADAS AO CULTIVO
PROTEGIDO DE OLERICOLAS E OUTRAS CULTURAS
AGRICOLAS.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pelo 6rgdo solicitante acerca da
legalidade e regularidade do Processo Licitatério instaurado na modalidade
Pregdo Eletrénico n°® 19/2026, Procedimento Licitatdrio n® 59/2026, cujo objeto € a
confratacdo de empresa especializada em fornecimento de adubo orgdnico
tipo cama de frango, composto por esterco de aves misturados a maravalha
como material base, devidamente curtido ou semicurtido, isento de materiais
estranhos, para uso em adubacdo de solo, destinado ao atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Agricultura para o cultivo protegido de
olericolas e outras culturas agricolas, com valor global estimado de RS 288.327,13
(duzentos e oitenta e oito mil, trezentos e vinte e sete reais e treze centavos), para
a quantidade de 593,40 toneladas ao preco unitdrio de R$ 485,89/ton.

O pedido foi deferido pelo Sr. Prefeito, e a Secretaria Municipal de
Financas, por meio do Departamento de Contabilidade, verificou a existéncia de
prévia dotacdo orcamentdria para a despesa, classificada sob a Conta n°® 39202,
Funcional Programdtica  05.002.20.605.2001.1029, Fonte 1410, Natureza
3.3.90.32.00,00, exercicio de 2026.
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Integram o procedimento os seguintes documentos: Termo de
Formalizacdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referénciac;
orcamentos de referéncia; minuta de Edital e Anexos (Termo de Referéncia,
Declaracdo Unificada e Minuta de Contrato).

A sessdo de abertura estd designada para 09/06/2026, as 08h30min,
por meio da plataforma eletrdbnica WWW.BNC.ORG.BR, com recebimento de
propostas até as 08h00mMin do mesmo dia.

Registra-se que esta manifestacdo juridica ndo estd vinculada aos
aspectos técnicos e financeiros do objeto, tampouco ao juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, limitando-se a andlise dos aspectos de legalidade e
regularidade formal do procedimento licitatério. Os documentos e informacdes
apresentados sdo reputados verossimeis, sem prejuizo da responsabilizacdo dos
agentes envolvidos caso ndo representem fielmente o interesse publico.

Em sintese, € o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

O Pregdo Elefrbnico em andlise esta instrumentalizado a luz da Lei n°
14.133/2021, que regula as licitagdes e confratos administrativos no dmbito dos
entes federados.

A Constituicdo Federal, no inciso XXI do artigo 37, consagra a
obrigatoriedade de licitacdo como meio de garantir a isonomia entre os
concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica. A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso XLI, e arfigo 29, determina
que o Pregdo é a modalidade obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, assim entendidos aqueles que podem ser descritos no edital com
expressdo usual de mercado.

O objeto desta licitacdo — adubo orgdnico tipo cama de frango —
caracteriza-se como bem de natureza comum, com padroes de desempenho e
qualidade objetivamente definiveis por meio de especificacdes usuais de
mercado, o que torna o Pregdo a modalidade adequada, nos termos do artigo
29 da Lein® 14.133/2021:

"Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que O objeto possuir
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padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Pardgrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdoes
de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea 'a’ do inciso XXI do caput do art. 6° desta
Lei."

A escolha do critério de julgamento por menor prego global e do
modo de disputa aberto € adequada para bens comuns, conforme os incisos Xl
e XLl do artigo 6° c/c o artigo 29 da Lei n® 14.133/2021.

No que concerne a fase preparatéria, o artigo 18 da Lei n°
14.133/2021 estabelece os requisitos a serem observados, exigindo, entre outros: a
descricdo da necessidade fundamentada em estudo técnico preliminar; a
definicdo do objeto em termo de referéncia; a estimativa de precos; a
elaboracdo do edital e da minuta de contrato; a definicdo da modalidade,
critério de julgamento e modo de disputa; e a andlise dos riscos que possam
comprometer o éxito da licitacdo.

Analisando o Termo de Referéncia elaborado a partir do Estudo
Técnico Preliminar, verifica-se que o documento contém: definicdo do objeto;
justificativa e objetivo da contfratacdo; especificacdes técnicas do adubo
orgdnico (tipo, composicdo, padrées de qualidade); quantidade total de 593,40
toneladas; prazo de entrega; condicdoes de execucdo e de pagamento;
obrigacdes da Contratante e da Confratada; procedimentos de fiscalizacdo e
recebimento; e sancdes aplicdveis. Dessa forma, o Termo de Referéncia atende
aos requisitos do inciso Xlll do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar contempla, ao menos, os elementos
previstos nos incisos |, 1V, VI, VIl e Xlll do §1° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021,
conforme exigéncia do §2° do mesmo artigo, evidenciando a necessidade de
adubacdo orgdnica para o cultivo protegido de olericolas e demais culturas
agricolas do Municipio, com estimativa de precos baseada em cotacdes de
mercado.

Analisando a minuta do Edital, observa-se o cumprimento dos
requisitos previstos no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispode:
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"Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, &
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do confrato, d enfrega do objeto
e as condicdes de pagamento.”

A minuta do Edital contempla os seguintes itens: objeto da licitacdo;
dotacdo orcamentdria; credenciamento na plataforma BNC; condicdes de
participacdo e impedimentos; forma de apresentacdo e preenchimento de
propostas; abertura da sessdo publica; classificacdo das propostas e formulacdo
de lances (modo aberto, com prorrogacdo automdatica); critérios de
aceitabilidade da proposta; fase de habilitacdo (juridica, fiscal, trabalhista,
técnica e econdmico-financeira); recursos; adjudicacdo e homologacdo;
disposicoes sobre o contrato; reajustamento; recebimento do objeto; fiscalizacdo;
pagamento; sancdes administrativas; impugnacdo e esclarecimentos; e
disposicoes gerais.

Registra-se que o Edital prevé corretamente o intervalo minimo de
diferenca enfre lances de R$ 100,00 (cem reaqis) e estabelece a etapa
competitiva com duracdo inicial de dez minutos, com prorrogacdo automatica
de dois minutos sempre que houver lance nos Ultimos dois minutos do periodo, em
conformidade com as regras do modo de disputa aberto.

Ademais, a minuta do Edital contempla adequadamente as
prerrogativas conferidas as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais pela Lei Complementar Federal n° 123/2006 e
alteracoes, inclusive quanto ao empate ficto (faixa de 5%) e ao prazo de cinco
dias Uteis para regularizacdo fiscal apods a declaracdo do vencedor.

Sobre a obrigatoriedade de reserva exclusiva e cota para ME/EPP,
remete-se ao artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006, que determina
licitacdo exclusiva para itens cujo valor ndo ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) e cota de até 25% do objeto para ME/EPP em certames de bens divisiveis
com valor superior, desde que haja ao menos frés fornecedores competitivos
sediados local ou regionalmente. Tendo em vista que o valor global supera R$
80.000,00 e o objeto é divisivel, a Administracdo deverd ponderar, mediante
justificativa nos autos, a aplicabilidade da cota de 25%, salvo se restar
demonstrada a inexisténcia de fornecedores competitivos locais ou regionais
aptos a cumprir as exigéncias do certame, nos termos do inciso Il do artigo 49 da
mesma Lei Complementar.
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No que tange a publicidade, o Municipio de Palmital-PR, com
populacdo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes, enquadra-se nas excecdes do
artigo 176 da Lei n°® 14.133/2021, ndo estando ainda obrigado ao uso do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), devendo publicar os atos no Didrio
Oficial e disponibilizar os documentos fisicamente em suas reparficées, nos fermos
do pardgrafo Unico do referido artigo. O Edital prevé a divulgacdo pelo Portal da
Transparéncia do Municipio e pela plataforma BNC, atendendo as exigéncias de
publicidade aplicaveis.

Por fim, observa-se que o Edital e o Termo de Referéncia determinam
que a empresa contratada serd responsdvel pelo transporte e entrega na
propriedade dos produtores beneficiados pelo programa, estando esse 6nus
incluido no valor cotado. Recomenda-se que, na minuta do contrato e nas
ordens de fornecimento, haja indicacdo precisa dos enderecos de entrega e dos
respectivos produtores beneficidrios, de modo a facilitar a fiscalizacdo contratual.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se favoravelmente, nos limites da
andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos, financeiros e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela regularidade do presente processo
licitatorio. Esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade do Edital do
Pregdo Eletronico n° 19/2026, relativo a confratacdo de empresa especializada
em fornecimento de adubo orgdnico tipo cama de frango para a Secretaria
Municipal de Agricultura, estando a minuta do instrumento convocatério em
conformidade com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021 e da Lei Complementar n°
123/2006.

Recomenda-se, ainda, que a Administracdo formalize nos autos a andlise
quanto a aplicabilidade da cota de 25% para ME/EPP, conforme fundamentado
no item anterior, antes da publicacdo do certame.

E o parecer. Submeta-se a apreciacdo superior.

Palmital-PR, 26 de Maio de 2026

DANILO AMORIM SCHREINER
Procurador Municipal
OAB/PR 46.945
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