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DESPACHO DE JULGAMENTO DAS IMPUGNAGOES E RETIFICAGAO DO EDITAL
DESPACHO DE JULGAMENTO DAS IMPUGNAGOES E RETIFICACAO DO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N2 072/2026
PREGAO ELETRONICO N2 026/2026

OBIJETO: Aquisi¢do de 01 (um) veiculo novo, zero quildmetro, tipo Ambulancia de Simples Remogéo, destinado ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de General Carneiro — PR.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdes apresentadas pelas empresas RENAULT DO BRASIL S.A. e CMD VEICULOS ESPECIAIS LTDA,
em face do Edital do Pregdo Eletronico n2 026/2026.

As impugnantes apresentaram questionamentos acerca de especificagdes técnicas do objeto, exigéncias documentais,
critérios de habilitagdo e demais disposi¢cdes constantes do instrumento convocatério.

As manifestagdes foram analisadas por este Pregoeiro em conjunto com a Secretaria Municipal de Saude, unidade
demandante da contratagdo.

Passa-se a analise.
I1-DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA RENAULT DO BRASIL S.A.
1. Instalagdo de equipamentos e acessorios originais

A impugnante requer que sejam aceitos equipamentos e acessdrios instalados por concessionarias autorizadas ou
empresas especializadas, desde que ndo comprometam a garantia do fabricante.

Decisdao: PROCEDENTE
Assiste razdo a impugnante.

A Administracdo nao possui interesse em restringir a participagdo apenas a veiculos que possuam todos os
equipamentos instalados diretamente em fabrica, desde que os acessorios e adaptagdes sejam compativeis com o
veiculo, observem as normas aplicdveis e ndo impliquem perda da garantia do fabricante.

Dessa forma, serad promovido ajuste no Termo de Referéncia para contemplar tal possibilidade.

2. Esclarecimentos acerca da plotagem APSUS

A impugnante sustenta que o edital ndo apresenta informagdes suficientes acerca do padrdo visual APSUS exigido.
Decisao: PROCEDENTE

Embora o padrdo APSUS esteja disponivel publicamente por meio de documentacdo oficial da Secretaria de Estado da
Salde do Parana — SESA/PR, entende-se pertinente conferir maior transparéncia ao certame.
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Assim, foi incluido item especifico no Termo de Referéncia contendo referéncia expressa ao Manual de Identidade
Visual da Frota da SESA/PR, possibilitando a adequada elaboragdo das propostas pelos licitantes.

3. Esclarecimento acerca da cor do veiculo
A impugnante solicita esclarecimentos quanto a cor do veiculo a ser fornecido.
Decisao: PROCEDENTE

Esclarece-se que o padrao visual APSUS é aplicado sobre veiculo na cor branca, informagdo que passara a constar
expressamente no Termo de Referéncia.

4, Sistemas de seguranga do veiculo

A impugnante solicita adequac¢do da redagdo relativa aos sistemas de seguranga.

Decisdo: PROCEDENTE

Verificou-se que a redagdo originalmente constante do Termo de Referéncia pode gerar interpretagdes divergentes.

Assim, a especificacdo serd ajustada para prever a exigéncia de freios ABS, airbags frontais para motorista e
passageiro, controle eletrénico de estabilidade (ESP), assistente de partida em rampa (Hill Assist), indicador de
afivelamento dos cintos de seguranca e demais dispositivos exigidos pela legislacdo vigente.

5. Bancos da cabine do veiculo tipo Van
A impugnante questiona exigéncia relativa a reclinagdo dos bancos da cabine do veiculo tipo Van.
Decisao: PREJUDICADO

O pedido resta prejudicado em razao da retirada do Item 02 do presente certame, conforme fundamentagdo
constante do item IV desta decisdo.

6. RevisGes periddicas do veiculo
A impugnante solicita esclarecimentos quanto a responsabilidade pelas revisdes periddicas.
Decisdao: PROCEDENTE

Esclarece-se que as revisdes periddicas previstas no plano de manutencao do fabricante ndo integram o objeto da
contratacgdo, sendo de responsabilidade da Administracdo apds o recebimento definitivo do veiculo.

7. Cintos de seguranga do veiculo tipo Van
A impugnante questiona exigéncia relacionada aos cintos de seguranga do Item 02.
Decisao: PREJUDICADO

O pedido resta prejudicado em razdo da retirada do Item 02 do presente certame.
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Il - DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA CMD VEICULOS ESPECIAIS LTDA

1. Exigéncia de certificagao 1ISO 9001
A impugnante requer a inclusdo obrigatéria da certificagao 1SO 9001 como requisito de habilitagdo.

DECISAO: IMPROCEDENTE.
N3o assiste razdo a impugnante.

Embora a certificagdo ISO 9001 constitua importante ferramenta de gestdo da qualidade, sua exigéncia como requisito
de habilitagdo somente é admissivel quando houver justificativa técnica especifica demonstrando sua
indispensabilidade para a execugdo do objeto contratado.

No presente caso, a Administracdo entende que a capacidade técnica necessdria ao fornecimento do objeto sera
adequadamente aferida por meio dos requisitos de qualificagdo técnica previstos no edital, especialmente mediante
apresentacgdo de atestado de capacidade técnica, Certiddo de Adequacgdo a Legislacdo de Transito — CAT, Certificado
de Capacitagdo Técnica — CCT e demais documentos relacionados a regularidade da transformacao veicular.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado do Parana possui, conforme entendimento recentemente reafirmado pelo
Acdérddo n? 3006/25, no sentido de que certificagbes 1ISO ndo podem ser exigidas como requisito de habilitacdo sem
demonstragdo concreta de sua indispensabilidade ao objeto licitado, por representarem potencial restricdo a
competitividade.

Dessa forma, considerando os principios da competitividade, da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa, o
pedido ndo merece acolhimento.

2. Exigéncia de Alvara de Funcionamento
A impugnante requer a inclusdo de Alvara de Funcionamento como requisito de habilitagdo.
Decisdao: IMPROCEDENTE

O pedido ndo merece acolhimento.

A exigéncia de Alvara de Funcionamento como documento de habilitagdo ndo se mostra adequada, necessaria ou
proporcional ao objeto licitado. Trata-se de documento vinculado ao exercicio da atividade empresarial perante o
Municipio onde sediado o estabelecimento da licitante, ndo sendo, por si so, elemento apto a comprovar capacidade
técnica, regularidade fiscal, aptiddo operacional ou qualidade do objeto a ser fornecido.

A Lei n2 14.133/2021 delimita as categorias de habilitagdo e exige que os documentos solicitados guardem pertinéncia
direta com a execug¢do do objeto, vedando exigéncias desnecessarias, excessivas ou capazes de restringir
indevidamente a competitividade do certame.

No presente caso, a contratacdo tem por objeto a aquisicdo de veiculo transformado em ambulancia, ndo a instalacdo
ou funcionamento de estabelecimento comercial no Municipio contratante, tampouco a contratagdo de atividade
sujeita a fiscalizagdo municipal local como condi¢do essencial para a entrega do bem.

A regularidade juridica, fiscal, trabalhista e técnica das licitantes sera aferida por meio dos documentos proéprios
previstos no edital, incluindo comprovacgdo de habilitagao juridica, regularidade perante os drgaos fiscais
competentes, regularidade trabalhista e documentagdo técnica relacionada ao fornecimento da ambuldncia e a
transformacdo veicular.
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Exigir Alvara de Funcionamento nesta fase, sem demonstragdo concreta de indispensabilidade para a execu¢do do
objeto, configuraria formalismo excessivo e criaria barreira de participagdo a empresas sediadas em diferentes
municipios, especialmente considerando que a emissdao, nomenclatura, abrangéncia e regime de licenciamento
variam conforme a legislagdo local de cada ente municipal.

Assim, a Administracdo entende que a exigéncia pretendida ndo agrega seguranca relevante a contratagdo, mas pode
reduzir indevidamente o universo de competidores, em prejuizo aos principios da competitividade, isonomia,
razoabilidade, proporcionalidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, mantém-se o edital sem a exigéncia de Alvard de Funcionamento como requisito de habilitagao.

3. Exigéncia de Alvara Sanitario
A impugnante requer a inclusdo de Alvard Sanitario como requisito de habilitagdo.
Decisdao: IMPROCEDENTE

O objeto da presente contratagao consiste na aquisicao de veiculo transformado para ambulancia, ndo havendo
contratagdo de servigos de salde ou de estabelecimento sujeito a fiscalizagdo sanitaria direta da Administragdo.

A conformidade dos equipamentos, dispositivos e sistemas incorporados ao veiculo sera verificada mediante
documentacdo técnica especifica exigida para o recebimento do objeto, incluindo registros, cadastros, laudos, ensaios
e demais documentos exigidos pelos érgdaos competentes.

Dessa forma, a exigéncia genérica de Alvara Sanitario da licitante ndo guarda pertinéncia direta com a execugdo
contratual e ndo se mostra indispensavel a protecdo do interesse publico, razdo pela qual o pedido ndo merece
acolhimento.

Ademais, a Administragdo optou por exigir documentacdo técnica especifica relacionada aos equipamentos e
dispositivos incorporados ao veiculo, por ocasido da entrega do objeto, medida que se mostra mais adequada e

diretamente relacionada a finalidade da contratagdo do que a exigéncia genérica de alvard sanitario da licitante.

4. Inclusao de qualificagdo econdmico-financeira
A impugnante requer a exigéncia de balango patrimonial e indices econdmico-financeiros.
Decisdao: PROCEDENTE PARCIALMENTE

Assiste razdo parcial a impugnante.

A Administragdo reconhece que a habilitagdo econdmico-financeira constitui uma das categorias de habilitagao
previstas pela Lei n? 14.133/2021, possuindo a finalidade de demonstrar que a licitante possui condigdes minimas de
suportar as obrigacdes decorrentes da futura contratacgdo.

Entretanto, a definicdo dos documentos exigiveis deve observar as peculiaridades do objeto, os riscos efetivamente
envolvidos na execugdo contratual e os principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e sele¢do da
proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana tem reiteradamente destacado, por meio dos Acérdaos n2
2547/25 e n? 2375/25, que as exigéncias de habilitagdo econémico-financeira ndo devem ser adotadas de forma
automatica ou padronizada, cabendo a Administracdo demonstrar sua pertinéncia e necessidade em relagdo ao objeto
licitado.
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No caso concreto, trata-se da aquisigdo de 01 (uma) Ambulancia de Simples Remogdo, com entrega Unica, sem
execugdo continuada, sem medigGes periddicas, sem mobilizagdo permanente de equipe ou estrutura operacional e
sem qualquer forma de antecipa¢do de pagamento por parte da Administragdo.

O pagamento somente sera realizado ap0ds a efetiva entrega do veiculo, verificagdo da conformidade do objeto,
apresentagdo da documentacgdo exigida, liquidacdo da despesa e atesto pelo servidor competente, circunstancia que
reduz significativamente os riscos normalmente mitigados pelos requisitos mais rigorosos de qualificagdo econdmico-
financeira.

Além disso, o edital ja contempla mecanismos de protecdo suficientes a adequada execugdo contratual, incluindo
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica especifica compativel com o objeto,
apresentacdo de atestado de capacidade técnica, Certiddo de Adequacédo a Legislacdo de Transito — CAT, Certificado
de Capacitagdo Técnica — CCT, comprovagado de vinculo com empresa transformadora quando aplicavel, garantia do
objeto, assisténcia técnica e apresentagdo da documentacgdo técnica pertinente por ocasido da entrega do veiculo.

Diante desse contexto, a Administracdo entende ndo haver justificativa técnica robusta para exigir balango
patrimonial, demonstracGes contabeis, indices de liquidez, patrimonio liquido minimo ou capital social minimo, uma
vez que tais exigéncias, no caso concreto, poderiam representar restricdo a competitividade sem ganho proporcional a
seguranca da contratagao.

Por outro lado, verifica-se que a exigéncia de Certiddao Negativa de Faléncia e Recuperagao Judicial mostra-se medida
razoavel, proporcional e compativel com a natureza da contratagdo, por permitir a verificagdo de situagdo empresarial
minima relacionada a regularidade econdmico-financeira da licitante, sem impor 6nus excessivo ou restri¢gdao indevida

a participacdo dos interessados.

Trata-se, inclusive, de documento amplamente utilizado nas contratagdes publicas, de facil obtencdo pelos licitantes e
apto a conferir maior seguranca juridica a Administragdo quanto a celebracdo do futuro contrato.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnagdo para promover a inclusao, no edital, da exigéncia de Certiddo
Negativa de Faléncia e Recuperac¢do Judicial como requisito de habilitagdo econdmico-financeira, mantendo-se
afastadas as exigéncias de balang¢o patrimonial, indices econémico-financeiros, patriménio liquido minimo e capital
social minimo, por auséncia de justificativa concreta que demonstre sua necessidade para a presente contratacao.

5. Balango de abertura

Decisdao: PREJUDICADO

Em razdo da nao exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, resta prejudicada a andlise do pedido.
6. Veiculo zero quildmetro

A impugnante solicita esclarecimentos acerca da possibilidade de participagdo de empresas que ndo sejam
concessionarias.

Decisdo: PROCEDENTE PARCIALMENTE
Esclarece-se que o edital ndo restringe a participagdo a fabricantes, concessionarias ou revendedores especificos.

A Administracdo busca a aquisi¢do de veiculo novo, zero quildmetro, admitindo a participa¢do de qualquer empresa
que demonstre capacidade de fornecer o objeto nas condi¢cdes estabelecidas no edital.
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Dessa forma, o certame encontra-se alinhado ao entendimento consolidado dos érgaos de controle acerca da ampla
competitividade e da impossibilidade de restrigdo injustificada de participantes.

7. Documentacgao técnica da empresa transformadora

A impugnante requer que a documentacgdo técnica da transformacgdo possa ser apresentada em nome da empresa
transformadora.

Decisdo: PROCEDENTE PARCIALMENTE
Assiste razdo parcial a impugnante.

Sera admitida a apresentacao da Certiddo de Adequacao a Legislagdo de Transito — CAT, do Certificado de Capacitagdo
Técnica — CCT e demais documentos relacionados a transforma¢do em nome da empresa transformadora responsavel
pela adaptagdo do veiculo.

Todavia, a licitante devera comprovar vinculo juridico ou comercial com a referida empresa, permanecendo
integralmente responsdavel perante a Administra¢do pelo cumprimento de todas as obrigagGes contratuais.

8. Execugdo da transformacgdo por empresa especializada
A impugnante solicita autorizagdo expressa para realizagdo da transformagdo por empresa especializada.
Decisdo: PROCEDENTE PARCIALMENTE

Sera admitida a execugdo da transformagdo por empresa especializada distinta da licitante, desde que observadas as
exigéncias do edital e comprovado vinculo entre as empresas.

A responsabilidade pela execugdo contratual permanecera integralmente atribuida a contratada.
IV — DA REAVALIAGAO DO ITEM 02 E DO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME

Durante a analise das impugnacgdes, a Secretaria Municipal de Saude encaminhou manifesta¢do formal informando a
necessidade de reavaliacdo técnica das especificagGes do Item 02 — Veiculo tipo Van para Transporte de Passageiros.

Conforme justificativa apresentada, a revisdo tem por finalidade promover adequagées técnicas, ampliar a
competitividade e assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Por outro lado, a Secretaria Municipal de Saude destacou que a aquisicdo da Ambulancia de Simples Remogdo possui
carater prioritario e essencial para o atendimento das demandas da rede municipal de saude, especialmente no
transporte e remogao de pacientes.

Diante disso, a Administracdo entende que o interesse publico recomenda o prosseguimento imediato da contratagdo
da ambulancia, sem aguardar a conclusdo dos estudos relativos ao Item 02.

Assim, o presente certame prosseguird exclusivamente com o Iltem 01 — Ambulancia de Simples Remocao.

Ressalta-se que a retirada do Item 02 nao representa desisténcia de sua futura contratagao, tratando-se apenas de
medida administrativa destinada a possibilitar a revisdo técnica de suas especificagdes, com posterior realizagdo de
novo procedimento licitatorio.
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V - DISPOSITIVO

Diante do exposto:

a) JULGO PROCEDENTES os pedidos expressamente acolhidos nesta decisao;

b) JULGO PROCEDENTES PARCIALMENTE os pedidos acolhidos parcialmente, nos termos da fundamentagdo acima;
¢) JULGO IMPROCEDENTES os demais pedidos formulados pelas impugnantes;

d) DECLARO PREJUDICADOS os pedidos cuja analise restou inviabilizada em razdo da retirada do Item 02 do certame;
e) DETERMINO a retificagdo do Edital, Termo de Referéncia e demais anexos;

f) DETERMINO a republicagdo do certame, com reabertura integral dos prazos legais;

g) DETERMINO a retomada do certame para o dia 30/06/2026 as 09h.

General Carneiro — PR, 11 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub ADIR SOARES MARTINS
g Data: 11/06/2026 14:42:45-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Adir Soares Martins
Pregoeiro
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