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Porto Vitéria (PR), 29 de novembro de 2024.

Processo Licitatorio
Modalidade Pregéo Eletrdnico
Aquisicdo de Géneros alimenticios.

PARECER JURIDICO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a o registro
de precos para futura e eventual aquisi¢do de géneros alimenticios visando a promocgao
da seguranca alimentar e o bem-estar da populacdo atendida pelo CRAS e pelo
Servico de Acolhimento Institucional Casa Lar Josnei Martins, bem como
destinados as demais secretarias municipais, conforme descricdo constante do
Termo de Referéncia, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma
eletrnica, conforme justificativa e especificagcdes constantes do Termo de Referéncia e
Seus anexos.

Constam dos autos o0s seguintes documentos:

a) Documento de formalizacdo de demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c¢) Orcamentos e Mapa de Composicdo de Preco;

d) Pesquisa acerca da existéncia de numero minimo de empresas
competitivas enquadradas como micro e pequenas empresas sediadas local
ou regionalmente;

e) Termo de Referéncia;

f) Edital e anexos;

g) Minuta da ata de registro de prego.

1- Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da
Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacGes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratac&o, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do precgo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do o0rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
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de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Sendo assim, convém destacar que compete a esta procuradoria realizar
analise sob o prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo Ihe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria dos atos praticados no ambito
da administracdo, tampouco examinar questBes de natureza eminentemente técnica,
administrativa, orcamentaria ou financeira. Portanto, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtencdo de valores, justificativa, quantidades, limitando-se
exclusivamente aos ditames legais.

2- Avaliacdo de Conformidade Legal

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da
Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de
atividades de administracdo de materiais, obras e servi¢os, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de
obras e servicos e de licitagfes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e contratacdo de bens e
Servigos;

Il - criar catélogo eletrénico de padronizagdo de compras, Servicos e
obras, admitida a adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgédos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
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de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adog&o das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criacéo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos
digitais de obras e servicos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias
regulamentares.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse
alinhamento ¢ a lista de verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido. Referidos
documentos  estdo  disponiveis no  endereco  https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao
(acesso em 08/02/2024).

No caso vertente néo foi realizada a avaliagcdo de conformidade legal
com base nos elementos acima descritos, razdo pela qual recomendamos ao 6rgéo
assessorado que instrua os autos com a lista de verificagéo.

3- Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de
sustentabilidade.

As contratacbes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administracdo
devem ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicdo
preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem
menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e
11 da Lein. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e
o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que séo requisitos previstos na legislacédo de regéncia ou em leis especiais
(ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sé&o aspectos indispensaveis do planejamento da contratacédo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das acBes de sustentabilidade. O ¢rgéo
assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso

4


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao

ESTADO DO PARANA

Prefeitura Municipal de Porto Vitoria
Rua Osvaldo Gomes da Silva, 717 - CEP 84610 -000
Fone: (042) 35731212 - Fax (042) 3573 1188 - CNPJ

75.688.366/0001-02

concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condi¢gbes para sua
aplicacdo. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das acOes de
sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305,
de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser
mais durdveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saude; e que
consumam menos recursos naturais na sua producéo.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como
subsidio, a utilizacdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia.
O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo
ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

Acresca-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento
do processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercdo nas minutas
correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme acordao 1056/2017-Plenério.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa
constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de
sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios
licitatorios.

Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisicoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagéo ao
objeto da contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto,
obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial,

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o
carater competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestéo de
Logistica Sustentavel.

Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados.
Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de
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sustentabilidade ou que as especificacOes de sustentabilidade restringem indevidamente
a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Neste sentido, 0 PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela
Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):.

I. Os érgdos e entidades que compdem a administracdo publica sdo
obrigados a adotar critérios e préaticas de sustentabilidade socioambiental
e de acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execucdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos
residuos solidos;

Il. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e préaticas de
sustentabilidade nas contratacbes publicas deverd ser justificada pelo
gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicacao
das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

I1l. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal
encarregados de realizar contratacfes publicas, que, no exercicio de suas
atribui¢cdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

Estabelecidas estas orientacbes introdutdrias, imprescindiveis para
compreensdo da amplitude do tema, segue-se detalhnamento no tocante as providéncias
em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descrigcdo
da necessidade da contratacdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da
vantajosidade, na definicdo do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relacéo
ao Termo de Referéncia.

4- Plano de Contratacdo

A Lei n® 14,133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratages anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes
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anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
considerac0es técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicBes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢fes dos precos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitaco;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados o0s
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condic¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo tecnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento
da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)
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Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que
dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicéo
administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é
principio e objetivo das licitacdes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n® 14.133, de 2021),
conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o
pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender
referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a
melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para
o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucéo
do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

5- Estudo Técnico Preliminar — ETP

No presente caso, 0s servidores da area técnica e requisitante elaboraram
0 estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém
as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

6- Descricdo da Necessidade da Contratacao

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os
motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade
do érgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacdo inicial € expressamente demandada no art. 18, | e 819, |
da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do
processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragéo pode vir a ser
compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solucbes se
mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de
mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base para
possiveis inovagoes.
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Também por meio dela é possivel fazer uma reflex&o para extrair quais 0s
requisitos essenciais sem 0s quais a necessidade néo seria atendida. Trata-se de requisitos
da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais soluces a serem adotadas, até
porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solucbes disponiveis. Nesse
sentido, o art. 18, 8§1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP,
preveé os requisitos da contratagdo no seu inciso I11, enquanto o levantamento de mercado
(quando se buscam as soluc@es disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do
previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia com a Lei
n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na
perspectiva de se haverd impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha
opcdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando
o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021).

Feito esse registro, € certo que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse
contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgdo juridico é
recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente
realizada, orientando o 6rgdo assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou
entdo a aperfeicoa-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto, a
secretaria requisitante descreveu a necessidade administrativa conforme consta do item 3
do EPT.

7- Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, 0 proximo passo é
buscar solugdes que tenham o potencial de atendé-la. N&o se trata, portanto, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgdos e entidades
publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execucao/contratagéo que gerem ganhos
de produtividade ou economia para a Administragéo.

Pode-se utilizar como parametro o disposto no artigo 9°, 111, “a” a “d” da
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, o qual indica algumas
opgOes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que “os Orgaos e
entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como
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forma de identificar solugcdes semelhantes que possam se adequar & demanda da
Administragdo.”

Ja o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administracao
promova a avaliacdo dos custos e beneficios das opcBes de compra e locacéo de bens,
guando ambas as soluc¢des foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou
mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve
considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, | e 18, VIII, da mesma
lei.

Assim, essa prospeccao e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a
conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contrataces
anteriores sao as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a
solucdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, a secretaria
requisitante realizou a busca por soluc6es de mercado conforme item 7 do ETP.

Definicdo do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a
Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdo descrever referida solucdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade
principal desta etapa é propiciar que a prépria Administracdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entao, por
meio da descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solucéo escolhida venham a
saber do interesse administrativo em uma futura contratacéo.

Bem por isso, 0 aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do
objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacao excessivamente pormenorizada podera
conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais
genérica ou singela poderd ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas
caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracao,
frustrando a finalidade da contratacéo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de
execucdo e gestdo do contrato devem levar em consideracdo cada um desses aspectos.
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No que tange as consideragdes técnicas, a especificacdo do objeto deve
considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagédo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que
as especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderao ser
atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢do
indevidamente.

Por fim, deve a Administracdo indicar se 0 objeto que sera contratado esta
contemplado no catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme
Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente a
secretaria requisitante definiu o objeto contemplando aspectos minimos de qualidade e
especificacdo, conforme consta do item 6 do ETP, bem como da tabela constante do item
1.1 do Termo de Referéncia.

8.1 Demais aspectos ligados a definicdo do objeto

8.1.1 Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administracdo deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solugédo escolhida. Evidentemente, a propria escolha da
solucéo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento 0s
calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo
entre as opgdes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizac¢do, com a demonstracdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de
quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto
objetivo, de maior verificacdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais
dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria e
a documentacéo correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a
demanda.

11
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Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que 0
planejamento de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra
ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso
I11 do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a adocdo de or¢camento sigiloso, apesar de
ndo ser o caso, ndo conduz ao sigilo dos quantitativos. Pelo contrério, permanece ampla
a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacfes necessarias
para a elaboracéo das propostas.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em
questdes técnicas, apenas apontar que O processo necessariamente contenha os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos
estimados para a licitacdo e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que
é exigido pela legislacédo para a fase interna da licitagéo.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratacdo esta
suficientemente demonstrada conforme consta do item 6 do ETP.

8.1.2 Parcelamento do Objeto da contratacdo

Via de regra, as aquisi¢fes da Administragdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133, de
2021.

Assim, caso em apreco houve a justificativa do parcelamento no item 10
do ETP.

8- Instrumentos de Governanca — PCA, PLS e outros

De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria
da licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual.

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacGes dos 6rgédos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

12
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E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanca
descrito na Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a
governanca das contratacGes publicas no ambito de toda a Administracao Publica federal,
0 qual recomendo a utilizacéo de seus parametros em ambito municipal. Por elucidativo,
segue transcri¢do do art. 6°, que elenca os instrumentos de governanga em contratacdes
publicas:

Art. 6° Sdo instrumentos de governanca nas contratacdes publicas, dentre

outros:

| - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

Il - Plano de Contratacdes Anual;

I11 - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de interacdo com o mercado;

VII - Gestéo de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Definicdo de estrutura da area de contratagdes publicas.

Paragrafo unico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo

devem estar alinhados entre si.

E certo que o administrador plblico deve demonstrar que a contratacio
pretendida esté alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima
citado.

Sem prejuizo da orientacdo acima, convém tecer algumas consideractes
sobre os instrumentos de governanca abaixo indicados.

9.1 Plano Anual de Contratacoes

O Decreto n° 10.947 de 2022, regulamentou o Plano de ContratacGes
Anual — PCA, no ambito federal, assim como instituiu o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgdos e as entidades a
obrigatoriedade de elaboracédo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de
planos de contratagdes anual, 0s quais conterdo todas as contratagdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢&o do publico
em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizacéo de licitagcdes e na execugédo
dos contratos, conforme artigo 12, 8°, da Lei n°® 14,133, de 2022.

Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.497, de
2022, incumbe ao setor de contratagdes a verificacdo de que a demanda esta contemplada
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no plano de contratagdes, devendo tal informagé&o constar de forma expressa na fase de
planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme
expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II.

No caso concreto, a Administracdo elaborou o PCA relativo as contratagdo
do exercicio de 2024 e registrou que a demanda estd devidamente contemplada no PCA
conforme consta do item 4 do ETP.

9.2 Plano Diretor de Logistica Sustentidvel — PSL e definicdo de
sustentabilidade nas aquisicoes

Como visto, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS se caracteriza
como instrumento de governanga, vinculado ao planejamento estratégico do érgdo ou
entidade, ou instrumento equivalente, e as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia
das contratacdes e da logistica no &mbito do 6rgdo ou entidade, considerando objetivos e
acOes referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensdes econémica, social,
ambiental e cultural.

No caso concreto, a Administracdo ndo registrou se a necessidade esta
alinhada ao PLS, conforme item 2.5 do DFD. Ainda no item 2.6, do mesmo documento
informa que foram observados critérios e praticas de sustentabilidade.

9.2 Anélise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14,133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente
dedicado a Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas base
nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. E certo que tais recomendacdes
devem ser incorporadas no planejamento desta contratacao.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir
no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de
Alocacéo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com
apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da
contratacao.

No caso concreto, a Administragdo elaborou andlise de riscos, razdo pela
qual nada temos a ponderar.

9- Orcamento Estimado e Pesquisa de Preco
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No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com
indicacdo da observancia do parametro previsto no artigo 23, 81°, inciso IV da Lei n°
14.133, de 2021, materializada em documento que busca observar as exigéncias da
Instrucdo Normativa Municipal n® 02/2022, inclusive no que tange a priorizacdo dos
parametros acima indicados/justificativa pela ndo observancia dos parametros prioritarios
indicados no §1° do artigo 5° da referida IN, similares aos dos incisos | e 11 do §1° do art.
23 supra indicado. Além disso, de se destacar que deve ser feito o registro quanto a analise
critica dos valores coletados.

Desta forma, foi juntado aos autos or¢camentos nos moldes da IN n°
02/2022, razdo pela qual nada temos a ponderar.

Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retne clausulas e condi¢coes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie estando de acordo com o ordenamento
juridico, razéo pela qual nada temos a ponderar.

10- Da Natureza Comum do Objeto

Compete a administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente € obrigatoria para aquisi¢do de
bens e servi¢os comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da
Lei n® 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagOes usuais de mercado;

(..)

Sobre a necessidade de a Administragéo declarar a natureza do objeto da
contratacdo, a Orientacdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido,
dispoe:
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“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o
objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregdo e definir se o0 objeto corresponde a obra ou servico de
engenharia, sendo atribuicdo do oOrgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n°
8.666, de 1993, tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado é compativel
com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser observado.

No caso concreto, a Administracdo declarou no item 1.1.2 do Termo de
Referéncia expressamente a natureza comum do objeto da licitacéo.

11- Informacéo sobre o Regime de Fornecimento

Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos
podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que serd abordado mais
adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente
explicitado, devendo ser prestado o servi¢co conforme a demanda municipal a partir da
autorizacdo de fornecimento e empenho.

12- Condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado

De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de
planejamento da contratacdo a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de
compras considere condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado,
devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, estando
constante no item 2.12 do Documento de Formalizagdo de Demanda.

13- Condicbes de Execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento
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O art. 18, inciso Ill, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de
planejamento da contratacdo contemple as condicGes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento, sendo certo que sua
definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo
administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente nos itens 7, 8 e
10 do Termo de Referéncia.

14- Modalidade, critério de julgamento € modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021,
é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as raz6es que conduzem a
definicdo de elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratacdo conter informacdes sobre:

1) modalidade de licitacdo;

1) critério de julgamento;

1)  modo de disputa; e

IV)  adequacdo e eficiéncia da forma de combinacgdo desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, sendo
conveniente ressaltar que a modalidade pregdo é a mais adequada, assim o modo de
disputa aberto e o julgamento pelo menor preco por item, conforme justificativas
apresentadas no Termo de Referéncia.

15- Adequacdo Orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatdria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao
da classificacdo funcional programaética e da categoria econdmica da despesa é uma
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imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de 1992,
e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo
ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente,  perda  patrimonial,  desvio,  apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei
n® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento;

()

Lei n®14.133, de 2021
Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacéo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro. (grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declara¢do sobre a
adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao orgao verificar, previamente ao envio dos autos
para andlise do oOrgdo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo
Normativa n® 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da
declaracéo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000:

"As despesas ordinérias e rotineiras da administracdo, ja previstas no
orcamento e destinadas a manutencdo das acOes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e 11 do art.
16 da lei complementar n° 101, de 2000".

No caso concreto, a Administracdo informou a despesa decorrente da
contratacdo esta devidamente prevista nas leis orgamentarias.
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16- Minuta do Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condi¢bes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie e estdo de acordo com o ordenamento
juridico, razéo pela qual nada temos a ponderar.

18.1 Da Participacdo de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui
apresentado é aplicavel também a cooperativas equiparadas.

18.1.2 — Da licitacdo exclusiva e cota reservada

A adoc¢do de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) foram
preservadas, tendo em vista que todos os itens do certame possuem valores abaixo de
R$80.000,00 (Oitenta mil reais), bem como que através de pesquisa realizada pelo setor
competente, restou comprovada a existéncia de no minimo trés empresas competitivas,
sediadas local ou regionalmente e enquadradas como ME ou EPP.

18.1.3 Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa

H4, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos
convocatorios:

I) de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015;

) de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por
cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, I, do Decreto n° 8.538,
de 2015.

19.3 Previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a
ME e EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao
tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas.
Por elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacfes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.
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8 1° As disposicOes a que se refere o caput deste artigo ndo séo
aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagBes cujo valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

8§ 2° A obtenc&o de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracao Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante
declaracéo de observancia desse limite na licitagéo.

8 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites
previstos nos 88 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, e do Decreto n° 8.538, de 2015, é preciso estar claro que
o tratamento diferenciado de que tratam tais normas ndo serdo aplicados em relacéo a
licitagdes que envolvam:

1) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

I1) no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, quando o
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos 8§
2° e 3°, acima transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor
estabelecidos no § 1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragdo realizara
licitacdo exclusiva para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas nos itens com valor
maximo baixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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18.2 Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado

O art. 25, 87° da Lei n° 14133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsao no edital
de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢camento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. Tal
requisito consta dos documentos juntados aos autos.

17- Minuta da ata de reqistro de preco

A minuta da ata de registro de precos foi juntada aos autos e relne
clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie e estdo de acordo
com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar, exceto quanto a
descricdo do objeto, a qual deve ser alterada.

18- Designacado de agentes publicos

No presente caso, foram citados nos autos as portarias de designacao do
agente de contratacdo e da equipe de apoio n°® 77/2024 e do gestor e fiscais de contratos
n® 76/2024, disponiveis no endereco eletrbnico https://portovitoria.pr.gov.br/atos-
oficiais/portarias/.

19- Da Publicidade do Edital e do termo de Contrato

Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgacdo e a manutencao do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio
de Porto Vitdria, do Estado do Parana e da Uni&o, bem como em jornal diario de grande
circulacdo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de
2021.

O prazo minimo para apresentacao de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo serd de 08 (oito) dias Uteis
considerando que a presente licitacdo se trata da aquisi¢ao de bens e o critério de
julgamento é o menor preco, nos termos do artigo 55, inciso I, alinea “a” da Lei n°
14.133/2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) dos
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documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndao tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos
elencados no presente parecer.

Somente ap6s o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do
parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VI,
da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
considerac@es preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento
do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova
manifestacdo desta unidade juridica, conforme é a orientacao exarada no Enunciado
BPC n°5, da AGU.

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a
analise, apreciacdo e aprovacao da autoridade superior, bem como a estrita observancia
das metas fiscais, visando o necessario controle do endividamento e das despesas do
Municipio, e, ao atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000).

E o parecer. s.m.j.

MIRIAM CRISTINA DA SILVA  Assinado de forma digital por MIRIAM
BUENO CRISTINA DA SILVA BUENO

NEPOMOCENO:03727716967
NEPOMOCENO:03727716967 Dados: 2024.11.29 14:06:39 -03'00"

Miriam Cristina da Silva Bueno Nepomoceno
Advogada — OAB/PR 62.037
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