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Porto Vitoria (PR), 02 de maio de 2024.

Processo de Inexigibilidade de Licitacio
Assunto: Locacio de Imével destinado ao Centro de Satide ¢ Bem Estar
Fundamento: Artigo 74, inciso V da Lei n° 14.133/2021

PARECER JURIDICO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a loca¢iio de imo6vel destinado a sediar o Centro de Saiude e Bem Estar da
Secretaria Municipal de Satde, mediante inexigibilidade de licitagdo, pelo valor
maximo de R$ 1.050,00 (Um mil e cinquenta reais) mensais, pelo periodo de 05 (cinco)
anos, conforme justificativa e especifica¢des constantes do Termo de Referéncia e seus

anexos.

Constam dos autos os seguintes documentos:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
i)
1)

k)
D

Documento de formaliza¢do de demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia;

Or¢amento;

Solicita¢do de Abertura de Licita¢do;

Autorizagdo para abertura de Processo Administrativo de Licita¢do;
Justificativa de Inexigibilidade;

Minuta do Termo de Contrato;

Copia dos documentos pessoais da Locadora;

Certiddo Negativa de débito relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido;

Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual;
Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

m) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

n)
0)
p)

Q)

1-

Matricula do Imovel;

Parecer Técnico:

Certiddio de inexisténcia de imoveis publicos vagos que atendam o
objeto;

Declarag@o Unificada,

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da
Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuig@o de prioridade;

IT - redigir sua manifestag@o em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em considera¢@o na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fung¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagcdo, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas

nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica

2@-
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de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Sendo assim, convém destacar que compete a esta procuradoria realizar
analise sob o prisma estritamente da legislagdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria dos atos praticados no ambito
da administragdo, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa, orcamentaria ou financeira. Portanto, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtengdo de valores, justificativa, quantidades, limitando-se
exclusivamente aos ditames legais.

2- Avaliacdo de Conformidade Legal

O processo se encontra com os elementos essenciais obrigatorios,
relacionados no art. 72 da Lei 14.133/21 e no art. 63 do Decreto Municipal n.° 49/2023.

2.1 Da locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacio tornem necessdria sua escolha.

Nos termos do artigo 74, inciso V da Lei n.° 14.133/21 ¢ inexigivel a
licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

(..)

V - aquisi¢do ou locagéo de imdvel cujas caracteristicas de instalagées e de
localizag&o tornem necessaria sua escolha.

fors

§ 37 Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

[ - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizag¢do, e do
prazo de amortiza¢do dos investimentos,

II - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis

que atendam ao objeto;
"D
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I - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administrag¢do e que evidenciem vantagem para
ela.

No caso trazido a apreciagdo, se verifica dos autos que a administragao
justificou que o imovel atende as necessidades da administragdo, bem como foi precedida
de avalia¢do do bem e certificada a inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto.

3- Do Estudo Técnico Preliminar

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram
o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém
as previsoes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021 e no art.
35 a 41 do Decreto Municipal n.° 49/2023.

4- Do Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie estando de acordo com o ordenamento
juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

5- Da Viabilidade de Contrataciao Direta
Segundo os elementos instrutores, pretende-se a contratagdo direta, em

virtude de se tratar de imdvel a ser locado que atende aos interesses da administragao,
conforme justificado no Termo de Referéncia.

6- Da Estimativa de Despesa e Justificativa do Preco

Segundo o art. 72 da Lei 14.133/21, deve constar do processo de
contratagdo direta a “estimativa da despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei” (inciso II) e a ““justificativa de pre¢o™ (inciso VII).

O art. 74, inciso VII do Decreto Municipal 49/2023 também cita 0 mesmo
requisito.

Relativamente a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo a
justificativa do prego se deu pela pesquisa de precos em relagdo a outros imdveis de
mesmo padrdo., bem pelo contrato anterior com o proprio municipio.

7- Dos Requisitos de Habilitacdo e Qualifica¢io Minima

Os requisitos de habilitagdo sdo aqueles elencados no art. 62 e seguintes
da Lei 14.133/2021.
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No processo em exame, se verifica que foram juntados aos autos 0s

documentos de habilita¢do social, fiscal e trabalhista, inclusive quanto ao disposto no art.
68, VIda NLLC e 63, IV da NLLC.

8- Da Compatibilidade da Previsio dos Recursos Or¢camentarios

Consta dos autos documento que faz indicagdo de dotagdo or¢amentaria
para o exercicio de 2024 e reserva de recursos, ambos no valor total da contratagao,
assinados por responsavel técnico, a quem cabe averiguar a regularidade or¢amentaria-
financeira e zelar pela higidez dos respectivos atos.

9- Do Instrumento Contratual

As clausulas essenciais do instrumento contratual sdo indicadas no artigo
92 da Lei 14.133/2021.

Analisando o instrumento apresentado, verifica-se que apresenta clausulas
e condi¢cdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie estando de acordo com o
ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

10- Designacido de agentes publicos

No presente caso, foram citados nos autos as portarias de designagdo do
agente de contratagdio e da equipe de apoio n® 77/2024 e do gestor e fiscais de contratos
n® 76/2024, disponiveis no enderego eletronico https:/portovitoria.pr.gov.br/atos-
oficiais/portarias/.

11- Da Publicidade do Edital e do termo de Contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagio e a manutengao do inteiro
teor do edital de aviso de inexigibilidade de licitagdo e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital
no Diario Oficial do Municipio de Porto Vitéria, do Estado do Parana e da Unido, bem
como em jornal diario de grande circulag@o, conforme determinam os art. 54, caput e §1°,
e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, €
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

12 — Do Prazo da vigéncia contratual
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A Lein® 14.133/2021 prevé em seu artigo 106 que a Administragdo podera
celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd
atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da

contratagdo plurianual;

Il - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratagdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos or¢amentdrios vinculados a
contratag¢do e a vantagem em sua manuten¢do;

Il - a Administracdo terd a opg¢do de extinguir o contrato, sem Onus,
quando ndo dispuser de créditos or¢amentdrios para sua continuidade ou
quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° 4 extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd
apenas na proxima data de aniversdrio do contrato e ndo poderd ocorrer
em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

Desta forma, considerando que a Administragdo justificou a maior
vantagem econdmica da contratagdo plurianual, conforme se depreende do item 4 da
Justificativa (fls. 47/48). recomendo sejam tomadas as seguintes providéncias:

1- A Administracio devera atestar, no inicio de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagio e a
vantagem em sua manutencao;

2- Devera ser acrescentado ao contrato clausula que garanta a op¢ao
da Administraciao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao
dispuser de créditos orcamentirios para sua continuidade ou
quando entender que o contrato nio mais lhe oferece vantagem,
destacando que a extin¢do mencionada ocorrera apenas na
proxima data de aniversario do contrato e nio podera ocorrer em
prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos
elencados no presente parecer.

o AR
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Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII,
da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
considerag¢des preliminares desta manifesta¢do, sera possivel dar-se o prosseguimento
do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova
manifestacio desta unidade juridica, conforme ¢ a orientacdo exarada no Enunciado
BPC n° 5,da AGU.

Derradeiramente, anoto que estd o presente processo condicionado a
analise., apreciagdo e aprovagdo da autoridade superior, bem como a estrita observancia
das metas fiscais, visando o necessario controle do endividamento e das despesas do
Municipio, e, ao atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.® 101/2000).

E o parecer. s.m.].

W?asrn WS~
Mirifim Cristin Silva Buerio Nepoiﬁ?oceno
Advogada — OAB/PR 62.037



