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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- INTRODUCAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica.
A Equipe da Secretaria Municipal de Obras, Servi¢os Publicos e Desenvolvimento
Urbano, juntamente com os servidores da area técnica, elaborou os Estudos Técnicos
Preliminares para a contratacdo em tela, para analise da sua viabilidade e levantamento
dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo Referéncia ou Projeto
Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administracdo, em conformidade
com o disposto na Lei n°® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 156/2024.

2- SECRETARIA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Obras, Servigos Publicos e Desenvolvimento Urbano.

Responsavel pela elaboragéo do ETP: Elcio José Azeredo
Gestor: Laércio Anténio Schneider, Matricula 16038.

“Decreto 156/2024 - Art. 51. O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da
area técnica e requisitante. Paragrafo Unico — Os papéis de requisitante e de area
técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no
exercicio dessas atribuicGes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto

demandado. ”

3- DESCRIC}AO DA NECESSIDADE
Se faz necessaria a contratacdo visa o fornecimento de tubos de concreto de tamanhos

400 mm para atender as demandas da Prefeitura Municipal.

A Secretaria de Obras no ano de 2025 realizara obras de manutencdo das vias urbanas e
rurais, onde se utilizam muitos tubos para o0 escoamento de agua, esses locais onde passam

onibus escolares, caminhdes de transporte de leite e madeira, sendo 0s produtos mais
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comercializados pelos produtores do Municipio. Destaca-se também, que somos uma rota
turistica, desta forma, devemos manter as vias acessiveis no interior do Municipio para
um melhor deslocamento e fluxo de turistas, também a manutencao das estradas vicinais

do Municipio favorece melhores condic¢Ges para escoamento da producéo.

4 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Tal solicitagdo encontra-se inclusa, prevista e formalizada junto ao Plano de Contratagdes

Anual, para o exercicio de 2025.

5-REQUISITOS DA CONTRATA(;AO

Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, preconizado pelo art.67 8§
2° da Lei Federal 14.133/21, comprovacao essa que sera atendida por pelo minimo 1 (um)
atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

A empresa vencedora do certame devera realizar a entrega do material limpo, sem
impurezas, isentas de materiais organicos como: terra, argila, capim ou demais detritos
que ndo condizem com os itens licitados ou outras impurezas como 6leos e graxas.

A contratacdo do objeto ora pretendido devera ser feita mediante registro de precos,
utilizando a modalidade Pregdo Eletronico do tipo menor preco por item, a contratante
sempre encaminhara com no minimo 2 (dois) dias de antecedéncia a empresa contratada
a AF (autorizacdo de fornecimento) para a entrega do material que devera ser no maximo

em 2 (dois) dias a partir do encaminhamento da AF (autorizacao de fornecimento).

As entregas serdo diretamente no patio de obras do Municipio de Porto Vitoria — PR,

localizado na rua Gustavo Gaebler —ao lado do Ginasio Municipal de Esportes

Para o item descrito a empresa vencedora devera apresentar registro ou inscricdo da
empresa licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia—CREA.
Comprovacao de registro de capacitacdo técnico-profissional, expedida pelo CREA, em
nome do responsavel. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima
descritos deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista
para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sécio que
comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador
ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia

Social; e, o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com
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declaracdo de compromisso de vinculacdo contratual futura, caso o licitante se sagre
vencedor do certame; Podera ainda ser apresentado a ART de cargo e funcéo (no critério

de registro/contrato/carteira de trabalho ou ART de cargo e fungao).

Os itens sdo destinados a ampla disputa, tendo em vista a caracteristica da aquisicao, o
que ndo interfere na concessao do tratamento diferenciado e favorecido as microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se os dispositivos legais previstos na sessao | do
capitulo V (acesso aos mercados) da Lei Complementar 123/2006 e alteracfes da Lei
Complementar 147/2014.

6 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As guantidades a serem contratadas serdo para suprir a demanda tubos de concreto de
tamanhos 400 mm, a estimativa de quantidades foi feita de acordo com os relatorios de
consumo fazendo com que seja aumentado o quantitativo utilizado no ano anterior de
alguns itens, com o planejamento de aumento do consumo dos itens, no caso de chuvas
que podem ocorrer no ano de 2025 visto que nesses casos ha uma maior utilizagdo dos

materiais licitados. Sao especificados com valores conforme o quadro abaixo.

ltem

Tubos de concreto para agua pluvial S, DN 400, PS1, MF, JR -
entregue na prefeitura

Assim, essas quantidades sdo o resultado de uma analise abrangente, considerando ndo
apenas o historico de aquisicdo e consumo, mas também projecOes futuras. Essa
abordagem nos permite estar preparados para atender as demandas, mesmo diante de

possiveis varia¢fes na necessidade, garantindo assim a disponibilidade continua dos itens.

7-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a necessidade em questdo, foram realizadas pesquisas no intuito de identificar
melhores praticas, metodologias de implementacdo de solugbes que melhor se
adequassem a necessidade da Administragdo Municipal.

Para analisar os pros e os contras, analisamos as solugdes cabiveis no quadro abaixo.

SOLUCAO | DESCRICAO |PROS CONTRAS
01

Especificagbes Unid. Quant.

UN 500
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de
de

concreto de

Aquisicao

tubos

tamanhos 400
mm por

licitag&o.

A licitacdo é um

procedimento formal que
segue as leis estabelecidas,
garantindo que 0O processo

seja transparente e legal.

Todo o processo licitatorio é
documentado e aberto a
consulta puablica, o que

permite maior fiscalizagio e

controle por parte da
sociedade e orgaos
competentes.

A licitacdo permite que

diversos fornecedores
participem, 0 que pode
resultar em precos mais

competitivos e vantajosos
para a  administracao

publica.

A licitagdo permite negociar
valores, prazos e condig0es,
assegurando que a
Administracdo publica

obtenha o melhor custo-

beneficio.

O processo licitatorio é
baseado em critérios
objetivos, como  preco,

qualidade e prazos, o que

A realizacdo de uma
licitacho pode ser um
processo demorado,

envolvendo vaérias etapas,

como preparacdo do
edital, recebimento das
propostas, analise e

homologacgéo. Isso pode
atrasar a aquisicdo dos
materiais, especialmente
em situacdes de
emergéncia ou
necessidade imediata.

O processo licitatorio
pode ser oneroso para a
Publica,

que precisa de pessoal

Administracdo

qualificado para gerir o
processo, além de custos
com publicacéo de editais

e outros procedimentos

legais.
Dependendo da
especificidade dos

materiais (por exemplo,
diferentes  tipos  de
concreto ou qualidade de
areia), pode ser dificil
para 0s responsaveis pela

licitacdo avaliar
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minimiza as chances de
favorecimento a

fornecedores especificos.

Todos os participantes tém a
mesma oportunidade de
concorrer ao fornecimento,
garantindo um  processo

mais justo.

A licitacdo, ao seguir um
processo formal e
regulamentado, reduz as
chances de fraudes ou de

contratag0es ilegais.

A formalizagdo do processo
oferece maior
previsibilidade tanto para o
poder publico quanto para 0s
fornecedores, com contratos
claramente  definidos e

protegidos por lei.

Nas licitacbes, é possivel
incluir clausulas que exigem
padrdes minimos de

qualidade dos materiais,
como a durabilidade dos
tubos de concreto para 0 uso

especifico.

corretamente as propostas

de forma técnica.

Em alguns casos, 0s
do edital

ser

requisitos
podem muito
rigorosos ou especificos,
0 que pode limitar a
participacdo de pequenas

empresas ou resultar em

uma oferta limitada de
fornecedores.
Pequenos erros ou

omissdes nos documentos
apresentados pelas
empresas podem levar a
desclassificacdo, o que
prejudica a continuidade
do processo e pode gerar

atrasos.

A rigidez nos critérios de
avaliacdo pode eliminar
propostas que, apesar de
nédo cumprirem
rigorosamente todos o0s
requisitos,  apresentem
solugdes vantajosas para

a Administracdo publica.

Apesar da licitagdo ser
um processo

regulamentado, pode
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haver fornecedores que,
uma vez vencedores, ndo
cumpram adequadamente
0s prazos ou a qualidade

acordada.

No caso de aquisicdes de
materiais de construcéo,
como areia ou pedra, o
preco pode variar muito
durante o periodo de
licitacdo, o que pode levar
a ajustes nos custos e até
a necessidade de

reabertura do processo.

Em algumas regibes, o
nimero de fornecedores
pode ser limitado, o que
pode resultar em uma
concentracéo de contratos
em poucas empresas, 0
que prejudica a
concorréncia e  pode

elevar os precos.

Em mercados locais mais
restritos, pode haver
praticas de cartel entre
fornecedores, com ofertas
manipuladas para
favorecer uma empresa

em detrimento das outras.
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SOLUCAO
02

DESCRICAO
Convénios com
Governo
Federal ou
Estadual para a
aquisicdo  de
tubos de
concreto  de
tamanhos 400

mm.

PROS

O governo, ao realizar
compras em grande escala,
pode obter pregos mais
baixos devido ao volume de
compra e as condicBes de
negociacdo vantajosas. 1sso
pode resultar em uma
economia significativa para

os envolvidos no convénio.

A formalizacéo de
convénios pode
proporcionar uma estrutura
administrativa mais
organizada, ja que o0s
recursos sdo destinados e
geridos de forma

centralizada. Isso  pode
facilitar a distribuicdo de
materiais e a coordenacao

entre os entes federativos.

Os processos licitatérios
realizados pelo governo
garantem que 0s
fornecedores escolhidos
atendam aos  requisitos
legais e de qualidade,
proporcionando maior

confiabilidade nas entregas e

CONTRAS

O processo de celebragéo
e execucdo de conveénios
com 0 governo
frequentemente envolve
burocracia consideravel,
0 que pode resultar em
atrasos na liberacdo de
recursos ou na execucdo
de obras e aquisi¢cdes de

materiais.

(@) fornecimento de

materiais  pode  ser
prejudicado por questdes
logisticas e
administrativos do
governo, o que pode gerar
atraso na entrega dos
materiais necessarios para

as obras ou projetos.

Convénios com 0

governo geralmente

exigem que 0S parceiros

sigam rigorosos
procedimentos de
licitacdo, contratos e

relatérios, o que pode ser
oneroso e exigir um nivel

elevado de conformidade
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no cumprimento dos | regulatoria e

contratos.

Convénios podem ser uma
forma de cumprir metas de
desenvolvimento social e
infraestrutura, alinhando-se
com politicas publicas. Além
disso, podem ser uma forma
de garantir que as obras e
projetos sejam realizados
dentro dos padrdes legais e

regulatorios exigidos.

Em alguns casos, 0s

convénios podem ser
acompanhados de aportes
financeiros ou recursos que
facilitam a execucdo de
obras e projetos. O governo
pode fornecer
financiamentos ou subsidios
que tornam o processo de

aquisicdo mais acessivel.

Ao celebrar convénios, ha a
possibilidade de apoio a
obras que sdo de interesse
especifico de determinada
regido, como infraestrutura
bésica, 0 que pode gerar

desenvolvimento local.

documentacao.

As condi¢Ges impostas
pelos convénios podem
ser inflexiveis,
especialmente em relagéo
aos prazos, orgamentos e
especificagOes dos
materiais. Mudangas nas
necessidades de projeto
podem ser dificeis de
implementar sem
autorizagao

governamental.

Em alguns casos, 0s
repasses de  recursos
podem ser interrompidos
ou atrasados,
especialmente se houver
mudancgas politicas ou
econdmicas que afetem o

orcamento do governo.

Isso pode gerar
instabilidade  financeira
para 0s projetos.

Os convénios  estdo

sujeitos as prioridades do

governo em cada
momento. Se a politica

publica mudar, o repasse
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de materiais ou recursos
pode ser descontinuado
ou redirecionado para
outros projetos,
prejudicando os acordos

ja firmados.

H& sempre o risco de
contestacoes legais
envolvendo o processo de
de

fornecedores ou execucao

licitacdo, selecédo
de contratos, o que pode
gerar disputas juridicas e

impactar a execucdo do

convénio.
SOLUCAO 3 | DESCRICAO | PROS CONTRAS
Contratacdo de
obras de Ao contratar uma empresa | A empresa contratada
N para fornecer tanto os | pode inflacionar  0s
manutencoes
de estradas | SErVicos quanto os materiais, | precos dos materiais ou
com vocé centraliza a gestdo da | incluir margens

fornecimento
de
como tubos de
de

tamanhos 400

materiais

concreto

mm incluso

obra, 0 que pode reduzir a
complexidade

administrativa e melhorar a

coordenacao.
A contratada fica
responsavel tanto  pela

execucdo do servico guanto

pelo  fornecimento  dos

materiais. Isso diminui o

risco de falhas ou atrasos

excessivas nos Ccustos,
uma vez que ela detém o
controle sobre 0s precos
de fornecimento. Isso
pode resultar em um custo
final mais elevado do que
houvesse

Se uma

concorréncia entre
fornecedores de materiais

separados.
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devido a problemas com
fornecedores externos de

materialis.

Empresas especializadas em
obras de manutencdo de
estradas tém maior poder de
compra para aquisicdo dos
materiais. Isso pode resultar
em precos mais baixos em

comparagdo com a compra

individualizada dos
materiais.
Ao contratar um Unico

fornecedor para 0s materiais
e a execucdo, had maior
controle sobre a qualidade
dos materiais utilizados, ja
que o0 contratado tem
interesse direto em garantir a
durabilidade e a adequacéo

dos mesmos.

A empresa contratada pode
planejar a obra de maneira
mais integrada, pois ja tem
0s materiais disponiveis e
pode iniciar as atividades de
forma mais rapida, evitando
atrasos  associados  ao

fornecimento.

Ao comprar 0s materiais
diretamente da
contratada, vocé pode
perder a oportunidade de
comparar  pregos de
diferentes fornecedores e
escolher os materiais de

melhor custo-beneficio.

Caso a contratada seja
responsavel por fornecer
tanto 0s servigos quanto
0S materiais, pode haver
uma falta de
transparéncia sobre a
origem e qualidade dos
materiais utilizados,
dificultando a

fiscalizacdo da obra.

O fato de centralizar a
contratacdo pode gerar
um risco de dependéncia.
Caso a empresa
contratada tenha
problemas financeiros ou
dificuldades na execucéo
do servico, todo o projeto

pode ser comprometido.

fornecedor de

~

nao

Se o
materiais estiver

disponivel ou os precos se

10
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Em alguns casos, a | alterarem durante o

contratacdo de servigos e
materiais de forma integrada
diminuir

pode disputas

juridicas sobre a qualidade

andamento da obra, pode
haver dificuldades para
ajustar 0s custos e a

cronologia do projeto.

do fornecimento e execucéo,

Embora a contratagdo

uma vez que a

- . integrada possa garantir a
responsabilidade é clara e g P g

concentrada em um  nico qualidade de materiais, ha

sempre 0 risco de que a
contrato. P q

empresa  priorize a
execucdo da obra sobre a
entrega de materiais de
melhor qualidade, ou
vice-versa, 0 que pode

afetar a durabilidade da

estrada.

Dependendo da
contratagdo, pode ser
dificil garantir que o0s
materiais fornecidos
estejam exatamente
conforme as
especificacbes  técnicas
necessarias para a

manutencdo da estrada, o

que pode resultar em
problemas de
desempenho a longo

prazo.

11
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Desta forma, a solucdo mais eficaz e vantajosa € a contratacdo de empresa para
fornecimento de tubos de concreto de tamanhos 400 mm por licitacdo, a partir de registro
de precos, para a futura e eventual aquisicdo, realizada pela administragcdo sempre que

necessaria.

8 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
Conforme pesquisa de precos apresentada, estima-se que o valor total incluindo todos os

itens de servicos a serem contratados sejam de até R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais).

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A contratacdo do objeto ora pretendido devera ser feita mediante registro de precos,
utilizando a modalidade Pregdo Eletronico do tipo menor preco por item, a contratante
sempre encaminhard com no minimo 2 (dois) dias de antecedéncia a empresa contratada
a AF (autorizacdo de fornecimento) para a entrega do material que devera ser no maximo

em 2 (dois) dias a partir do encaminhamento da AF (autorizacdo de fornecimento).

10 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Considerando que, se trata apenas de um Unico item o mesmo ndo deverd ser

parcelado.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
O objetivo essencial é o atendimento a necessidade a demanda de tubos de forma suprir
as necessidades do Municipio de Porto Vitoria — PR, manter os espacos e de atendimento
ao publico, assim como, as estradas vicinais Municipais onde necessitam de manutengéo

para se ter boa trafegabilidade de 6nibus escolares, escoando a producéo agricola.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A empresa devera estar em dia com as documentagdes necessarias para a participacédo do
certame, assim como demais documentacdes indicadas.
A Administracdo deverd manter capacitaces continuas visando treinar servidores para a
fiscalizacdo e gestdo contratual, fomentando uma cultura de aprendizado profissional e

construindo uma Administracdo Publica mais eficiente e inovadora.

12
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A administracdo devera manter capacitacdes sobre a utilizacdo de EPIs com o0s seus
servidores, visto que, investir tempo e recursos em um treinamento adequado sobre EPIs
ndo s6 melhora a seguranca dos funcionarios, mas também pode resultar em reducdo de
acidentes e custos associados, além de contribuir para um ambiente de trabalho mais
seguro e produtivo.

E necessario um planejamento de compras, considerando a urgéncia da aquisicdo, de
modo a garantir que os itens necessarios sejam adquiridos e entregues dentro do prazo
estabelecido. Isso assegurara um tempo de resposta agil, ndo vindo a faltar os itens
descritos no certame, ocasionando a paralizacdo de servicos publicos pela falta dos itens.
Estabelecer canais de comunicacdo claros e acessiveis entre a administracdo publica e a
empresa contratada, por meios como telefone, correio eletronico e outros, facilitando a
troca de informagdes, o esclarecimento de dividas e a resolugdo de eventuais problemas

gue possam surgir durante a execuc¢éo do contrato.

13- CONTRATAQ@ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
A contratagcdo em questdo de tubos de concreto de tamanhos 400 mm, surge no contexto
de correlagdo com o processo anterior N° 35/2024, porém com a utilizacdo devido a
chuvas extensas acabou o saldo deste item, fazendo surgir a emergéncia de realizar novo

processo licitatdrio para a aquisicao destes itens.

14 — IMPACTOS AMBIENTAIS
Os impactos ambientais resultantes da atividade de extracdo podem ser extensos, se esta
for feita em local inapropriado, sem estudo de Impacto Ambiental e/ou Licenca

Ambiental adequada.

15— VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Considerando os aspectos analisados neste documento, reforcamos a convicgdo de que a
adocao dessa estratégia ndo apenas atende aos requisitos, mas posiciona-se como uma
escolha inteligente e criteriosa para potencializar os resultados almejados pela
Administragdo Publica Municipal de Porto Vitoria.

Sendo assim, declaramos vidvel e razoavel esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, elaborado com amparo no artigo 38 do Decreto Municipal n°
156/2024.
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Porto Vitoria, 28 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Servidor responsavel pela elaboracdo do ETP

Elcio José Azeredo

Documento assinado digitalmente

ub LAERCIO ANTONIO SCHNEIDER
g Data: 01/03/2025 12:12:47-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Laércio Antdnio Schneider, Matricula 16038.

Secretario de Obras, Servigos Publicos e Desenvolvimento Urbano
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