ESTADO DO PARANA

Prefeitura Municipal de Porto Vitoria
Rua Osvaldo Gomes da Silva, 717 - CEP 84610 -000
Fone: (042) 35731212 - Fax (042) 3573 1188 - CNPJ

75.688.366/0001-02

Porto Vitoria (PR), 14 de maio de 2025

Processo de Inexigibilidade de Licitacédo

Assunto: SERVICOS DE CONSULTORIA TRIBUTARIA JUNTO AO SETOR DE
TRIBUTACAO NA FORMACAO DO iINDICE DE PARTICIPACAO DO MUNICIPIO
NO ICMS, E AGRICULTURA NA INFRAESTRUTURA E PROMO(;AO DA NOTA
FISCAL DO PRODUTOR RURAL

Contratado: Mauro S. Krinski Ltda.

Fundamento: Artigo 74, 111, alinea “c” da Lei n° 14.133/2021

PARECER JURIDICO

Trata 0 presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade contratacdo de empresa para prestacdo de servico técnico especializado de
consultoria tributéria junto ao setor de tributacdo na formacéo do indice de participacédo
do municipio no ICMS, agricultura na infraestrutura e promocdo da nota fiscal do
produtor rural, mediante inexigibilidade de licitacdo em decorréncia da natureza
predominantemente intelectual, 18.000,00 (Dezoito mil reais), conforme justificativa e
especificacOes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Constam dos autos o0s seguintes documentos:

a) Documento de formalizacdo de demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Termo de Referéncia;

d) Estimativa de precos aplicada em outras contratacbes da mesma
natureza,

e) Solicitacdo de Abertura de Licitacéo;

f) Autorizacdo para abertura de Processo Administrativo de Licitacao;

g) Justificativa de inexigibilidade;

h) Minuta do Termo de Contrato;

i) Contrato Social Consolidado;

j) Comprovante de cadastro nacional de pessoa juridica;

k) Certiddo Negativa de débito relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido;

I) Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual;

m) Certiddo Negativa de Débitos Municipais;
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n) Certificado de Regularidade do FGTS;

0) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
p) Declaracao Unificada;

q) Atestados de capacidade técnica.

1- Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitaces e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de
natureza técnica, mercadol6gica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n®7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendaces, desde
gue enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
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setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nédo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderac6es. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serédo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Sendo assim, convém destacar que compete a esta procuradoria realizar
analise sob o prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo Ihe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria dos atos praticados no ambito
da administracdo, tampouco examinar questBes de natureza eminentemente técnica,
administrativa, or¢camentaria ou financeira. Portanto, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtencdo de valores, justificativa, quantidades, limitando-se
exclusivamente aos ditames legais.

2- Avaliacdo de Conformidade Leqgal

O processo se encontra com 0s elementos essenciais obrigatorios,
relacionados no art. 72 da Lei 14.133/21 e no Decreto Municipal n.° 156/2024.

2.1 Da notéria especializacio

Quanto a notdria especializacdo, deve restar configurada nos termos do §
3°do art. 74 da Lei n.° 14.133/21.:

8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notodria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
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seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacédo
do objeto do contrato.

No caso trazido a apreciacdo, a notdria especializacdo da contratada é
comprovada pela vasta experiéncia na prestacao de servi¢cos em varios municipios.

No que concerne a justificativa de preco, vé-se que o valor previsto para
a contratacdo é de R$ 18.000,00 (Dezoito mil reais) para 12 (doze) meses.

Para justificar o preco, foram juntados aos autos as notas fiscais relativas
ao mesmo servigo prestado em outros municipios, bem como pesquisa de preco junto ao
PNCP.

3- Do Estudo Técnico Preliminar

No presente caso, 0s servidores da area técnica e requisitante elaboraram
0 estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe, em Ultima instancia, ao préprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém
as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021 e no
Decreto Municipal n.° 156/2024.

4- Do Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retne clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie estando de acordo com o ordenamento
juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

5- Da Viabilidade de Contratacdo Direta

Segundo os elementos instrutores, pretende-se a contratacdo direta, em
virtude de se tratar de servi¢os técnico especializado para consultoria em matéria
tributaria, devendo ser realizado por pessoa ou equipe de notoria especializacdo, o que
inviabiliza a competigdo, conforme justificado no Termo de Referéncia.

6- Da Estimativa de Despesa e Justificativa do Preco

Segundo o art. 72 da Lei 14.133/21, deve constar do processo de
contratacdo direta a “estimativa da despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei” (inciso II) e a “justificativa de preco” (inciso VII).

O art. 74, inciso V11 do Decreto Municipal 49/2023 também cita 0 mesmo
requisito.

Relativamente a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo a
justificativa do preco se deu pela pesquisa de precos com a comprovacao dos precos
cobrados em outras instituicOes para 0 mesmo objeto.



ESTADO DO PARANA

Prefeitura Municipal de Porto Vitoria
Rua Osvaldo Gomes da Silva, 717 - CEP 84610 -000
Fone: (042) 35731212 - Fax (042) 3573 1188 - CNPJ

75.688.366/0001-02

7- Dos Requisitos de Habilitacdo e Qualificacdo Minima

Os requisitos de habilitacdo sdo aqueles elencados no art. 62 e seguintes
da Lei 14.133/2021.

No processo em exame, se verifica que foram juntados aos autos os
documentos de habilitacdo social, fiscal e trabalhista, inclusive quanto ao disposto no art.
68, VI da NLLC e 63, IV da NLLC.

8- Da Compatibilidade da Previsdo dos Recursos Orgamentarios

Consta dos autos documento que faz indicacdo de dotacdo orgamentéaria
para o exercicio de 2025 e reserva de recursos, ambos no valor total da contratagdo,
assinados por responsavel técnico, a quem cabe averiguar a regularidade orcamentéaria-
financeira e zelar pela higidez dos respectivos atos.

9- Do Instrumento Contratual

As clausulas essenciais do instrumento contratual sdo indicadas no artigo
92 da Lei 14.133/2021.

Analisando o instrumento apresentado, verifica-se que apresenta clausulas
e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie estando de acordo com o
ordenamento juridico, razéo pela qual nada temos a ponderar.

10- Designacdo de agentes publicos

No presente caso, foram citados nos autos as portarias de designacao do
agente de contratacdo e da equipe de apoio n° 18/2025 e do gestor e fiscais de contratos
n°® 19/2025, disponiveis no endereco eletrdnico https://portovitoria.pr.gov.br/atos-
oficiais/portarias/.

11- Da Publicidade do Edital e do termo de Contrato

Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgacéo e a manutencéo do inteiro
teor do edital de aviso de inexigibilidade de licitagdo e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial do Municipio de Porto Vitdria, do Estado do Parana e da Unido, bem
como em jornal diério de grande circulacdo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°,
e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos tambem que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contrata¢6es Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos
elencados no presente parecer.

Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apés seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII,
da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
considerac@es preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento
do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova
manifestacdo desta unidade juridica, conforme é a orientacéo exarada no Enunciado
BPC n°5, da AGU.

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a
andlise, apreciacdo e aprovacdo da autoridade superior, bem como a estrita observancia
das metas fiscais, visando o necessario controle do endividamento e das despesas do
Municipio, e, ao atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000).

E o parecer. s.m.j.

MIRIAM CRISTINA DA SILVA fecis
BUENO
NEPOMOCENO:03727716967kx

Miriam Cristina da Silva Bueno Nepomoceno
Advogada — OAB/PR 62.037
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