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DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA PARA COMPRA DE BENS E/OU 

CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS 

DATA: 22/01/2025 

1.SECRETARIA REQUISITANTE: 

 Secretaria Municipal de Obras, Serviços Públicos e Desenvolvimento Urbano. 

 

(__X__) Material de Consumo 

(______) Serviços de Terceiros Pessoa Jurídica 

   (______) Serviços de Terceiros Pessoa Física 

(______) Material Permanente  

   (______) Outros 

2. OBJETO COMPLETO: Registro de preços para futura e eventual aquisição de Asfalto CBUQ (Concreto 

Betuminoso Usinado a Quente). 

2.1. Qual a necessidade da Administração Pública? 

 

     A aquisição de Asfalto CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) justifica-se diante a necessidade 

de reparos, consertos e novas obras, realizadas pela Secretaria de Obras, Serviços Públicos e Desenvolvimento 

Urbano nas vias do Município, sendo os reparos onde há a necessidade de aplicação de asfalto CBUQ, novas 

obras, enfim, diversas obras que trazem benefícios para a população. 

O fornecimento de asfalto CBUQ para a administração pública é fundamental para diversas obras de 

infraestrutura, como construção e manutenção de estradas, vias públicas, pontes, entre outros serviços. A 

administração pública precisa garantir que as obras sejam realizadas com materiais de qualidade, seguindo 

normas técnicas e padrões de segurança. 

A administração necessita de empresa contratada que forneça asfalto CBUQ com capacidade de produção, 

qualidade do material, prazos de entrega condizentes com a necessidade e preços competitivos. Além disso, é 

importante que as empresas fornecedoras sejam idôneas e estejam em conformidade com as leis e regulamentos 

vigentes. 

2.2. Qual o problema a ser resolvido? 

O problema a ser resolvido é a falta de asfalto CBUQ em quantidade suficiente, a falta deste material, 

comprometem a construção e manutenção de vias, ruas, pontes, as quais encontram-se danificadas, 

esburacadas, dificultando desta forma o trafego de veículos, impedindo a prestação de serviços públicos à 

comunidade. 

 

2.3 Essa necessidade pode ser atendida através de qual solução técnica? 
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Através da contratação de empresa que disponha do fornecimento de asfalto CBUQ, garantindo assim, que não 

haja falta deste material quando for necessário realizar manutenção das vias, ruas, pontes, entre outros locais, 

onde serão utilizados o material descrito deste certame. 

  

2.4 Essa necessidade foi prevista para ser contratada no Plano Anual de Contratações? 

Tal solicitação encontra-se inclusa, prevista e formalizada junto ao Plano de Contratações Anual, para o 

exercício de 2025. 

 

2.5. Essa necessidade está alinhada com o plano de logística sustentável? 

Sim, os critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrição do objeto, devem ser atendidos os 

requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratações Sustentáveis (https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf). 

 

2.6. Foram observados critérios e práticas de sustentabilidade?  

Sim, os critérios e práticas de sustentabilidade relacionados ao asfalto CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado 

a Quente) são fundamentais para promover a eficiência na construção e manutenção de vias, minimizando os 

impactos ambientais.  

É priorizado fornecedores que adotem práticas de produção de CBUQ, como o uso de tecnologias de mistura 

mais eficientes e a otimização dos processos de cura e transporte, outra prática de produção é incorporar asfalto 

fresado na produção do CBUQ, reduzindo a necessidade de matérias-primas virgens e contribuindo para a 

economia circular. 

É priorizado CBUQ que tenham alta durabilidade e resistência, reduzindo a necessidade de manutenção e 

reparos futuros, o que pode contribuir para a redução do consumo de recursos e dos impactos ambientais ao 

longo do ciclo de vida da estrutura. Utilizar misturas asfálticas a temperaturas mais baixas (asfalto morno) que 

demandam menos energia para produção e aplicação. 

2.7. Qual o interesse público a ser atendido? 

 

O interesse público a ser atendido com a aquisição de asfalto CBUQ   é garantir que o material adquirido atenda 

aos padrões de qualidade e segurança necessários para a utilização em obras de interesse público e a garantia 

de que o asfalto CBUQ adquirido seja adequado às especificações técnicas e ambientais. 

Além disso, o interesse público na aquisição de asfalto CBUQ também pode se estender à sustentabilidade 

ambiental, com a preferência por materiais que tenham menor impacto ambiental durante a extração de 

matérias-primas, fabricação e uso. 

2.8 A necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido, atende ao interesse público?  

Sim, a necessidade da contratação atende ao interesse público de forma significativa. Ao garantir a 

disponibilidade de asfalto CBUQ para a construção e manutenção de vias, ruas, pontes e demais locais que 

necessitem de serviços, a administração está cumprindo seu papel de zelar pelo patrimônio público e 

proporcionar um ambiente melhor e mais seguro para a população atendida. 

2.9. Foram analisadas alternativas possíveis à contratação sugerida? 

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf
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Sim, após considerar alternativas, a contratação de uma empresa especializada para fornecer asfalto CBUQ, 

para suprir as demandas da administração do Município de Porto Vitória, foi identificada como a solução mais 

vantajosa e viável para atingir os escopos previstos para essa contratação. 

 

2.10. Foram observados padrões mínimos de qualidade e desempenho?  

Sim, os padrões mínimos de qualidade e desempenho para o asfalto CBUQ estão geralmente relacionados a 

normas técnicas estabelecidas por órgãos reguladores e instituições de pesquisa no Brasil, como o DNIT 

(Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes) e a ABNT (Associação Brasileira de Normas 

Técnicas). 

Além disso, a empresa contratada deverá fornecer asfalto CBUQ com resistência à compressão: A distribuição 

dos tamanhos dos agregados deve ser adequada, conforme especificado nas normas, para garantir uma boa 

compactação e resistência. Durabilidade: A densidade do CBUQ deve ser medida e atender aos requisitos 

mínimos para garantir a resistência e durabilidade do pavimento o suficiente para resistir às condições 

ambientais e ao desgaste ao longo do tempo. Isso inclui a resistência à abrasão, à penetração de água e a 

produtos químicos agressivos. O CBUQ deve ter uma resistência ao desgaste adequada, que pode ser avaliada 

através de ensaios específicos, como o ensaio de abrasão. 

Dessa forma, a administração pública assegura a conformidade do produto e do serviço com os requisitos 

técnicos descritos e ambientais exigidos, garantindo a qualidade dos itens. 

 

2.11. Foi analisada a justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar?  

Sim, a análise da justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a ser contratada foi realizada. 

Foram considerados diversos fatores, incluindo a adequação da contratação de empresa para fornecimento de 

asfalto CBUQ, às necessidades específicas, a qualidade dos produtos, a conformidade com os requisitos 

técnicos e ambientais, bem como a disponibilidade de recursos financeiros para a realização da contratação. 

 

Além disso, foram avaliados os custos associados a cada opção de solução, levando em consideração não 

apenas os preços do item, mas também outros custos operacionais. Essa análise permitiu identificar a solução 

mais vantajosa do ponto de vista econômico, considerando não apenas o custo inicial, mas também os custos 

totais ao longo do ciclo de vida do contrato. 

 

2.12. Foram consideradas contratações similares feitas por outros órgãos e entidades públicas, bem como por 

organizações privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existência de novas 

metodologias, tecnologias ou inovações que melhor atendam às necessidades da Administração? 

Sim, foram analisadas outras entidades públicas que adotam a mesma abordagem e reforça a necessidade e a 

pertinência da aquisição de asfalto CBUQ, como a solução mais apropriada e legalmente respaldada para 

atender às demandas do setor, conforme levantamento de mercado, item 07 do Estudo Técnico Preliminar. 

2.13. É necessária realização de audiência e/ou consulta pública, para coleta de contribuições? 

A realização de audiência e/ou consulta pública para coleta de contribuições não é uma exigência padrão para 

a aquisição de asfalto CBUQ, uma vez que se trata de uma medida específica e de interesse público. 
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2.14. Foram analisados os custos e os benefícios de cada opção para escolha da alternativa mais vantajosa, 

incluindo soluções inovadoras, de economia circular, ou de fomento a situações relevantes para a 

Administração Pública? 

Sim, após considerar alternativas, a aquisição de asfalto CBUQ, destinada a suprir necessidades da Secretaria 

de obras do Município de Porto Vitória, para a realização de manutenções de vias, foi identificada como a 

solução mais vantajosa e viável para atingir os escopos previstos para essa contratação. 

 

A análise abrangeu não apenas os custos diretos envolvidos, mas também os potenciais benefícios a longo 

prazo. Foram consideradas possíveis impactos positivos sobre a eficiência das operações, visando que a 

contratação de empresa especializada em fornecimento de asfalto CBUQ geralmente tem experiência e 

expertise na produção de um asfalto de alta qualidade, atendendo aos padrões técnicos e de segurança 

necessários para diferentes tipos de aplicação. Esses aspectos contribuíram para a escolha da solução mais 

vantajosa, alinhada aos objetivos da administração pública de Porto Vitória. 

2.15. Foram consideradas outras opções logísticas menos onerosas à Administração? 

A empresa contratada deverá estar localizada em uma distância máxima de 50 km (quilômetros), visto que a 

administração necessita de um planejamento para o dia correto de realizar serviços de manutenções de vias, 

não podendo ser dias chuvosos, há a necessidade de agilidade no processo de realizar os tapa buracos e demais 

manutenções, devido ao asfalto CBUQ endurecer com o passar das horas, necessitando ser colocado nas vias 

e logo ser compactado através de rolo compressor, devendo várias máquinas acompanharem os serviços. Não 

haverá estoque dos itens devido ser um registro de preços, sendo adquirido os itens sempre que necessário.  

2.16 A descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à manutenção e à assistência 

técnica, quando for o caso foi realizada?  

     Após a análise dos elementos necessários para gerar os resultados pretendidos, constatou-se que a melhor 

solução para atender à necessidade emergente é a aquisição de asfalto CBUQ, através do sistema de registro 

de preços, sendo um mecanismo ágil e seguro para realização de futuras aquisições, se mostrando fundamental 

para suprir as demandas da Administração Municipal. 

 

     A aquisição de asfalto CBUQ, representa não apenas uma solução imediata, mas sim uma estratégia 

abrangente e eficaz para garantir a manutenção dos espaços públicos Municipais de Porto Vitória. Ao optar 

por este modelo, a administração demonstra seu compromisso com a qualidade dos serviços prestados à 

comunidade, garantindo que os recursos públicos sejam aplicados de maneira eficiente e transparente. 

 

     Além disso, a contratação de uma empresa especializada proporciona uma série de benefícios adicionais. 

Isso inclui a garantia da qualidade dos produtos. Dessa forma, não só atendemos às necessidades imediatas, 

mas também contribuímos para a construção de uma política pública sustentável e de longo prazo, capaz de 

promover o crescimento e o desenvolvimento do nosso município. 

 

O prazo de entrega será de 5 (cinco) dias contados a partir do encaminhamento da autorização de fornecimento, 

sendo o local de entrega, nos locais determinados pelas secretarias solicitantes onde requisitarem para 

atendimento em suas obras. Em caso de inconsistência do material entregue e a descrição do mesmo, a empresa 

deverá realizar a substituição do material em no máximo 24 (vinte e quatro horas). 
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2.17 A estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memórias de cálculo e dos 

documentos que lhe dão suporte, considerando a interdependência com outras contratações foi realizada?  

Sim, a estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada. A definição das quantidades dos itens 

licitados no certame a serem adquiridos baseou-se em análises do histórico de aquisição e consumo nos últimos 

anos. Essa avaliação revelou uma quantidade considerada apropriada para evitar possíveis escassezes, 

especialmente em cenários de aumento na demanda. Dessa forma, foi adotada uma abordagem preventiva para 

assegurar a disponibilidade adequada de itens, mesmo diante de potenciais incrementos nas necessidades. 

2.18. Foi verificada economia de escala? 

Sim, foi verificada a economia de escala durante o processo de análise e definição da contratação. Ao 

concentrar-se na aquisição de asfalto CBUQ, a prefeitura pode se beneficiar da economia de escala ao negociar 

diretamente com os fornecedores. 

2.19. Haverá parcelamento? Quais as justificativas para o parcelamento ou não da solução? 

     Considerando que, sempre que se trata de apenas um único item, este não deverá ser parcelada. 

Contratar como um único pacote simplifica o processo de contratação. Em vez de lidar com múltiplos 

fornecedores e contratos separados, você pode negociar e coordenar tudo com apenas uma empresa, 

economizando tempo e esforço administrativo.  

2.20. Existem contratações correlatas e/ou interdependentes? Se sim, quais? 

Não foram observadas contratações interdependentes àquelas cujas execuções da contratação tratada poderá 

afetar ou ser afetada por outras contratações. 

2.21. Há demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento 

dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis? 

     A seleção de uma empresa competente para o fornecimento de asfalto CBUQ representa não apenas uma 

medida administrativa, mas também um investimento e a manutenção de vias públicas. Por meio dessa 

licitação, almeja-se alcançar uma série de resultados significativos. 

O fornecimento de asfalto CBUQ para a administração pública é fundamental para diversas obras de 

infraestrutura, como construção e manutenção de vias e estradas, pontes, entre outros. A administração pública 

precisa garantir que as obras sejam realizadas com materiais de qualidade, seguindo normas técnicas e padrões 

de segurança. 

Outro objetivo esperado é a otimização dos recursos públicos e a redução de custos. Ao adquirir o item 

diretamente com o fornecedor, busca-se obter preços mais competitivos e evitar gastos desnecessários com 

intermediários. Isso permite uma gestão mais eficiente dos recursos financeiros, garantindo que cada 

investimento seja maximizado em benefício da comunidade. 

      

2.22. Existem providências a serem adotadas previamente à celebração do contrato, tais como adaptações no 

ambiente do órgão ou da entidade, necessidade de obtenção de licenças, outorgas ou autorizações, capacitação 

de servidores ou de empregados para fiscalização e gestão contratual? Se sim, quais? 
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 A Administração deverá manter capacitações contínuas visando treinar servidores para a fiscalização e 

gestão contratual, fomentando uma cultura de aprendizado profissional e construindo uma Administração 

Pública mais eficiente e inovadora. 

 

 É necessário um planejamento de compras, considerando a urgência da aquisição, de modo a garantir que 

os itens necessários sejam adquiridos e entregues dentro do prazo estabelecido. Isso assegurará um tempo 

de resposta ágil, não vindo a faltar os itens descritos no certame, ocasionando a paralização de serviços 

públicos pela falta dos itens. 

 

 Estabelecer canais de comunicação claros e acessíveis entre a administração pública e a empresa 

contratada, por meios como telefone, correio eletrônico e outros, facilitando a troca de informações, o 

esclarecimento de dúvidas e a resolução de eventuais problemas que possam surgir durante a execução do 

contrato. 

2.23. Há descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluídos requisitos 

de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logística reversa para desfazimento e reciclagem 

de bens e refugos, quando aplicável? 

     A contratação de uma empresa para o fornecimento de asfalto CBUQ pode acarretar em significativos 

impactos ambientais, os quais merecem ser mencionados: 

A aquisição de asfalto CBUQ pode ter vários impactos ambientais, desde a extração de matérias-primas até o 

descarte final do material. O asfalto CBUQ é feito principalmente de cimento, areia, cascalho, piche e água. A 

extração dessas matérias-primas pode ter impactos negativos sobre o meio ambiente, incluindo a degradação 

do solo, a destruição de habitats naturais e a redução da biodiversidade. Além disso, a extração de areia e 

cascalho de rios e leitos de lagos pode causar erosão e alterações nos cursos d'água. 

A produção de asfalto CBUQ, produz emissões de dióxido de carbono (CO2) na indústria de materiais de 

construção. O processo libera grandes quantidades de CO2 para a atmosfera. Além disso, o transporte de 

matérias-primas e asfalto CBUQ pronto-misturado também contribui para as emissões de carbono. 

O processo de mistura, colocação e cura durante a utilização pode ter impactos ambientais locais, incluindo o 

consumo de água, a geração de resíduos de construção e a contaminação do solo e da água por produtos 

químicos usados no processo de construção. 

Para mitigar esses impactos ambientais, várias estratégias podem ser adotadas, incluindo o uso de técnicas de 

produção mais sustentáveis, o uso de materiais reciclados na produção de asfalto CBUQ, a adoção de práticas 

mais eficientes em termos de energia e o uso de técnicas de reciclagem de resíduos de asfalto.  

2.24. Quais são os requisitos da contratação necessários e suficientes à escolha da solução? 

 Os produtos devem atender aos padrões de qualidade e normativas ambientais, serão aceitos apenas os 

itens que estiverem de acordo com os objetos descritos. 

 

 Visando a qualidade do produto a ser fornecido a empresa vencedora deverá possuir registro ou inscrição 

da empresa e do (s) responsável (is) técnico (s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia – CREA 

ou CAU – Conselho de Arquitetura e Urbanismo, na região da sede da empresa. 
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 A empresa contratada deve se comprometer a cumprir rigorosamente os prazos de entrega estabelecidos 

no contrato, conforme acordado entre as partes. Em caso de eventuais atrasos na entrega dos produtos, a 

empresa será responsável por comunicar imediatamente a Administração Pública responsável pela 

contratação, fornecendo justificativa plausível e documentada para o atraso. A justificativa apresentada 

deverá incluir detalhes sobre os motivos que impossibilitaram o cumprimento do prazo estabelecido, bem 

como um plano de ação para regularização da situação e garantia de que não ocorrerão atrasos futuros. 

 

 A empresa contratada deve ser responsável por manter seus dados de contato, como endereço de e-mail e 

número de telefone, sempre atualizados e válidos durante a vigência do contrato. Em caso de alteração de 

qualquer um desses dados, seja por motivo de troca, problemas técnicos ou qualquer outra razão, a empresa 

deve comunicar imediatamente a administração pública responsável pela contratação. Essa comunicação 

deve ser realizada por escrito, de forma clara e precisa, fornecendo os novos dados atualizados para contato. 

O objetivo é garantir uma comunicação eficaz entre as partes e permitir que a administração pública possa 

contatar a empresa contratada quando necessário, garantindo assim a continuidade e o bom andamento dos 

serviços contratados. 

 

 Os produtos fornecidos deverão ser entregues, sempre que possível, em embalagens recicláveis, 

reutilizáveis ou biodegradáveis, observando o Princípio do Desenvolvimento Nacional Sustentável, 

constante do art. 5º da Lei de Licitação. 

 

 A empresa contratada deverá dar preferência, sempre que possível, utilizar na entrega veículo condizente 

com a quantidade solicitada. Essa medida visa minimizar as distâncias de transporte e promover o uso de 

modalidades mais eficientes, contribuindo para a sustentabilidade ambiental e econômica da região, 

conforme demonstrado no ciclo de vida de distribuição do Guia Nacional de Contratações Sustentáveis. 

 

2.25. Foram observadas as leis ou regulamentações específicas?  

Foram observadas a Lei de Licitações 14.133, Decreto 156/2024 e a Instrução Normativa 02/2022, que 

estabelecem diretrizes e procedimentos para a contratação de bens e serviços pela administração pública, bem 

como procedimento para pesquisas de preços. 

2.26 A estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das memórias de 

cálculo e dos documentos que lhe dão suporte está descrita?  

Sim, o valor estimado total máximo desta contratação é de R$ 89.722,50 (oitenta e nove mil, setecentos e 

vinte e dois reais e cinquenta centavos) conforme demonstrado na tabela contida na estimativa das 

quantidades, item 06 do Estudo Técnico Preliminar. 

2.27 A pesquisa de preços que definiu a estimativa do valor da contratação foi elaborada conforme critérios 

estabelecidos pela IN nº 02/2022? 

Sim, a pesquisa de preços que definiu a estimativa do valor da contratação foi elaborada de acordo com os 

critérios estabelecidos pela Instrução Normativa nº 02/2022. 

 I - Composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item correspondente no painel para 

consulta de preços ou no banco de preços em saúde disponíveis no Portal Nacional de Contratações Públicas 

(PNCP);  
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II - Contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou concluídas no período de 1 (um) 

ano anterior à data da pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços, observado o índice 

de atualização de preços correspondente; 

2.28. Qual o posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da necessidade 

a que se destina e sua justificativa para aquisição/contratação? 

     Considerando os aspectos analisados neste documento, reforçamos a convicção de que a adoção dessa 

estratégia não apenas atende aos requisitos, mas posiciona-se como uma escolha inteligente e criteriosa para 

potencializar os resultados almejados pela Administração Pública Municipal de Porto Vitória.      

3. Descrições e quantidades:  

Item Descrição objeto Quantidade 
Unid. Valor 

Unitário 
Valor Total 

1 ASFALTO – CONCRETO 

BETUMINOSO USINADO A 

QUENTE (CBUQ) 
150 

TON 
R$ 598,15    R$ 89.722,50 

 

VALOR MÁXIMO DO TOTAL DA AQUISIÇÃO - R$ R$   89.722,50 
 

*Nota 

A quantidade a ser adquirida deverá ser justificada, conforme diretrizes do art. 40 da Lei Geral de Licitações, 

estando condizente com o consumo/utilização do Órgão ou entidade, uma vez que, na situação atual, deve ser 

realizada uma contratação consciente, sem estoques desnecessários, com o intuito de manter o equilíbrio de 

abastecimento. 
4. PRAZO DE ENTREGA: 05 DIAS contados a partir do encaminhamento da Autorização de Fornecimento. 

5. LOCAL DE ENTREGA: O item será retirado pela Administração, sendo a empresa contratada se 

encontrando em uma distância máxima de 50 (cinquenta) quilômetros da sede do município.  

6. PRAZO PARA PRESTAÇÃO DO SERVIÇO OU EXECUÇÃO DA OBRA: N/A 

7. PRAZO DE GARANTIA: A empresa contratada deverá dar garantia dos produtos, conforme o Código de 

Defesa do Consumidor (CDC), para os itens descritos, a partir da data de entrega, sendo para os materiais de 

construção que forem entregues com vícios aparentes ou evidenciem defeitos, assim como as ferramentas, 

onde o fornecedor deverá sanar/reparar o defeito no prazo determinado pelo CDC. 

8. SERVIDOR RESPONSÁVEL PARA ESCLARECIMENTOS: Laércio Antônio Schneider 

9.1 Fiscais Administrativos:  

Silmar Valório, Matrícula: 5407  

9.2 Fiscais Técnicos:  

Silmar Valório, Matrícula: 5407 

9.3 Fiscais setoriais: 

Raí Holowka Valório, Matrícula: 15059 

Débora Baltes, Matrícula: 3009. 
RECURSO A SER UTILIZADO:  

(___X___) PRÓPRIO 






