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Prefeitura Municipal de Porto Vitoria
Rua Osvaldo Gomes da Silva, 717 - CEP 84615-000
Fone: 0800 000 4406 - CNPJ 75.688.366/0001-02

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua
pela viabilidade da contratagao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de demanda
registrada no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e economica das solugdes identificadas, fornecendo as informacgdes
necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo
de contratacao.

A Equipe da Secretaria requisitante, juntamente com os servidores da area técnica, devera
elaborar os Estudos Técnicos Preliminares, para analise da sua viabilidade e levantamento
dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo Referéncia ou Projeto Basico,
de forma que melhor atenda as necessidades da Administragdo, em conformidade com o
disposto na Lei n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 125/2025.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contrata¢do tem por finalidade assegurar a continuidade e a eficiéncia dos ser-
vigos de apoio diagnostico no ambito da rede municipal de saude de Porto Vitoria, especi-
almente no que se refere a realizagdo de exames clinicos e laboratoriais destinados aos pa-
cientes atendidos pelo Sistema Unico de Saude — SUS, incluindo a aquisi¢do e realizagio
de testes para deteccdo de Influenza e COVID-19, considerados essenciais para o diagnods-
tico precoce de sindromes respiratorias e para o adequado encaminhamento clinico dos pa-
cientes.

Atualmente, verifica-se limitacdo na capacidade de atendimento da rede puiblica municipal
e dos servicos disponibilizados por meio de consorcios intermunicipais, o que resulta em
insuficiéncia na oferta de exames essenciais, comprometendo a agilidade dos diagnosticos
e a efetividade dos tratamentos. A indisponibilidade ou demora na realizagdo dos exames
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pode ocasionar agravamento de quadros clinicos, aumento da demanda por atendimentos
de maior complexidade e elevacao dos custos ao sistema publico de satude.

Dessa forma, a contratagao de empresa especializada visa complementar a estrutura exis-
tente, ampliando a capacidade operacional do Municipio e garantindo maior agilidade, qua-
lidade e seguranga na realizagdao dos exames laboratoriais e os testes de Influenza e COVID-
19 contribuindo para a tomada de decisdes clinicas em tempo oportuno e para a melhoria
da assisténcia prestada a populagao.

1.1. Motivacao/Justificativa

A contrata¢ao permitira a ampliagao da cobertura assistencial, evitando descontinuidade no
atendimento aos usudrios do SUS e reduzindo o tempo de resposta aos pacientes que ne-
cessitam de exames laboratoriais.

A realizacao tempestiva de exames constitui etapa fundamental para o diagnostico precoce,
monitoramento de doengas e definicdo de condutas terapéuticas seguras. A escolha pelo
sistema de registro de precos justifica-se em razdo da variabilidade da demanda, que nao
pode ser previamente quantificada com exatidao, possibilitando maior flexibilidade na exe-
cucdo contratual e melhor gestdo dos recursos publicos.

A centralizagdo da execug¢do dos servigcos em um Unico contratado possibilita padronizacao
dos procedimentos, otimizagdo da fiscaliza¢do contratual e reducdo de riscos operacionais,
promovendo maior eficiéncia administrativa, bem como garantindo uniformidade na reali-
zacdo dos exames laboratoriais e dos testes de Influenza e COVID-19, assegurando confi-
abilidade dos resultados e maior qualidade na assisténcia prestada a populagao.

2. AREA REQUISITANTE

Identificagdo da Area requisitante Nome do responsavel
Secretaria Municipal de Satde Talia Fernanda Kukla

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A demanda esta prevista no Plano de Contratagdes Anual — PAC 2025.




ESTADO DO PARANA

Prefeitura Municipal de Porto Vitoria
Rua Osvaldo Gomes da Silva, 717 - CEP 84615-000
Fone: 0800 000 4406 - CNPJ 75.688.366/0001-02

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar os seguintes requisitos minimos:

e Ser especializada na realizagao de exames clinicos e laboratoriais;

e Atender as normas do Sistema Unico de Saude — SUS;

e Possuir estrutura técnica adequada, incluindo laboratorio, equipamentos e
INSUmMos necessarios;

e Dispor de equipe técnica qualificada e habilitada;

e Possuir capacidade de coleta, andlise e¢ entrega de resultados em prazo
adequado;

e Garantir rastreabilidade, confiabilidade e sigilo das informagdes dos pacientes;

e Atender conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude;

e Cumprir normas sanitarias, ambientais ¢ demais legislagdes aplicaveis.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM |DESCRICAO UNI- QUAN-
DADE |TIDA

1 FAN - PESQUISA DE AUTOANTICORPOS AN- |UND 60
TICELULA

2 VITAMINA A UND 60

3 ENDOMISIO, ANTICORPOS ANTI - IGA UND 60

4 VITAMINA Bl UND 60

5 TESTE DE TOLERANCIA ORAL A LACTOSE | UND 60
(3 DOSAGENS)

6 SELENIO (SORO) UND 60

7 TRANSGLUTAMINASE, ANTICORPOS ANTI - | UND 36
IGA

8 HOMOCISTEINA (SANGUE) UND 60

9 ANTICORPOS ANTI CITRULINA UND 36

10 TRANSGLUTAMINASE, ANTICORPOS ANTI - | UND 36
IGG

11 CALPROTECTINA FECAL UND 60

12 ELETROFORESE DE PROTEINAS (SORO) UND 60

13 FRUTOSAMINA UND 36

14 IGE MULTIPLO: FUNGOS (MX1) UND 36
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15 GLIADINA - ANTICORPOS ANTI IGA UND 36
16 CA 153 UND 36
17 T3 L - TRIIODOTIRONINA LIVRE UND 36
18 ALBUMINA (SORO) UND 60
19 TROPONINA CARDIACA - I QUANTITATIVA |UND 36
20 HEMOCULTURA - 1 AMOSTRA UND 36
21 GLIADINA - ANTICORPOS ANTI IGG UND 60
22 TRYPANOSOMA CRUZI (DOENCA DE CHA- |UND 36
GAS) - ANTICORPOS IGG
23 CELULAS LE - PESQUISA UND 60
24 GAD - ANTICORPOS ANTI UND 36
25 I0DO SERICO UND 36
26 ATIVIDADE PLASMATICA DA RENINA UND 36
27 GLIADINA - ANTICORPOS ANTI IGM UND 36
28 GLOBULINA LIGADORA DE HORMONIOS UND 36
SEXUAIS - SHBG
29 IGE MULTIPLO: EPITELIO DE ANIMAIS (EX1) | UND 36
30 IGE ESPECIFICO: EPITELIO DE CAO (E5) UND 36
31 CITRATO (URINA DE 24 HORAS) UND 36
32 TRYPANOSOMA CRUZI (DOENCA DE CHA- |UND 36
GAS) - ANTICORPOS IGM
33 MONONUCLEOSE - ANTICORPOS HETERO- |UND 36
FILOS
34 CA 199 UND 36
35 COLESTEROL VLDL UND 60
36 IMUNOGLOBULINA G (SORO) UND 60
37 OXALATO (URINA DE 24 HORAS) UND 60
38 MYCOBACTERIUM TUBERCULOSIS - GE- UND 12
NEXPERT
39 ANTICORPO ANTI-RECEPTOR DE ACETIL- |UND 12
COLINA
40 C-TELOPEPTIDEO (CTX-I) UND 12
41 ANTICORPOS ANTI-ILHOTA UND 36
42 OXALATO (SORO) UND 60
43 CATEP - CATECOLAMINAS PLASMATICAS |UND 36
(PLASMA CONGELADO)
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44 ELETROFORESE DE PROTEINAS (URINA DE |UND 36
24 HORAS)
45 HEPATITE D, ANTICORPOS TOTAIS UND 60
46 VARICELA ZOSTER - ANTICORPOS IGM UND 36
47 ALDOSTERONA (SORO) UND 36
48 VARICELA ZOSTER - ANTICORPOS IGG UND 36
49 EPSTEIN BARR VIRUS - ANTICORPOS IGM  |UND 60
50 TROPONINA I - QUALITATIVA UND 36
51 CITOLOGIA ONCOTICA(PAPANICOLAU) UND 36
52 HEMOGLOBINA UND 60
53 SOMATOMEDINA C (IGF-1) UND 36
54 IGE MULTIPLO: GRAMINEAS (GX2) UND 36
55 IGE MULTIPLO: GRAMINEAS (GX1) UND 36
56 IGE MULTIPLO: ALIMENTOS (FX5) UND 36
57 IGE ESPECIFICA: DERMATOPHAGOIDES UND 36
PTERONYSSINUS (D1)
58 ANTI MITOCONDRIA UND 12
59 ALFA-1 ANTITRIPSINA UND 60
60 CENTROMERO - ANTICORPOS ANTI UND 60
61 CISTINA - PESQUISA (URINA DE 24 HORAS) |UND 60
62 ACIDO MANDELICO (URINA DE 24 HORAS) |UND 60
63 LIPOPROTEINA(A) - LP(A) UND 10
64 TESTE GENETICO DE INTOLERANCIA A UND 10
LACTOSE (TESTE MOLECULAR)
65 TOXICOLOGICO* UND 30
66 FOSFORO INORGANICO (OU FOSFATO SE- |UND 10
RICO)
67 CARIOTIPO COM BANDA G (OU BANDEA- |UND 5
MENTO G)
68 LEISHMANIA - ANTICORPOS IGM OU LEISH- | UND 20
MANIA DONOVANI - ANTICORPOS IGM
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69 Teste rapido imunocromatografico para detecgao UND 3500
qualitativa de antigenos de SARS-CoV-2, em
amostras de swab da nasofaringe de humanos. O
teste deve possuir registro na ANVISA, O kit deve
conter todos os materiais necessarios para a testa-
gem, constando em bula os seguintes materiais for-
necidos: dispositivo teste com dessecante em bolsa
individual, tampao de extragdo, tubo

extragdo, swabs nasofaringeos esterilizados para
coleta de amostra e suporte para tubo. Deve apre-
sentar bom desempenho em comparagao ao rt-pcr,
com sensibilidade minima de 91 e especificidade
minima de 98%

70 TESTE RAPIDO PARA DETECCAO UND 240
QUALITATIVA DE ANTIGENOS VIRAIS DOS
VIRUS INFLUENZA TIPO A (INCLUINDO
HIN1) E TIPO B - em amostras de swab de
secre¢ao de nasofaringe ou nasal. Resultado em até
30 minutos. Produto com registro na ANVISA.
Validade acima de 12 meses. Caixa com 25
unidades.

A Caixa devera conter:

- 25 dispositivos de teste embalados
individualmente em embalagem selada com
dessecante,

- 25 swabs estéreis para coleta de amostra de secre-
¢do de nasofaringe ou nasal,

- 25 tubos de tampao de corrida

- 25 tampas do tubo com conta gotas

- 01 instru¢ao de uso

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade de realizacao de exames clinicos e laboratoriais destinados
aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS, foram analisadas as alternativas disponiveis
no mercado, considerando aspectos de viabilidade técnica, economicidade, continuidade do
servico publico e eficiéncia administrativa.
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Verificou-se que a Administragdo Publica possui diferentes formas de suprir a demanda,
conforme descrito a seguir:

Execucio direta pelo Municipio

Consiste na realizagdo dos exames por meio da propria estrutura da Secretaria Municipal de
Saude, mediante utilizagao de laboratorio publico municipal.

Entretanto, tal alternativa mostra-se limitada, considerando que o Municipio nao dispde de
estrutura laboratorial completa para realizacao de todos os exames especializados constantes
na demanda, especialmente aqueles de maior complexidade técnica, que exigem
equipamentos especificos, insumos laboratoriais de alto custo e profissionais especializados.

Além disso, a implantacdo ou ampliacdo de laboratorio proprio demandaria elevado
investimento em infraestrutura, aquisi¢do de equipamentos, contratagdo de pessoal técnico
especializado e custos continuos de manutengao, o que pode comprometer a economicidade
da contratacao.

Dessa forma, a execucao direta ndo se mostra, no momento, a solugao mais eficiente para
atendimento integral da demanda.

Contratacio por meio de Consorcio Intermunicipal de Satide

Outra alternativa analisada consiste na realizacdo dos exames por meio de consorcios
intermunicipais de satde, dos quais o Municipio eventualmente participe.

Embora essa solucao contribua para ampliacao do acesso a determinados exames, verificou-
se que os servigos atualmente disponibilizados por consércios ndo abrangem a totalidade
dos exames necessarios ou nao possuem capacidade suficiente para atender a demanda
existente em tempo oportuno, o que pode ocasionar filas de espera e atrasos na definicao de
diagnosticos.

Assim, apesar de ser uma alternativa complementar, ndo se mostra suficiente para suprir
integralmente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Contratacio de empresa especializada mediante processo licitatorio

Consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos laboratoriais,
mediante procedimento licitatorio, preferencialmente por meio do sistema de registro de
precos.

Esta solugdo permite a ampliagdo da capacidade de atendimento do Municipio,
possibilitando a realizagdo dos exames de forma agil, segura e com qualidade técnica
adequada, garantindo estrutura laboratorial apropriada, equipe especializada e logistica
eficiente para coleta e processamento dos exames.

O sistema de registro de precos mostra-se adequado em razdo da natureza variavel da
demanda, permitindo que a Administracdo realize as contratagdes conforme a necessidade,
promovendo maior eficiéncia na aplicagcdo dos recursos publicos e evitando contratagdes em
quantitativos superiores ao necessario.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada possibilita padronizagcdo dos servigos,
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maior controle da execugao contratual e reducao de riscos operacionais.

Credenciamento de laboratodrios

Outra possibilidade consiste no credenciamento de multiplos laboratoérios para prestagdo dos
Servigos.

Embora essa alternativa possa ampliar a rede de atendimento, ela pode gerar maior
complexidade na gestdo contratual, necessidade de controle simultdneo de diversos
prestadores e dificuldade de padronizagao de procedimentos e valores, o que pode impactar
a eficiéncia administrativa.

Solu¢do mais adequada

ApoOs analise das alternativas disponiveis, verifica-se que a solugdo mais viavel técnica e
economicamente consiste na contratagdo de empresa especializada para realizagdo de
exames clinicos e laboratoriais, por meio de processo licitatdrio no sistema de registro de
precos.

Tal solugdo permite garantir continuidade do servi¢o publico de satde, ampliacdo da oferta
de exames, maior agilidade no diagnostico, eficiéncia na gestdo contratual e melhor
utilizagdo dos recursos publicos, atendendo ao interesse publico e as diretrizes do SUS.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa preliminar do preco para a futura a contratagio DEVERA ser realizada com
base nos parametros da IN 02/2022. Essa estimativa de pregos preliminar visa a escolha da
melhor solucdo para a contratagdo e a analise de sua viabilidade. O orgamento estimativo
final para a contratagio DEVERA compor o Termo de Referéncia ou o Projeto Basico. O
valor total estimado é de R$ 295.000,00 (duzentos e noventa e cinco mil reais).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
realizagdo de exames clinicos e laboratoriais, por meio de procedimento licitatério no
sistema de registro de precos, visando atender a demanda da Secretaria Municipal de Satide
de Porto Vitoria.

A empresa contratada devera possuir estrutura técnica adequada, profissionais habilitados e
capacidade operacional para realizacao dos exames, garantindo qualidade, confiabilidade
dos resultados, rastreabilidade das amostras e atendimento as normas do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Os servigos compreenderdo coleta, analise e emissdo de resultados dos exames, conforme
necessidade do Municipio, durante o periodo de vigéncia contratual de 12 meses.
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A contratacdo permitird ampliar a oferta de exames, reduzir o tempo de diagnostico e
assegurar a continuidade dos servigos de satde prestados a populacdo, com maior eficiéncia
na utilizacao dos recursos publicos.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando a necessidade de padronizagdo dos procedimentos laboratoriais e garantia
da qualidade dos servigos prestados, o objeto sera dividido em dois lotes, sendo um lote
destinado a prestagdo de servigos de exames laboratoriais e outro lote destinado a aquisi¢ao
de testes para detec¢ao de COVID-19 e Influenza, mantendo-se, entretanto, a ndo divisao
interna dos itens que compdem cada lote, de modo a preservar a uniformidade técnica e a
eficiéncia da execuc¢ao contratual.

No que se refere ao lote de exames laboratoriais, a realizacdo dos exames por um Unico
laboratdrio possibilita maior confiabilidade e comparabilidade dos resultados, uma vez que
serao utilizados os mesmos métodos analiticos, equipamentos, insumos ¢ critérios técnicos,
reduzindo riscos de divergéncias metodoldgicas que possam comprometer a interpretagao
clinica dos exames. Contribui, ainda, para maior agilidade na disponibilizacdo dos
resultados, padronizagdo dos laudos e melhor acompanhamento da evolugdo clinica dos
pacientes.

Quanto ao lote de aquisicao de testes de COVID-19 e Influenza, a reunido dos itens em
lote proprio justifica-se pela similaridade da natureza dos produtos, pela necessidade de
padronizacdo das metodologias de testagem e pela compatibilidade entre os insumos
utilizados, garantindo maior confiabilidade dos resultados, facilidade de treinamento das
equipes de satde e melhor controle de qualidade dos testes aplicados. Essa organizacao
também favorece o controle de estoque, armazenamento adequado e gestdo da validade
dos testes, contribuindo para evitar perdas e desabastecimentos.

A centralizagdo da execugdo dos servigos laboratoriais em um Unico prestador contribui
para maior eficiéncia na gestdo e fiscaliza¢do contratual, melhor controle dos prazos de
entrega dos resultados, rastreabilidade das amostras biologicas e garantia do sigilo das
informacdes dos pacientes. Da mesma forma, a aquisi¢do dos testes de COVID-19 e
Influenza em lote especifico promove maior economicidade, padronizag¢do dos insumos e
simplificacdo da gestdo contratual.

O parcelamento excessivo poderia ocasionar dificuldades na padronizacdo dos
procedimentos, inconsisténcias nos resultados, aumento da complexidade administrativa
na gestdo de multiplos contratos e possiveis prejuizos a continuidade da prestacdo dos
servicos de saude.

Dessa forma, visando assegurar maior qualidade, seguranga, uniformidade dos
procedimentos, eficiéncia administrativa e adequada organizagdo do processo licitatdrio,
justifica-se a divisdo do objeto em dois lotes distintos, mantendo-se a execugao integral
dos itens de cada lote por um unico fornecedor.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A disponibiliza¢ao dos exames contribuird para o diagnostico precoce, acompanhamento
clinico adequado e monitoramento de doengas, favorecendo a defini¢ao de condutas médi-
cas mais seguras e eficazes, além de prevenir o agravamento de quadros de satde. Pre-
tende-se, ainda, promover maior eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos, por meio da
contratacdo conforme a demanda, garantindo padronizac¢do dos procedimentos laboratori-
ais, confiabilidade dos resultados e maior celeridade na disponibilizacdo das informagdes
necessarias a tomada de decisao clinica.

Como resultado, espera-se melhorar o fluxo de atendimento na rede municipal de saude,
assegurar a continuidade dos servigos prestados a populacao e contribuir para o fortaleci-
mento da assisténcia a saide no Municipio, promovendo maior resolutividade dos atendi-
mentos e melhor qualidade de vida aos usuarios do SUS.

11. PROVIDENCIAS PREVIA AO CONTRATO

A Administragdo devera manter capacitagdes continuas visando treinar servidores para a
fiscalizagdo e gestdo contratual. Nao sera necessario a adaptacdo de ambientes.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os principais impactos ambientais relacionados a execucao do objeto referem-se a geragao
de residuos de servigos de saude, como materiais perfurocortantes, recipientes para coleta
de amostras, luvas, reagentes quimicos e demais insumos laboratoriais. Esses residuos sao
classificados como residuos potencialmente infectantes ou quimicos, devendo receber
destinacdo adequada conforme a legislacdo ambiental e sanitaria vigente.

Dessa forma, a empresa contratada devera observar as normas aplicaveis ao gerenciamento
de residuos de servigos de saude, especialmente quanto a segregacdo, acondicionamento,
armazenamento, transporte e destinagcdo final ambientalmente adequada dos residuos
gerados, conforme as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos competentes, incluindo a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.

Deverd, ainda, adotar boas praticas voltadas a reducdo de impactos ambientais, como uso
racional de materiais e insumos, descarte adequado de residuos quimicos e bioldgicos e
cumprimento das normas sanitarias e ambientais vigentes.

Considerando a natureza dos servigos, conclui-se que os impactos ambientais sdo

10
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controlaveis e mitigaveis mediante o cumprimento da legislacdo aplicavel, ndo havendo
impedimentos ambientais relevantes para a realizagdo da contratagao.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(x)1 - Viavel;

( )2 - Viavel com restricoes; ou

( )3 - Inviavel

A contratagdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico e econdmico, tendo em vista a
necessidade de garantir a continuidade dos servigos de apoio diagndstico no ambito da rede
municipal de saude, assegurando a realizacdo de exames clinicos e laboratoriais
indispensaveis ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS.

Do ponto de vista técnico, verifica-se que a Secretaria Municipal de Saude ndo dispoe de
estrutura propria suficiente para atender integralmente a demanda existente, especialmente
quanto aos exames de maior complexidade, tornando necessaria a contratacdo de empresa
especializada que possua estrutura adequada, equipamentos especificos e profissionais
qualificados para execucao dos servicos com qualidade e seguranga.

Sob o0 aspecto econdmico, a contratagdo por meio do sistema de registro de pregos permite
maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, possibilitando que a Administragao
realize as contratacdes conforme a necessidade, evitando desperdicios e garantindo melhor
controle dos gastos publicos.

Além disso, a solucdo escolhida contribui para a ampliacdo da oferta de exames, reducao do
tempo de espera para diagnostico, melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagao
e fortalecimento da assisténcia a satide no Municipio.

Dessa forma, considerando a necessidade da contratacdo, a adequagao da solucao proposta
e os beneficios esperados, conclui-se pela viabilidade da contratagcdo, por atender ao
interesse publico e aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo
publico.

15. RESPONSAVEIS

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP:
SHARISY APARECIDA HENZ DLUGOVITZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

MATRICULA 15003

REQUISITANTES:
Secretaria Municipal de Saude:

TALIA FERNANDA KUKLA, C.P.F. n° 075.507.399-19
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