PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA - PR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O A presente contratagdo tem por objeto o Registro de Pregos para fornecimento de refeicao
no sistema self-service acompanhada de bebida ndo alcodlica, destinado aos servidores da
Prefeitura Municipal de Atalaia que se encontram em deslocamento oficial a cidade de
Maringéd/PR, a servico desta municipalidade, pelo periodo estimado de 12 (doze) meses.

A demanda surge da necessidade de garantir condi¢cdes adequadas de alimentacdo aos
servidores publicos municipais que realizam deslocamentos frequentes para a cidade de Maringa,
especialmente para execucdo de atividades administrativas, participagdo em cursos, reunides
técnicas, capacitagdes e, principalmente, no transporte de pacientes para atendimento em unidades
de saude daquela cidade.

Destaca-se que a Secretaria Municipal de Satde serd a responsavel pela condugdo do
processo licitatério, tendo em vista que a maior demanda pelo fornecimento das refeicdes decorre
das atividades realizadas pelos motoristas da satide, que diariamente se deslocam até Maringé para
transporte de pacientes do municipio de Atalaia para consultas, exames, tratamentos especializados
e demais atendimentos médicos que nao sdo ofertados na rede municipal.

Esses deslocamentos ocorrem de forma continua e diaria, sendo comum que os motoristas
e demais servidores permaneg¢am na cidade de Maringa por longos periodos durante o dia,
aguardando o término de consultas, procedimentos médicos ou exames realizados pelos pacientes
transportados. Nesses casos, torna-se necessario assegurar que os servidores disponham de refeicao
adequada durante o periodo de permanéncia fora do municipio, garantindo condi¢des minimas de
trabalho, bem-estar e continuidade na prestagdo do servigo publico.

Além dos servidores vinculados a drea da satde, outros setores da administragdo municipal
eventualmente necessitam do fornecimento dessas refeicdes quando seus servidores se deslocam a
Maringé para participagdo em treinamentos, reunides institucionais, cursos de capacitagdo, eventos
técnicos ou compromissos administrativos, o que reforga a necessidade de uma contratagdo que

permita o atendimento de forma organizada, padronizada e com controle administrativo.
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Importante destacar que o atual processo de contratagdo vigente encontra-se em fase final
de execucdo, com previsdo de encerramento no més de abril de 2026, motivo pelo qual se faz
necessaria a realizagdo de novo procedimento licitatorio, a fim de garantir a continuidade do
atendimento sem interrupgoes, evitando prejuizos as atividades administrativas e, principalmente,

as acdes de transporte de pacientes realizadas pela Secretaria Municipal de Saude.

2. ANALISE DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas possiveis alternativas
disponiveis no mercado para fornecimento de alimentacdo aos servidores da Prefeitura Municipal
de Atalaia que se deslocam a cidade de Maringa a servigo da municipalidade.

Dentre as alternativas avaliadas, verificou-se como principal solu¢do a contratacao de
estabelecimento do ramo alimenticio localizado na cidade de Maringa, apto a fornecer refei¢cdes no
sistema self-service acompanhadas de bebida ndo alcoolica, conforme as especificacdes definidas
pela Administragdo. Tal modalidade permite que os servidores realizem suas refeicdes em local
previamente definido, garantindo padronizagdo do servigo, controle administrativo, previsibilidade
de custos e facilidade de fiscalizagdo da execucao contratual.

Também foi considerada como alternativa a possibilidade de reembolso de despesas com
alimentagdo, permitindo que cada servidor realizasse sua refeicdo em estabelecimento de sua
preferéncia e posteriormente solicitasse o ressarcimento a Administragdo mediante apresentacdo
de comprovante fiscal. Contudo, apos analise, verificou-se que essa alternativa se torna inviavel
para a Administragdo Publica, uma vez que nao garante padroniza¢ao dos valores praticados,
dificulta o controle da despesa publica, amplia a necessidade de conferéncia individual de
documentos fiscais e pode gerar divergéncias quanto aos valores a serem reembolsados.

Além disso, o modelo de reembolso fragiliza o controle administrativo e financeiro, pois
cada servidor poderia realizar a refeicdo em estabelecimentos distintos, com pregos variados,
dificultando a uniformiza¢do dos gastos e a fiscalizagdo pela Administra¢do, o que ndo se mostra
adequado aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n°

14.133/2021.
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Dessa forma, conclui-se que a contratagdo de restaurante mediante procedimento licitatorio
e registro de precos ¢ a alternativa mais vidvel e adequada para atender a demanda da
Administragdo, pois possibilita a defini¢do prévia de valores, condigdes de fornecimento e padrao
minimo de qualidade, garantindo maior seguranca juridica e controle na execu¢do do contrato.

Ressalta-se, contudo, que excepcionalmente poderd ocorrer reembolso ao servidor, caso
este esteja em atividade oficial em local significativamente distante do estabelecimento que vier a
ser contratado e detentor da Ata de Registro de Pregos decorrente do presente certame, situagao
que impossibilite ou inviabilize o deslocamento para realizagdo da refeicdo no restaurante
contratado. Nesses casos especificos, o reembolso poderad ser autorizado mediante justificativa

formal e apresentacdo de documento fiscal comprobatorio da despesa.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida pela Fiscal de Contrato Sra.
Heloise Gabriele Julido em conjunto com a Gestora de Contrato Sra. Cristiani Andreia Oliveira,
responsaveis pelo acompanhamento e gestao da futura contratacdo, considerando as necessidades
da Secretaria Municipal de Satde e das demais secretarias da Administracao Municipal.

Para definicdo dos quantitativos, foi realizada analise dos relatorios de empenhos e do
historico de consumo do Municipio em contratagdes anteriores, observando-se a média de
utilizacao das refei¢des fornecidas aos servidores que se deslocam a cidade de Maringa a servigo
da municipalidade. Tal levantamento permitiu identificar o volume aproximado de consumo ao
longo do periodo anual, especialmente em razao das viagens didrias realizadas pelos motoristas da
Secretaria de Saude no transporte de pacientes para consultas, exames e demais atendimentos
especializados.

Com base nessas informacdes, foi estimada a contratacao de 4.200 (quatro mil e duzentas)
refeigoes, quantidade considerada suficiente para atender a demanda prevista para o periodo de 12
(doze) meses de vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Considerando que cada refei¢do da direito ao fornecimento de uma bebida ndo alcodlica,

também foi estimado o quantitativo total de 4.200 (quatro mil e duzentas) bebidas, sendo estas
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divididas entre os itens previstos na contrata¢ao, conforme preferéncia do servidor no momento da
refeicdo, da seguinte forma:
e Item 2 — Agua mineral 500 ml (com ou sem gés): 2.100 unidades
e Item 3 — Suco natural 400 ml ou refrigerante em lata 350 ml: 2.100 unidades
A divisdo entre os tipos de bebida foi realizada de forma estimativa, considerando o
historico de consumo observado em contratagdes anteriores, podendo ocorrer variagdes durante a
execugao da Ata de Registro de Precos, sem prejuizo ao atendimento da demanda total prevista.
Dessa forma, a estimativa apresentada busca garantir equilibrio entre a necessidade real da
Administragdo e a adequada gestdo dos recursos publicos, em conformidade com os principios do

planejamento, eficiéncia e economicidade estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

4. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

A adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a presente contratagdo mostra-se a
alternativa mais adequada para atender as necessidades da Administragdo Publica Municipal,
considerando que o fornecimento das refei¢cdes ocorrerd de forma parcelada e conforme a demanda
dos servidores que se deslocam a cidade de Maringa a servico do Municipio.

A demanda por esse tipo de fornecimento nao ocorre de maneira totalmente previsivel, pois
depende da quantidade de servidores que estardo em deslocamento para atividades externas,
especialmente os motoristas da Secretaria Municipal de Saude responsaveis pelo transporte diario
de pacientes para consultas, exames e tratamentos médicos em unidades de satde localizadas em
Maringé. Além disso, outros servidores de diferentes secretarias eventualmente necessitam realizar
viagens ao referido municipio para participacdo em reunides, cursos, treinamentos ou demais
compromissos institucionais.

Dessa forma, a utilizacao do Sistema de Registro de Precos permite que a Administracao
contrate os servicos conforme a necessidade efetiva de consumo, evitando a obrigatoriedade de
aquisi¢do integral de quantitativos previamente contratados, o que poderia gerar desperdicio de

recursos publicos. O modelo também proporciona maior flexibilidade administrativa, permitindo
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que as requisi¢des sejam realizadas ao longo da vigéncia da ata, de acordo com a demanda real do
Municipio.

Outro aspecto relevante ¢ que o Registro de Precos possibilita maior controle e
planejamento das despesas publicas, uma vez que os valores ficam previamente registrados e
definidos por meio do procedimento licitatorio, garantindo transparéncia, economicidade e
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Assim, considerando a natureza da demanda, a necessidade de fornecimento parcelado e a
impossibilidade de previsao exata do consumo mensal, conclui-se que a ado¢do do Sistema de
Registro de Pregos se apresenta como a solugdo mais adequada para a presente contratagdo, em

conformidade com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contrata¢ao foi definida com base na pesquisa de pregos
realizada pela Fiscal de Contrato Sra. Heloise Gabriele Julido em conjunto com a Gestora de
Contrato Sra. Cristiani Andreia Oliveira, considerando os levantamentos realizados no sistema de
pesquisa publica Banco de Pregos, bem como os or¢amentos obtidos junto a estabelecimentos do
ramo alimenticio da cidade de Maringa.

Conforme demonstrado no relatério de cotacdo de precos anexado ao processo
administrativo, foram analisados valores praticados em contratagdes similares realizadas por outros
orgdos publicos, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece
parametros para a formacao do preco estimado nas contratagdes publicas.

A partir da andlise das informagdes coletadas, foi definido o valor unitario de referéncia
para cada item, considerando também os quantitativos estimados para o periodo de 12 (doze)
meses, conforme levantamento realizado com base no histérico de consumo do Municipio.

Dessa forma, a estimativa do valor total da contratagao foi obtida mediante a multiplicacao
do quantitativo estimado de cada item pelo respectivo valor unitario de referéncia, resultando no

valor global estimado apresentado na tabela abaixo:

5/7



PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA - PR

11. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apoés a realizagdo dos levantamentos técnicos, andlise da necessidade administrativa,
estudo das alternativas disponiveis no mercado, definicdo dos quantitativos estimados e apuragao
do valor de referéncia da contratacdo, conclui-se que a contratagdo pretendida mostra-se
plenamente vidvel sob os aspectos técnico, operacional e econdmico.

A solucdo proposta, consistente no Registro de Precos para fornecimento de refei¢do no
sistema self-service acompanhada de bebida ndo alcodlica na cidade de Maringa, atende de forma
adequada as necessidades da Administragdo Municipal, especialmente da Secretaria Municipal de
Saude, considerando o fluxo continuo de deslocamentos realizados pelos motoristas responsaveis
pelo transporte de pacientes para consultas, exames e tratamentos médicos em unidades de satide
daquela cidade.

O modelo de contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos demonstra-se
apropriado para a natureza da demanda, uma vez que possibilita o fornecimento de forma parcelada
e conforme a necessidade do Municipio, proporcionando maior eficiéncia administrativa, controle
das despesas publicas e melhor planejamento na utilizagao dos recursos.

Além disso, a estimativa de quantitativos foi definida com base no histérico de consumo do
Municipio, analisando relatorios de empenhos de contratagcdes anteriores, o que garante maior
precisdo no planejamento da contratacdo para o periodo estimado de 12 (doze) meses.

A pesquisa de precos realizada observou os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, utilizando como principal referéncia valores obtidos no sistema Banco de Precos,
complementados por orgamentos coletados junto a estabelecimentos do ramo alimenticio da cidade
de Maringa, assegurando maior confiabilidade e compatibilidade com os precos praticados no
mercado.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagcdo pretendida ¢ necessaria, adequada e viavel,
sendo recomendada a continuidade do processo administrativo com a elaboragdo do Termo de
Referéncia e a realizagdo do competente procedimento licitatorio, visando a formagao de Ata de

Registro de Pregos com vigéncia estimada de 12 (doze) meses, garantindo a continuidade das
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atividades desenvolvidas pela Administragdo Municipal e o adequado atendimento aos servidores
em deslocamento oficial.

Dessa forma, a presente contratacdo busca assegurar que os servidores municipais que
estejam em deslocamento oficial para a cidade de Maringa disponham de refei¢do adequada,
balanceada e acompanhada de bebida ndo alcoodlica, garantindo melhores condi¢des para o
desempenho de suas fungdes e contribuindo para a manutengao da eficiéncia dos servigos publicos

prestados a populacao do Municipio de Atalaia.

Atalaia, 09 de margo de 2026.

CRISTIANI ANDREIA DE OLIVEIRA

Secretaria Municipal de Saude
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