PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

PROCESSO: Processo Administrativo n° 003/2026
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Rural

ASSUNTO: Justificativa técnica para a adogio da modalidade Concorréncia na

forma Presencial para a contratacio de obra de pavimentagdo asféltica.
1. INTRODUCAO

Este parecer tem como objetivo fundamentar, sob a 6tica da engenharia e da
gestdo de obras publicas, a decisdo de realizar o procedimento licitatorio para a
contratacio de obra de pavimentagdo na modalidade Concorréncia Presencial,
em detrimento da forma eletrdnica, conforme previsto no Processo
Administrativo n° 003/2026. A anélise considera a natureza do objeto, os riscos

inerentes 4 execucéo e a busca pela méxima eficiéncia e seguranca na contratagao.
2. OBJETO DA LICITACAO

O objeto da licitagdo consiste na execugio de obra de pavimentagio e
recapeamento de vias urbanas em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ), abrangendo uma 4rea total de 40.276,57 m?2. O escopo compreende uma

série de servicos interdependentes e de alta especificidade técnica, incluindo:

o Servicos Preliminares e Mobilizagao;

) Terraplanagem, com cortes e aterros;

 Sistema de Drenagem Pluvial;

o Execucdo de Base e Sub-base com controle de compactagéo;
o+ Aplicagio de Revestimento Asféltico (CBUQ);

o Construcdo de Meio-fio e Sarjetas;

e Servicos de Urbanizacio e Acessibilidade;



e Sinalizagdo Viaria (horizontal e vertical);
« Implantagio de Iluminacéo Publica;

« Ensaios de Controle Tecnol6gico de materiais e servigos.

A complexidade nio reside em um tnico servigo, mas na orquestragao precisa
de maltiplas frentes de trabalho que exigem rigoroso acompanhamento técnico

e fiscalizacdo continua.

3. ANALISE TECNICA E GERENCIAL

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece a forma eletrdnica como preferencial. Contudo,
o0 § 2° do seu art. 17 permite, excepcionalmente, a adogdo da forma presencial,
desde que devidamente motivada. A seguir, detalham-se os fatores técnicos que

justificam essa excepcionalidade.
3.1. Gestdo de Riscos Técnicos e Operacionais

A execucdo de uma obra de pavimentagdo asfaltica com CBUQ & sensivel a
fatores como temperatura, tempo de transporte e condicSes de aplicagdo. A
fiscalizacdio e o controle de qualidade sdo cruciais e, muitas vezes, demandam
decises rapidas no canteiro de obras. A escolha da modalidade licitatéria deve

mitigar riscos que possam impactar a qualidade e o cronograma.

e Risco de Instabilidade das Plataformas Eletronicas: Conforme
documentado na Justificativa Técnica anexa ao processo, ha registros
oficiais de instabilidade em sistemas de licitagdo eletrénica. Em um
certame para uma obra desta magnitude, uma falha sistémica durante a
fase de lances ou de analise de propostas pode causar atrasos
significativos, resultando em:

o Prejuizo ao Cronograma da Obra: Atrasos na contratacao podem
empurrar o inicio dos trabalhos para periodos climéticos
desfavoraveis (ex: excesso de chuvas), comprometendo a qualidade

dos servicos de terraplanagem e pavimentacao.



o Inseguranca para os Licitantes: Falhas na submissao de propostas
ou lances podem gerar uma onda de recursos administrativos e
questionamentos judiciais, paralisando o processo por tempo
indeterminado.

Beneficios da Sessio Presencial para a Analise Técnica: A sessdo
presencial permite uma interacéo direta e imediata entre a comissdo de
licitagdo e os representantes técnicos das empresas. Isso € particularmente
valioso em licitacdes de obras, pois:

o Facilita o Esclarecimento de Duavidas: Questdes técnicas
complexas sobre o memorial descritivo, planilhas orcamentérias ou
cronograma fisico-financeiro podem ser sanadas em tempo real,
evitando interpretagdes equivocadas que levariam a
desclassificagdo de propostas vantajosas.

o Permite a Analise Conjunta de Documentos: A verificacdo de
atestados de capacidade técnica, certiddes e outros documentos de
habilitagio pode ser feita de forma mais célere e segura, com a

possibilidade de solicitar esclarecimentos imediatos aos presentes.

3.2. Contexto Institucional e Capacidade Operacional

O art. 176 da Lei n° 14.133/2021 reconhece as limitages de municfpios com até

20.000 habitantes, concedendo um prazo para a adaptacdo completa as novas

regras, incluindo a obrigatoriedade da licitacéo eletronica.

Estrutura Administrativa: Municipios de pequeno porte, como O nosso,
possuem equipes técnicas e administrativas mais enxutas. A gestdo de um
processo licitatério eletrénico complexo, somada a possibilidade de
instabilidades sistémicas, sobrecarregaria a equipe e aumentaria a
probabilidade de erros procedimentais. A forma presencial, por ser um
procedimento mais controlado e direto, otimiza o uso dos recursos

humanos disponiveis.



+ Seguranga Juridica e Previsibilidade: A realiza¢do de uma sesséo publica
presencial, com todos os atos registrados em ata e assinados pelos
presentes, confere um grau de seguranca e transparéncia que mitiga riscos
de contestagdes futuras. Para uma obra de infraestrutura de alto impacto
para a comunidade, garantir a lisura e a estabilidade do processo

licitatorio é um objetivo primordial.
3.3. Inversio de Fases: Foco na Capacidade de Execugdo

A decisio de inverter as fases, analisando primeiro a habilitacdo, é uma
estratégia de gestdo fundamental para obras de engenharia. Isso garante que
apenas empresas com comprovada capacidade técnica e saide financeira
avancem para a etapa de pregos. Do ponto de vista da engenharia, isso & crucial
para evitar que a proposta mais barata venha de uma empresa sem condicoes de
executar a obra com a qualidade exigida, o que poderia resultar em abandono de

contrato, atrasos e custos adicionais para a Administragao.
4. CONCLUSAO

Considerando a complexidade técnica do objeto, a interdependéncia dos
servicos, a necessidade de rigoroso controle tecnolégico e os riscos operacionais
associados a instabilidade de plataformas eletronicas, a adoc¢do da modalidade
Concorréncia Presencial se apresenta como a medida mais prudente e eficiente

para garantir o sucesso desta contratagao.

A decisdo est4 alinhada a gestdo de riscos, otimiza os recursos administrativos
do municipio e é respaldada pelo regime de transicéo previsto no art. 176 da Lei
n° 14.133/2021. A forma presencial, combinada com a inversdo de fases,
maximiza a seguranca de que a empresa vencedora terd plenas condices de
executar a obra conforme as especificagdes do projeto, no prazo estipulado e com

a qualidade que o investimento publico exige.



Portanto, sob o ponto de vista técnico da engenharia, recomenda-se e ratifica-se

a realizacdo do certame na modalidade Concorréncia Presencial.
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