PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGILO: ( )SIM ( X )NAO

Orgéo que sera

atendido pelo Estudo: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

1. INTRODUCAO

O principio do planejamento é um dos pilares da lei n.° 14.133/2021 e tem
como objetivo assegurar que as licitagdes e os contratuais publicos sejam conduzidos de
forma mais eficiente e transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que
devem ser Observados na fase de planejamento da contratacdo publica, dentre elas a
obrigatoriedade da elaboracdo de estudos técnicos preliminares para todas as
contratagdes publicas, destacando-se assim a importancia do principio do planejamento.

Nos termos do Art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, o presente Estudo Técnico
Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solucdes
identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratacao.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a administracdo publica.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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Instaura-se este procedimento licitatorio com o intuito de adquirir um veiculo
tencionando suprir a necessidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
uma vez que a mesma é responsavel pelo atendimento das mulheres vitimas de
violéncia no municipio e por estar em consonancia com a deliberacdo 04/2024
CEDMY/PR que visa Fortalecimento da Rede de Protecdo e Enfrentamento as Violéncias
contra as Mulheres.

O referido objeto de aquisi¢do busca minorizar as dificuldades enfrentadas pela
equipe técnica que atualmente ndo possui veiculo exclusivo para o desenvolvimento do
trabalho, no qual compartilha os veiculos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) quando os mesmos nado estdo sendo utilizado pela equipe de protecdo social
béasica, fator que dificulta a execucao do trabalho.

Diante do exposto, o veiculo permitira potencializar o trabalho prestado pela
equipe de Protecdo Social Especial, visto a necessidade de deslocamento rapido no
atendimento as mulheres vitimas de violéncia tanto na regido urbana como na rural do
Municipio, bem como encaminhamentos pontuais para outros municipios do Estado, e
eventualmente para fora do Estado.

Considerando a necessidade de melhoria na estrutura do atendimento as
mulheres vitimas de violéncia, bem com na construcdo de politicas publicas,
objetivando sanar as dificuldades supracitadas justifica-se a aquisicdo de um veiculo
para atendimento dos carecimentos.

Ressalta-se que o objeto dessa licitacdo devera ser novo, original e de primeira
linha bem como deve respeitar os quantitativos descritos nas especificagdes no termo de
referéncia.

3. DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar visa a abertura de licitagdo para_futura
aquisicdo de um veiculo destinado a atender deliberacdo 04/2024 CEDM/PR que
visa 0 Fortalecimento da Rede de Protecdo e Enfrentamento as Violéncias contra
as_Mulheres, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢cGes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

Item Quant Descricéo

01 01 VEICULO HATCH ZERO QUILOMETRO ANO DE
MODELO E FABRICACAO: 2024/2025 5 (CINCO)
LUGARES; COR - BRANCA; 4 PORTAS; MOTOR
MINIMO - 1.0 COMBUSTIVEL FLEX; POTENCIA
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MINIMA DO MOTOR DE 70 CV; TRAVAS
ELETRICAS; ALARME ANTIFURTO (COM APITO
SONORO); VIDROS ELETRICOS; FREIO ABS;
AIRBAG DUPLO  (MOTORISTA/PASSAGEIRO);
CAPACIDADE MINIMA DO TANQUE DE
COMBUSTIVEL: 47 LITROS; AR-CONDICIONADO;
TRANSMISSAO MANUAL DE 6 MARCHAS; SENDO 5
A FRENTE E 1 RE. DIRECAO HIDRAULICA OU
ELETRICA; SISTEMA DE SOM MINIMO COM RADIO
AM/FM, CD PLAYER, MP3, USB, 4 ALTO FALANTES
E ANTENA DE TETO. GARANTIA DO VEICULO E
DOS EQUIPAMENTOS DE NO MINIMO 1 ANO;
EQUIPADOS COM TODOS OS ACESSORIOS
EXIGIDOS PELO CONTRAN E LEGISLACAO
VIGENTE (MACACO, CHAVE DE RODA, PNEUS
RESERVA, EXTINTOR DE INCENDIO, TRIANGULO E
DEMAIS ITENS DE SERIE DO VEICULO).

4ESTIMATIVADOVALOR

O valor estimado total da contratacdo é de R$ 72.470,00 (setenta e dois mil
guatrocentos e setenta reais).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, com
exposicao da justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar.
Nesse sentido, ressalta-se terem sido identificadas solugdes existentes, sem atribuir,
inicialmente, prioridade a viabilidade operacional e/ou or¢camentaria para a potencial
adocao.

Em esséncia, a solugcdo que melhor atendera as necessidades da Administragédo
é a realizacdo de licitacdo na modalidade Pregdo, sob a forma eletrbnica, que trara
ampla participacéo de interessados, assim como aproximara o preco a ser contratado ao
valor de mercado.
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E, pelo sistema de registro de precos, serd redigida ata com os valores obtidos,
visando atender necessidades mediatas e futuras do ente publico municipal, conforme
preceitua o art. 6°, inciso XLV, da lei n.° 14.133/2021.

As empresas vencedoras do certame assumirdo 0 compromisso de manutencao
dos valores/percentuais ofertados durante o periodo de 12 (doze) meses, admitida sua
prorrogacdo por igual periodo, compreendendo-se, igualmente, o prazo de vigéncia da
respectiva contratacao.

Sendo assim, considerando a necessidade da contratagdo do objeto e a anélise
de mercado realizada, foram encontradas as seguintes solugdes:

a) Alternativa 01: Realizar a aquisicdo imediata dos bens;

b) Alternativa 02: Realizar a compra parcelada e fracionada dos produtos,
via sistema de registro de precos;

c) Alternativa 03: Contratacdo de empresa especializada para a execucdo
do objeto, visando a prestacdo indireta e terceirizada do servico publico;

d) Alternativa 04: Adesdo a ata de registro de precos de outro 6rgdo ou
entidade que tenha licitado o presente objeto ou similar, configurando-se hipotese de
licitacdo carona.

Solucdo Escolhida:

Sendo assim, a solucdo que melhor atenderd as necessidades da presente
demanda é a prevista na Alternativa 01, cuja viabilidade esta justificada na maior
agilidade da solugcéo, bem como de sua economicidade perante o problema identificado.

6. REFERENCIA AO PLANO ANUAL DE COMPRAS

Ante a ndo existéncia do Plano Anual de Compras no Municipio de
Borrazdpolis/PR, ndo ha indicacdo desta contratacdo no Plano.

Cumpre consignar que o plano de contratagdo anual encontra-se em processo
de elaboracéo, estando, porém, a contratacdo objeto do presente estudo contemplada no
PPA 2022/2025, LDO 2023 e LOA 2023 deste municipio, conforme declaracdo emitida
e assinada pelo Contador do Municipio, a qual segue como documento anexo ao ETP.

7. REQUISITOS DE CONTRATACAO

Requisitos legais e regulatorios:
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A licitante podera ser contratada, desde que seja pessoa juridica e que explore
ramo de atividade compativel com o objeto licitado e que atenda as condigdes exigidas
no certame;

Registro da empresa: a empresa deve estar devidamente registrada e licenciada
conforme as normas locais, estaduais e federais;

Estoque disponivel: manter um inventario adequado para atender prontamente
as demandas da contratante;

Atendimento ao cliente: equipe dedicada de atendimento ao cliente para
suporte e resolucdo de problemas;

Estabilidade financeira: prova de estabilidade financeira e capacidade de
cumprir com 0s contratos;

Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

Dos produtos:

O produto, objeto deste estudo, devera estar em conformidade com as normas e
regulamentacdes locais ou nacionais para a pratica em questdo, ser de boa qualidade,
original, novo, de primeira linha e atender aos dispositivos da Lei n.° 8.078/90 (Cédigo
de Defesa do Consumidor) e as demais legislacdes pertinentes;

O produto devera ser entregue com observancia rigorosa no termo de
referéncia, devendo ser observada a quantidade solicitada;

Obrigacoes:
Cabera a CONTRATADA todo e qualquer custo de deslocamentos ou
despachos que se fizerem necessarios;

A CONTRATADA responsabilizar-se-4 por todo e qualquer prejuizo que
possa ser acarretado a0 CONTRATANTE em funcdo do descumprimento de
dispositivos legais relativos aos materiais relacionados no certame.

N&o cedera, transferira ou subcontratara a terceiros, no todo ou em parte, 0
objeto contratual, sem a prévia e expressa anuéncia do CONTRATANTE, por escrito;

O CONTRATANTE ira indicar o fiscal do contrato, sendo a
CONTRATADA responsavel por, a qualquer momento, fornecer, sempre que
solicitado pelo CONTRATANTE, informagdes, documentos e esclarecimentos
necessarios sobre a execugéo do contrato, mantendo os mesmos atualizados e em plena
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vigéncia, bem como a documentagdo como os dados cadastrais junto ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Proporcionar todas as condicdes para que a CONTRATADA possa cumprir
suas obrigagdes dentro das normas e condic¢des contratuais.

Rejeitar no todo ou em parte 0s servi¢cos e as mercadorias entregues em
desacordo com as obrigagfes assumidas pela CONTRATADA, notificando-a para
proceder & substituicao.

Efetuar com pontualidade o pagamento a CONTRATADA, ap6s o
cumprimento das formalidades legais.

Exercer fiscalizacdo sobre o cumprimento das obrigacGes pactuadas entre as
partes.

Designard um representante da administracdo para fazer a fiscalizacdo e o
acompanhamento do cumprimento deste contrato, devendo este fazer anotacOes e
registros de todas as ocorréncias, determinando o que for necessario a regularizacdo dos
problemas observados.

Fornecer as informacdes necessarias para o fornecimento dos bens, tais como
documentacdo existente, legislacbes pertinentes e outros.

Receber/dar aceite aos bens e servicos entregues/realizados.

Aprovar e atestar Nota fiscal/Fatura dos materiais, bens entregues,
acompanhada dos comprovantes de regularidade fiscal necessarios ao pagamento.

Comunicar a necessidade de aplicacdo de sancdo, quando houver
descumprimento = contratual - ou qualquer  prejuizo- de responsabilidade - da
CONTRATADA.

Comunicar a licitante vencedora qualquer anormalidade ocorrida na execucdo
do contrato, diligenciando para que as irregularidades ou falhas apontadas sejam
plenamente corrigidas.

Proporcionar todas as facilidades necessérias a perfeita execucdo do objeto
deste Termo de Referéncia, como acesso as dependéncias do Orgdo e a disponibilidade
das informages pertinentes.

Os Licitantes deverdo cumprir as seguintes exigéncias de habilitacéo:

Praca da Republica, 28 - CEP: 86925000 Fone: (43) 3452-8700



PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

A documentacgo relativa @ HABILITACAO JURIDICA consistira em:

No caso de empresario individual: _inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede.

Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da
Condicdo _de Microempreendedor_Individual - CCMEI, na forma da Resolucgéo
CGSIM n° 16, de 2009, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

A documentacio relativa & QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA consistira em:

Certiddo negativa de pedido de faléncia, concordata, recuperacéo judicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, referente a matriz e, quando for o
caso, igualmente da filial licitante, em data ndo anterior a 60 (sessenta) dias da abertura
da sessdo publica deste PREGAO, se outro prazo ndo constar do documento.

A documentacdo relativa a REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
consistira em:

Prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante a apresentagéo
de Certiddo Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda;

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante, relativa aos tributos relacionados com o objeto licitado;

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, relativa aos tributos
relacionados com o objeto licitado;

Certificado de Regularidade de Situacdo para com o Fundo de Garantia
de Tempo de Servico (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos
termos da Lei n.° 12.440, de 07 de julho de 2011.
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A documentag&o relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA consistira em:

Comprovacdo de aptiddo para prestacdo dos servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com 0 objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certidfes ou
atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, ou regularmente
emitido (s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso;

8. DA NECESSIDADE DE LICITACAO

Preceitua o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 a
obrigatoriedade de as contratacfes publicas serem antecedidas de processo licitatorio,
por meio do qual o administrador escolhera a proposta mais vantajosa ao interesse
publico, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoal idade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(™ );

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

De acordo com o texto constitucional, reafirma-se, portanto, a necessidade de
um procedimento prévio formal de escolha para as contratacbes de obras, servigos,
compras e alienagdes, configurando-se um procedimento preparatorio ao contrato a ser
celebrado entre a municipalidade e os particulares, cuja concatenacdo de tais atos e fases
constituird o processo denominado de "licitacdo", no qual se assegurara a igualdade de
condigdes a todos 0s concorrentes.

Conclui-se, portanto, que a constituicdo da republica acolheu a presuncédo de
que a realizagdo prévia de licitagdo a contratacdo é a medida mais vantajosa para
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administragdo publica, razdo pela qual foi editada, em 1° de abril de 2021, a Lei Federal
n.° 14.133, regulamentando o dispositivo constitucional acima transcrito.

9. DA MODALIDADE DE LICITACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta como a modalidade adequada
para a pretensa contratacdo o Pregdo Eletronico, na forma do Art. 6°, inciso XLlI, da
Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, com regulamentacdo dada pelo Decreto
Municipal n.° 17/2024, dada a natureza comum de seu objeto, uma vez que traz padrbes
de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais
no mercado.

Conquanto o conceito seja aberto a classificacdo do que possa ser
compreendido como “comum”, ao analisarmos a especificacdo do(s) bem(ns)
demandado(s), verificamos que este(s):

i) E (sdo) passivel(is) de padronizacao por critérios objetivos de desempenho e
qualidade comuns no mercado correspondente;

ii) Possui(em) especificagcdes usuais de mercado; e

iii) Possui(em) disponibilidade no mercado.

Pelo sistema de registro de precos, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLV,
da lei n.° 14.133/21, a contratacdo obedecera as quantidades maximas estabelecidas no
termo de referéncia e possibilitara futuras aquisicdes durante o periodo de vigéncia da
ata de registro de preco, em virtude do surgimento de novas demandas, em
conformidade com as orientacdes do TCU, que estabelece que as compras publicas
sejam planejadas e, sempre que possivel, utilize-se o sistema de registro de preco,
evitando as aquisicdes emergenciais e fragmentadas.

Ressaltam-se as vantagens de se utilizar o sistema de registro de precgos: a)
independéncia de previsdo orcamentaria do valor total da aquisi¢do, ante a ndo
obrigatoriedade da contratagdo, bastando-se a mera previsdo de recursos; b) método
adequado a imprevisibilidade de consumo, ja que ndo ha a obrigatoriedade da
contratagdo; ¢) a administracdo podera efetivar a contratacdo somente quando houver a
necessidade, ou seja, diante da conveniéncia e da oportunidade verificada.

No tocante ao pregdo eletrénico, objetiva-se aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatorio, ampliando a disputa licitatoria com a
participacdo de maior numero de empresas de diversos estados, ja que é dispensada a
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presenca dos contendentes, verificando-se uma alternativa agil, transparente e que
possibilita uma negociacdo eficaz entre os licitantes. Além disso, tornou efetivamente
mais eficiente e barato ao processo licitatério.

E por tal razdo que, visando a mais ampla divulgacdo e participacdo de
interessados, o certame sera realizado através do sistema de compras do governo federal
compras.gov.bor (COMPRASNET), disponibilizado no endere¢co eletronico
https://www.gov.br/compras/pt-br, observadas as demais condi¢fes a serem estipuladas
em edital — cujo sistema cumpre a funcéo de oferecer as melhores solu¢des de mercado
a administracédo publica.

A concorréncia dos licitantes no certame se dard por meio de participacao
direta ou através de empresas associadas a plataforma eletronica COMPRASNET, a
qual se manifestara por meio de seu operador designado.

Tipo de disputa: modo ABERTO, no qual, segundo disposto no Art. 56, inciso
I, da Lei de Licitagdes, “0s licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes”.

A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo de 10 (dez) minutos e, apos
isso, serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
ultimos 02 (dois) minutos do periodo de duracdo da sessdo publica.

10. DO CRITERIO DE AVALIACAO

Os servicgos serdo contratados na forma imediata, onde sera utilizado o critério
de avaliacdo do tipo MENOR PRECO - POR ITEM -, de modo a majorar a
competitividade do certame.

A realizacdo de licitacdo por itens ou lotes encontra previsdo no Art. 40, § 2.°,
da Lei no 14.133/2021, desde que: a) o objeto seja divisivel, econbmica e tecnicamente;
b) ndo reste comprometida a integridade do objeto da contratagéo; e ¢) a divisdo néo
culmine na elevacdo desproporcional dos precos, tudo de forma a garantir a ampla e
maior competitividade entre os licitantes interessados na licitacao.

Nesse sentido, colhe-se o precedente do TCU consubstanciado no verbete de
sua Sumula n.° 247, que expressa:

“(...) é obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagOes para a contratacéo de obras, servigos,
compras e alienacOes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
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tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes
gue, embora néo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade. ”

Entende-se, pois, que a aquisi¢do concentrada dos servi¢os ndo seria vantajosa
simplesmente por ndo se apresentar tecnicamente viavel. Nessa toada, a fragmentacéo
do objeto ndo s6 ampliaria as formas de execucdo dos servi¢os, como também
aumentaria a producéo de resultados que por ventura ndo tenham sido alcancados.

Junto a isso, o fracionamento do objeto visa propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para executd-lo na totalidade,
podem fazé-lo com relacdo a itens, permitindo que empresas distintas sejam
contratadas.

Portanto, sendo o objeto caracterizado neste ETP com padrdo de qualidade e
desempenho definidos objetivamente, além de tratar-se de um tipo de servigo disponivel
no mercado, justifica-se a escolha pelo critério de avaliagdo “menor preco por item”.

11. DA EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE

PEQUENO PORTE

Em razéo do valor estimado dos itens exemplificados na planilha constante no
documento de formalizacdo de demanda (DFD) e em cumprimento ao que dispde o art.
47, e inciso | do art. 48 da lei complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, a
contratacdo serd destinada EXCLUSIVAMENTE a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Assim dispdem os referidos dispositivos:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagéo
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:
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| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratagdo visa aquisicdo imediata do produto, portando ndo se
pretende haver o parcelamento futuro visto a impossibilidade de fracionamento do
objeto.

13. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - OBJETO TECNICO

O item a ser adquirido ird sanar as problematicas apresentadas no estudo
técnico preliminar, uma vez que auxiliara no deslocamento das equipes técnicas tanto
em meio urbano quanto em meio rural, dando maior agilidade e suporte para o
desenvolvimento das atividades a serem realizados pela equipe de referéncia da
Protecdo Social Especial, fator que permitird melhorar o atendimento ofertado as
mulheres em situacdo de violéncia.

Portanto, a solugdo em questdo atende de forma satisfatoria, tendo em vista os
aspectos de capacidade, compatibilidade com a estrutura existente e potencial de
melhorias nos processos, possibilitando o aumento de produtividade operacional.

14. BENEFICIOS GERAIS E DEMONSTRACAO DO RESULTADO

Pretende-se, com 0 presente processo licitatorio, assegurar a sele¢do da
proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para 0 municipio de Borrazépolis.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo, evitando contratagbes com sobrepreco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao da contratacao.

Objetiva-se, com a contratacéo:
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a) Auferir maior eficacia no atendimento as demandas advindas da violéncia
praticada em desfavor da mulher, possibilitando maior agilidade no deslocamento da
equipe de referéncia em cumprimento das necessidades das usuarias que vivenciam essa
situacdo e precisam de acolhida, atendimento, acompanhamento, orientacdo e
encaminhamentos. Desta forma, o veiculo novo proporcionara maior seguranca e
conforto para 0s técnicos e Usuarios.

b) Reducdo de custos de manutencdo junto a oficina contratada, visto que o
veiculo novo ndo demandara 6nus com manutencdo e trocas de pecas cobertas por
garantia contratual, durante o periodo de garantia;

¢) Reducdo do consumo de combustiveis, em virtude de que veiculos novos
dispdem de tecnologia atualizada, com aumento de eficiéncia energética.

A vista disso pode-se concluir que os beneficios com aquisicdo do produto
serdo observados a curto, médio e longo prazo tanto para atendimento das demandas dos
usuarios e suas familias quanto para os e profissionais envolvidos no trabalho.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS ANTES DA CONTRATACAO

N&o ha providéncias a serem adotadas para a presente contratagdo.

16. CONTRATACOES CORRELATAS

N&o ha contratacGes correlatas para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar -
ETP.

17. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Andlise de Risco:

Essa analise permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: i. a probabilidade de ocorréncia dos eventos; ii. 0S possiveis
danos potenciais; iii. possiveis a¢es preventivas e contingéncias; e iv. identificacdo de
responsaveis por acao.
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A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestao
dos servicos identificados e classificados neste documento:

Risco 1 - Estimativa dos valores em desacordo com o0s precos praticados no mercado

Probabilidade: | Baixa
Impacto: | Médio
Dano: | Certame deserto ou item fracassado.

» Obter os valores dos contratos fechados nas licitaces;

» Coletar pregos de mercado para os produtos ou servigos licitados, o
que pode ser feito através de cotacdes, precos publicos disponiveis,
sites de comparacdo de precos;

» Comparar os valores licitados com os precos de mercado;

» ldentificar variagdes significativas. Por exemplo, se os valores
licitados sdo muito superiores ou inferiores aos precos de mercado;

Acdo preventiva: | » Estabelecer uma cesta de precos aceitaveis na pesquisa de precos da
licitacdo;

» Realizar a média dos orcamentos estabelecendo o valor estimado para
ser licitado, segundo e entendimento do TCU, no acérddo n.°
3068/2010-Plenario, afirmou que “o preco de mercado é mais bem
representado pela média ou mediana uma vez que constituem medidas
de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma forma mais
robusta os pre¢os praticados no mercado”.

> Retornar o processo para a fase preparatoria;

» Documentar todas as variacdes identificadas;

x .. . | » Elaborar um relatério detalhado descrevendo as discrepancias e
Acado de contingéncia: Y N n
possiveis razOes (superfaturamento, subavaliacdo, falta de
competitividade, etc.);

» Sugerir ac@es para corrigir os valores em desacordo.

Risco 2 - Questionamentos excessivos
Probabilidade: | Baixa
Impacto: | Baixo

» Aumento de Custos: Cada questionamento requer tempo e recursos
para ser respondido, o que pode aumentar os custos administrativos;

» Multas e Penalidades: llegalidades podem resultar em multas ou
penalidades previstas em Lei;

Dano: | » Perda de Oportunidades: llegalidades podem fazer com que projetos
importantes sejam adiados ou cancelados;

» Perda de Credibilidade: Um processo de licitagdo marcado por muitos

questionamentos e atrasos pode levar a perda de confianca por parte
dos fornecedores e do publico;
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» Conflitos Administrativos:  Questionamentos podem  revelar
ambiguidades nos Editais e Contratos que resultam em disputas e
renegociacoes;

» Litigios: Questionamentos podem escalar para disputas legais,
resultando em processos judiciais que consomem tempo e recursos.

» Edital Claro e Completo: Assegurar que todos os documentos de
licitacdo sejam claros, detalhados e abrangentes;

» Andlise de Riscos: Identificar possiveis areas de questionamento e
preparar respostas antecipadamente;

» Treinamento para Equipes: Capacitar a equipe responsavel pela
elaboracao e gestdo das licitages;

» Andlise de Feedback: Recolher e analisar feedback dos participantes

Acéo preventiva: apos cada licitacdo para identificar areas de melhoria;

» Revisdo Continua: Revisar e atualizar continuamente 0s processos de
licitacdo com base em experiéncias passadas e melhores praticas;

» SessOes de Esclarecimento: Realizar sessfes de esclarecimento antes
do prazo de submissdo de propostas para abordar davidas;

» Portal de Transparéncia: Usar plataformas online para disponibilizar
informacgdes e respostas a questionamentos de forma pulblica e
acessivel.

» Inclusdo de Clausulas Especificas: Incluir clausulas que abordem
explicitamente como serdo tratados 0s questionamentos e prazos para
respostas.

» Formacédo da Equipe: Designar uma equipe especifica para responder
rapidamente a questionamentos e resolver problemas que surgirem;

» Analise Juridica: Realizar uma andlise juridica completa dos
documentos de licitagdo para garantir conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis.

Acdo de contingéncia:

Risco 3 - Contratacdo deserta ou com item fracassado

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

» Atrasos em Projetos: Uma contratacdo deserta ou fracassada pode
causar atrasos significativos em projetos publicos, como obras de
infraestrutura, fornecimento de servigos essenciais, ou aquisicdo de
bens. Isso pode impactar negativamente a eficiéncia e a eficacia da
administracdo publica;

» Aumento de Custos: Com o fracasso de uma licitacdo, pode ser
necessario iniciar um novo processo licitatério, o que gera custos
administrativos adicionais. Além disso, a necessidade de ajustar 0s
termos do edital para atrair mais propostas pode resultar em precos
mais altos;

Dano:
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Perda de Credibilidade: Repetidos fracassos em processos licitatorios
podem afetar a credibilidade da administracdo publica perante o0s
fornecedores e a populagdo, gerando desconfianga sobre a capacidade
de gestdo dos recursos publicos.

Acéo preventiva:

Estudo de Mercado: Conduzir uma pesquisa de mercado para entender
a capacidade dos fornecedores, 0s precos praticados e as
especificagfes técnicas mais comuns. Isso ajuda a ajustar o edital de
forma que seja atraente para os fornecedores;

Especificacbes Claras e Realistas: Definir especificagdes técnicas
claras, objetivas e realistas, que possam ser atendidas pelos
fornecedores. Evitar exigéncias desnecessarias que possam restringir a
participacao;

Cesta de precos: Estabelecer um orgamento compativel com os pregos
de mercado, evitando subestimar os custos envolvidos;

Prazo Adequado: Definir prazos razoaveis para a entrega de propostas
e execucdo dos contratos, permitindo que os fornecedores tenham
tempo suficiente para se preparar;

Divulgacdo Adequada: Garantir ampla divulgacdo dos editais de
licitacdo, utilizando diversos canais de comunicagdo para alcangar um
maior nimero de fornecedores;

Uso de Plataformas Digitais: Utilizar plataformas digitais de licitacdo
para facilitar a participacdo dos fornecedores e aumentar a
transparéncia do processo.

Acéo de contingéncia:

Anélise de Causas: Identificar rapidamente as causas que levaram ao
fracasso ou deserto da licitacdo. Pode envolver consultas com
potenciais fornecedores, analise das propostas desclassificadas e
revisao das especificagdes do edital.

Comunicacdo Interna: Informar todos os envolvidos internamente
sobre o fracasso da licitacdo e as acOes de contingéncia a serem
tomadas.

Revisdo e Ajuste do Edital: Baseado na analise, ajustar as
especificacfes técnicas, condi¢bes de participacdo, prazos e
estimativas de custo para torna-las mais atrativas e viaveis para 0s
fornecedores.

Reabertura da Licitacdo: Se as alteracdes necessarias forem minimas,
considerar a reabertura da licitacdo com 0s ajustes necessarios.

Nova Licitacdo: Caso as mudangas sejam substanciais, preparar e
lancar uma nova licitacdo, garantindo que os problemas anteriores
tenham sido resolvidos.

Contratacdo Direta: Em casos de urgéncia ou emergéncia, onde a
continuidade do servigco é critica, a legislagdo permite a contratacao
direta de fornecedores. Isso deve ser feito com transparéncia e
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justificativa adequada, seguindo os regulamentos especificos para
situagdes emergencialis.

Risco 4 - Adjudicataria se recusar a assinar o contrato

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

» Perda de Oportunidade: A Administragdo Publica pode perder a
oportunidade de realizar uma aquisi¢do, avancar com 0 projeto ou
servigo que estava planejado, o que pode resultar em atrasos ou
interrupgdes significativas;

» Custos Adicionais: Pode haver custos adicionais incorridos pela
entidade, como custos administrativos para lidar com a situagao,
custos de reabertura do processo de licitacdo e potencialmente custos
legais se medidas legais forem necessarias.

Dano:

» Comunicacao Clara e Documentada: Desde 0 momento da adjudicacéo
até a assinatura do contrato, é importante manter uma comunicacgéo
clara e documentada com a adjudicatéria. 1sso inclui confirmar por
escrito 0s prazos e as expectativas para a assinatura do contrato;

» Clausulas Contratuais Claras: Garantir que o contrato de licitacdo
contenha clausulas claras sobre os prazos e as consequéncias de nao
cumprimento, incluindo penalidades por atraso na assinatura ou ndo
cumprimento dos termos;

» Monitoramento Proativo: Monitorar de perto 0 progresso da
adjudicataria em relacdo a assinatura do contrato, seguindo os prazos
estabelecidos e agindo imediatamente se houver sinais de hesitacdo ou
recusa em assinar;

> Notificacbes Formais: Se a adjudicatiria ndo cumprir 0s prazos
acordados ou indicar claramente que ndo pretende assinar o contrato,
enviar notificagBes formais por escrito solicitando esclarecimentos e
estabelecendo consequéncias claras caso ndo haja uma resposta
satisfatoria;

» Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetarias por atraso na assinatura do contrato ou por nao
cumprimento dos termos acordados. Essas penalidades sdo geralmente
estipuladas como uma porcentagem do valor total do contrato ou de
um valor fixo por dia de atraso.

Acéo preventiva:

» Possiveis Penalidades Contratuais: Aplicar penalidades ou multas se a
parte adjudicataria ndo cumprir com suas obrigac¢des contratuais, como
assinar o contrato dentro de um prazo especifico apos a adjudicacéo;

» Reabertura da Licitacdo: A Administracdo Publica pode optar por
reabrir o processo de licitacdo se a adjudicataria se recusar a assinar o
contrato. Isso geralmente ocorre para selecionar uma nova

Acéo de contingéncia:
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adjudicataria que esteja disposta a cumprir 0s termos do contrato;

» Responsabilidade por Custos e Danos: A adjudicataria que se recusa a
assinar o contrato pode ser responsabilizada por custos adicionais
incorridos pela entidade que realizou a licitagdo, como custos
administrativos adicionais ou custos relacionados a reabertura do
processo de licitagao;

» Medidas Administrativas: Impedimento de Contratar com a
Administracdo: A empresa adjudicataria que se recusa a assinar 0
contrato pode ser impedida de participar de novas licitagdes por um
periodo determinado. Inidoneidade: Em casos mais graves, a empresa
pode ser declarada inidénea para contratar com a administracdo
publica por um periodo determinado, o que implica na proibicdo de
participar de licitacBes e de contratar com o poder publico.

» Medidas Legais: Dependendo da gravidade da recusa e das
circunstancias envolvidas, a entidade que realizou a licitacdo pode
buscar medidas legais para buscar reparacdo pelos danos sofridos,
como perdas financeiras decorrentes da recusa em assinar o contrato.

» Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracdo
pode chamar a préxima colocada na licitacdo para assumir a posi¢do
da empresa que se recusou a assinar o contrato.

Risco 5 - Incapacidade da empresa vencedora em executar o contrato

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Alto

» Atrasos na execugdo do projeto: Se a empresa ndo consegue cumprir
0s prazos estabelecidos no contrato, isso pode resultar em atrasos
significativos na entrega do servico ou produto contratado, afetando os
cronogramas planejados;

» Prejuizos financeiros: Os custos adicionais para corrigir 0s problemas
causados pela empresa incapaz de executar o contrato podem ser
significativos. Isso inclui custos de retrabalho, multas contratuais e até
mesmo a necessidade de realizar uma nova licitacéo.

Dano:

» Analise rigorosa durante a fase de habilitacdo: Durante o processo de
licitagdo, realizar uma andlise detalhada da capacidade técnica,
financeira e operacional dos concorrentes. Isso pode envolver a
verificacdo de experiéncias anteriores, capacidade financeira com base
em demonstracBes contdbeis atualizadas, e capacidade operacional
com base em recursos humanos e infraestrutura disponivel,

» Exigéncia de garantias ou caugdes: Em certos casos, pode ser prudente
exigir que a empresa vencedora forneca garantias ou caucfes que
assegurem sua capacidade de cumprir com as obrigacGes contratuais.
Isso pode incluir garantias bancéarias, seguros ou outras formas de

Acdo preventiva:
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garantia financeira.

Monitoramento continuo durante a execucdo do contrato: Apds a
adjudicacdo do contrato, € importante monitorar continuamente o
desempenho da empresa contratada. Isso pode envolver relatérios
periodicos, visitas de acompanhamento no local, e avaliagdo do
cumprimento dos prazos e qualidade dos servigos prestados.

Clausulas contratuais robustas: Incluir clausulas contratuais que
prevejam medidas claras em caso de descumprimento ou incapacidade
da empresa contratada. Isso pode incluir penalidades por atrasos,
rescisdo contratual e procedimentos para substituicdo da empresa
contratada.

Notificacbes Formais: Se a contratada ndo cumprir 0S prazos
acordados ou indicar claramente que ndo pretende realizar as entregas
ou fornecimentos, enviar notificagdes formais por escrito solicitando
esclarecimentos e estabelecendo consequéncias claras caso ndo haja
uma resposta satisfatoria;

Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetarias por atraso por ndo cumprimento dos termos
acordados. Essas penalidades sé&o geralmente estipuladas como uma
porcentagem do valor total do contrato ou de um valor fixo por dia de
atraso.

Acdo de contingéncia:

Revisdo imediata da situacdo: Assim que surgirem indicios de que a
empresa vencedora nao conseguira cumprir suas obrigacdes
contratuais, € fundamental realizar uma revisdo detalhada da situacao.
Isso pode envolver uma andlise das razdes para a incapacidade e a
avaliagdo dos impactos potenciais no projeto;

Ativacdo de garantias ou caugOes: Se houver garantias ou caucdes
previstas no contrato, considerar a ativacdo desses mecanismos para
mitigar os prejuizos  financeiros decorrentes da  incapacidade da
empresa contratada;

Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender os
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. Isso pode incluir a
aplicacdo de penalidades contratuais, a rescisao do contrato ou a busca
por medidas judiciais caso necessario;

Rescisdo de contrato: E uma medida dréstica, mas as vezes necessaria,
quando uma empresa vencedora de licitacdo ndo consegue cumprir
com suas obrigag0es contratuais;

Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracéo
pode chamar a préxima colocada na licitacdo para assumir a posigdo
da empresa que Se recusou a assinar o contrato.

Risco 6 - Prestacdo de servigos ou produtos de baixa qualidade
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Probabilidade:

Baixa

Impacto:

Alto

Dano:

>

>

>

Danos financeiros: Custos adicionais incorridos para corrigir ou
substituir os servicos ou produtos defeituosos;

Perda de receita: Caso os produtos ou servigos defeituosos afetem
negativamente a opera¢do ou a capacidade de gerar receita;

Danos operacionais: Interrupgdes ou atrasos nas operagdes devido aos
problemas com os servigos ou produtos fornecidos.

Acado preventiva:

Especificacdo clara de requisitos: Elabore especificaces detalhadas e
claras dos servigos ou produtos que serdo contratados, incluindo
padrdes de qualidade, prazos de entrega, e critérios de aceitacao.
Acionar clausulas contratuais: Verificar se o contrato de licitacdo
possui clausulas que abordam penalidades por falhas na qualidade dos
servicos ou produtos. Essas clausulas podem incluir multas, descontos
nos pagamentos ou até mesmo rescisdo do contrato, dependendo da
gravidade das falhas.

Comunicacdo eficaz: Mantenha uma comunicacdo aberta e regular
com o fornecedor, abordando prontamente quaisquer problemas ou
preocupacOes relacionados a qualidade dos servicos ou produtos
entregues.

Monitoramento Continuo: Monitore continuamente a execucdo do
contrato para detectar precocemente quaisquer sinais de problemas.
Avaliacdo de desempenho: Realizar avaliagcbes periodicas do
desempenho dos fornecedores com base nos critérios de qualidade e
cumprimento contratual, incentivando a melhoria continua.

Acéo de contingéncia:

Avaliacdo dos impactos: Avaliar o impacto das deficiéncias na
operacdo ou nos resultados esperados. Isso pode incluir custos
adicionais incorridos para corrigir os problemas ou perda de eficiéncia
operacional;

Notificacdo formal: Comunicar oficialmente a parte contratada sobre
as questdes de qualidade identificadas, por escrito, destacando as
clausulas contratuais pertinentes que estabelecem os padrdes de
qualidade esperados;

Consideracdo legal: Se as tentativas de resolucdo amigéavel ndo forem
bem-sucedidas, considere consultar um advogado especializado em
contratos e licitagOes para avaliar suas opgOes legais, como iniciar
procedimentos de disputa ou buscar reparagdo por meio de medidas
legais.

Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender os
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. 1sso pode incluir a
aplicacdo de penalidades contratuais, a rescisao do contrato ou a busca
por medidas judiciais caso necessario;
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> Rescisdo de contrato: E uma medida dréstica, mas as vezes necessaria,
quando uma empresa vencedora de licitacdo ndo consegue cumprir
com suas obrigagOes contratuais;

» Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracdo
pode chamar a préxima colocada na licitacdo para assumir a posicao
da empresa que se recusou a assinar o contrato.

18. AVALIACAO QUALITATIVA DOS RISCOS

A seguir encontra-se a matriz de avaliacdo qualitativa dos riscos identificados.

Impacto Probabilidade
Sem impacto Baixa Medio Alto
Baixo Risco 2
Medio Risco1,3e4
Alto Riscos 5 e 6

19. IMPACTO AMBIENTAL

Os veiculos produzidos no Brasil ou autorizados para importagdo ja se
adequam a legislacdo ambiental do Pais, especialmente quanto a emissdo CO2 no meio
ambiente.

Entretanto, para aquisicdo do veiculo, serd levado em consideracdo veiculos
que apresentem maior eficiéncia energética e menor consumo de combustivel dentro de
cada categoria (consulta as Tabelas de Consumo/Eficiéncia Energética de Veiculos
Automotores  Leves, disponivel em:  http://www.inmetro.gov.br/consumido
r/tabelas_pbe_veicular.asp). O veiculo deve possuir nivel de emissdo de poluentes
dentro dos limites do Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (Proconve), conforme Resolucdo Conama n° 16/1986 e Portaria Inmetro n°
522/2013.

A Legislacdo de trénsito prevé sangdes aos condutores e proprietérios de
veiculos que agridem o meio ambiente, tanto de forma ativa quanto passiva. Como
exemplos no Codigo de Trénsito Brasileiro tem-se o artigo 172 "Atirar do veiculo ou
abandonar na via objetos ou substancias” Infracdo média, penalidade de multa.
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Portanto, em detrimento dos regulamentos em vigor, devem os produtos seguir
elementos de baixo impacto ambiental, em especial de:

I. Materiais menos agressivos ao meio ambiente;

ii. A empresa devera possuir as licengas ambientais condizentes com a sua
atividade produtiva e estar em dia com as respectivas licencas; e

iii. Os residuos decorrentes da utilizacdo de produtos deverdo ter destinacédo
ambiental adequada.

Assim, visto que os itens objetos deste certame ndo sao considerados altamente
poluidores, julga-se desnecessaria a exigéncia das certificacbes ambientais para esta
contratacdo Destarte, serd de responsabilidade da empresa integrar aspectos
socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos
sobre 0 meio ambiente e, via de consequéncia, os direitos humanos.

20. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO -

CONCLUSAO

O Estudo Técnico Preliminar evidencia, portanto, a forma de contratacdo que
maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigacdo dos
riscos e observancia dos principios da economicidade, eficacia e eficiéncia, evitando
assim 0s transtornos provenientes de uma contratacdo sem analise prévia de
atendimento as exigéncias aqui estipuladas.

Considerando que os requisitos da fase de planejamento do estudo técnico
preliminar foram objetivamente definidos e a solugdo encontrada mostra-se adequada
para o atendimento da necessidade, resta demonstrada a viabilidade da contratacdo, na
forma identificada neste instrumento.

Ndo havendo impedimentos ou vicios e constatada a necessidade e
conveniéncia da presente contratacdo, declara-se o Presente Estudo Técnico Preliminar
como viavel.

Borrazopolis, 21 de Novembro de 2024.

Nathaly Aparecida Santana Gongalves Pires Rodrigues
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
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