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Processo 3735 /2023

Pregdo Eletronico para Registro de Pregos

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de plotagem em atendimento a
Secretaria Municipal de Obras.

FUNDAMENTOS DA ANALISE JURIDICA

Cumpre aclarar que a analise neste Parecer se restringe a verificagdo dos requisitos formais da
apreciagdo da minuta de Edital e seus anexos.

Destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos
técnicos, econdmicos, administrativos e/ou discriciondrios, sendo cabivel consignar que os
critérios ¢ a andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica
do Departamento Solicitante, bem como a verificagéo das dotagdes orgamentarias e especificidade
ou cumulag¢do do objeto do procedimento licitatorio.

Ademais disso, entende-se que as manifestagdes da Procuradoria sdo de natureza opinativa e,
portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
orienta¢do contraria ou diversa da exposta neste Parecer. Ou seja, o presente opinativo tem
natureza obrigatoria, porém ndo vinculante.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, determina que as obras, servi¢os, compras e
alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado
pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios
estabelecidos na Constitui¢do Federal e na legislagdo infraconstitucional.

A Administragdo Publica, no que tange ao referido procedimento administrativo, com a prévia
convocagdo dos interessados, mediante edital especifico, onde constem todas as regras do
procedimento licitatorio, em consondncia com a legislag@o especifica, notadamente, a Lei Federal
14.133/2021, e, no dmbito do Municipio de Ivaipord, o Decreto Municipal 14.249/2022, além dos
regulamentos federais e estaduais como forma de complementagdo, em caso de omissdo do
regramento municipal.

A autoridade competente, apontou como modalidade licitatéria, PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS, através do a utilizagdo do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS,
cuja justificativa para a sua aplica¢do foi devidamente inserida no Termo de Referéncia. O
Departamento solicitante informa, ainda, que o quantitativo apresentado no Termo de Referéncia
¢ suficiente para a estimativa real de consumo (percentual este usualmente utilizado pelos 6rgios
publicos para tais fins).

A modalidade apontada, ¢ a adequada, nos termos da legislagdo regente, a aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de mengghrego ou o de maior desconto

(art. 6°, XLI). ;
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No que se refere ao critério de julgamento, ficou estabelecido, no Edital, o menor prego por
lote/item, atendendo ao que dispde o art. 33, da Lei 14.133/21.

Quanto as clausulas obrigatorias dos instrumentos convocatérios, deve a Administra¢io atentar
aos artigos 18, 25 e 29 da Lein® 14.133/2021. No que tange ao Sistema de Registro de Pregos, ha
previsdo dos artigos 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 além do art. 297 do Decreto Municipal
14.249/2022.

Verifica-se que o Edital em anélise ¢ os seus anexos seguiram as cautelas recomendadas pela Lei
14.133/2021, como:

- a indicagdo da modalidade, do regime de execugdo e do tipo da licitagdo (art. 25, caput, da Lei
n° 14.133/2021);

- a definigdo do objeto (art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021);

- a definigdo da fiscalizagdo (art. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021);

- a indica¢do dos locais, horarios, meios de comunicagdo, divulgagio do edital e seus anexos, em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes
para o atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto (art. 25, §3° da Lei
n°® 14.133/2021);

- a defini¢do das condi¢des para a participa¢do na licitagdo ¢ da forma de apresentacdo das
propostas (art. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021);

- a defini¢do do critério de aceitabilidade dos pregos (art. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021);

- a indicagdo do critério para o julgamento das propostas (art. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021);
- a rcalizagdo das instrugdes e a definigdo das normas para a interposigdo de recursos (art. 25,
caput, da Lei n® 14.133/2021);

- a indicagdo das condi¢des de pagamento (art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021), critério de
atualizagdo financeira dos valores a ser pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento (art. 25, §7° da Lei n® 14.133/2021);

e compensagoes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos;

- a previsdo do cabimento ou ndo de reajuste do prego (art. 25, da Lei n® 14.133/2021, e art. 58,
XIT do Decreto Municipal 14.249/2022 );

- a indicac¢@o das condigdes de repactuagdo (art. 25, §5°, 11, da Lei n® 14.133/2021 ¢ art. 171 do
Decreto Municipal 14.249/2022)

- a definigdo das sangdes para o caso de inadimplemento (art. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021);

- a minuta do contrato, quando cabivel, como anexo (art. 24, VI do Decreto Municipal
14.249/2022);

- 0 prazo de validade do registro de pregos (art. 297, IV do Decreto Municipal 14.249/2022);

- a minuta da ata de registro de pregos e de contrato, quando cabivel, como anexo (art. 55, IX, do
Decreto Municipal 14.249/2022);

- 0 prazo de validade do registro de pregos (art. 297, I do Decreto Municipal 14.249/2022); e,

- a estimativa de quantidades a serem eventualmente contratadas pelo 6rgdo gerenciador no prazo
de validade do registro (art. 297, [ do Decreto Municipal 14.249/2022);

- a indicagdo de outras especifica¢des e peculiaridades da licitagio.

Por sua vez, no que tange a MINUTA DO CONTRATO, vislumbra-
Lei n° 14.133/2021, preveem as disposi¢des que necessariament
administrativos firmados pela Administra¢do Publica.

que os artigos 92 e 89, da
deverdo integrar os contratos

B
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Quanto a MINUTA DO CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE PRECOS, recomendagdo que
seja acrescentado as disposigoes do artigo 84 da Lei 14.133/2021 que dispde sobre a prorrogagio
de 1 (um) ano da ata de registro de pregos, desde que, demonstrado a vantajosidade para a
Municipalidade.

Analisando as disposi¢bes constantes na minuta do contrato, conclui-se que foram observadas as
cautelas recomendadas pela Lei 14.133/21, aplicaveis a espécie, especialmente considerando a
previsdo expressa no sentido de que o inteiro teor do Edital ¢ do Termo de Referéncia integra a
avenga, de modo que, apos as devidas corregdes das irregularidades indicadas no presente Parecer,
todos os requisitos legais exigidos serdo devidamente atendidos também em relagdo aos termos
do contrato.

No entanto, a designagdo dos fiscais deve ser realizada em momento posterior a conclusio da
homologagdo do certame e anterior a formalizagdo do instrumento contratual.

Como ¢ de conhecimento, este novo fluxo foi adotado para que haja uma melhor distribuigio e
para que os mesmos servidores ndo sejam designados para o encargo de fiscalizagdo em uma
quantidade excessiva de contratos oriundos de um mesmo processo licitatorio, o que pode
precarizar a atividade fiscalizatoria.

Diante de todo o exposto no presente Parecer, considerando que a minuta do Edital e de seus
ancxos segue os preceitos legais que regem a matéria, opinamos pelo prosseguimento do processo
licitatério em seus ulteriores atos, desde que sejam corrigidas, pelo Setor de Licitagdes, eventuais
irregularidades mencionadas no decorrer do presente documento.

Esta Procuradoria orienta apenas para que, durante a condugéo do processo, sejam cumpridas as
determinagdes legais Lei n° 14.133/2021, no que for aplicével, sob pena de invalidade do certame,
em especial, quanto a forma e os meios de publicidade dos atos contidos no art. 55, o intersticio
minimo de 10 (dez) dias uteis entre a publicagdo do ltimo aviso de licitacdo e a data da abertura
dos envelopes, bem como o prazo de publicagdo no Mural de Licitacdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Diante disso, esta Procuradoria orienta para que o Setor de Licitagdes adote as diligéncias cabiveis
para que os servidores responsaveis pela elaboragdo do Edital ndo atuem no julgamento das
propostas de um mesmo processo licitatério. De outra banda, recomendamos o cumprimento o §3°
do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, com divulgagio do edital e anexos no sitio oficial da
Municipalidade.

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagio e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deveriio ser divulgados em
sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificagdo pafa acesso.”
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Por derradeiro, esta Procuradoria orienta para que, apds a assinatura do Contrato ou em momento

que o Setor de Licitagdes entender oportuno, seja colhido o ciente dos Fiscais do Contrato
designados.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 03/08/2023

10 Hilario
rador



