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PREFEITURA MUNICIPAL DE IVAIPORA - PR

Estudo Técnico Preliminar 91/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 6823/2026

2. Descricao da necessidade

O presente estudo técnico preliminar visa analisar a viabilidade da contratacdo de Instituicdo Financeira para a
prestacdo de servico de pagamento com exclusividade de salérios, proventos e vencimentos, aposentadorias,
pensdes e similares, de servidores ou empregados publicos ativos, inativos, pensionistas da administracéo direta.

A administracdo da folha de pagamento dos servidores ativos e inativos da Prefeitura Municipal de lvaipord, nos
termos do art. 2°, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal, movimenta um expressivo volume de recursos,
requerendo eficiéncia e eficacia nas operacdes financeiras de pagamento. Para a operacionalizacdo desses
pagamentos, faz-se necessaria a utilizacao de instituicdo financeira apta a realizar o processamento da folha de
pagamento por meio de crédito em conta salario.

A operacionalizacdo da folha de pagamento dos servidores municipais foi anteriormente objeto de contratacao por
meio do Edital n°® 121/2021, referente ao Processo n°® 4.070/2021, na modalidade Pregéo Eletrénico n° 101/2021, cujo
objeto consistiu na cessao onerosa do direito de processamento da folha de pagamento dos servidores do Municipio.

O contrato firmado a época teve prazo de vigéncia de 06 (seis) anos, periodo no qual a instituicdo financeira
contratada foi responsavel pela operacionalizacéo dos créditos salariais dos servidores publicos municipais.

Considerando que o referido contrato atingiu o término de sua vigéncia, torna-se necessaria a realizacao de novo
procedimento licitatério, visando selecionar instituicdo financeira apta a assumir a operacionalizacdo da folha de
pagamento, garantindo a continuidade dos servicos e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica, em conformidade com as disposi¢@es da Lei n® 14.133/2021.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO MARIA CRISTINA PASSARIN

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

So6 poderao disputar o objeto exclusivamente instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, constituidas como banco comercial, banco mdultiplo com carteira comercial ou caixa econémica, na forma
legislagdo vigente;

2.1 - Promover a abertura de contas, dos servidores do Municipio, aposentados e pensionistas, e, Fundo Municipal de
Saude e Secretaria Municipal de Educacao, na modalidade conta salario, ou conta de livre movimentacao, efetuando
a coleta de dados, documentos e assinaturas necessarios, no local e horario de trabalho (dentro do horario de
atendimento bancario).
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2.2- Ter sistema informatizado compativel com o contratante, de forma a possibilitar que todas as operacfes sejam
por meio eletrbnico e on-line, sendo que no caso de incompatibilidade todas as despesas necessérias para tal
adaptacéo correrdo por conta da contratada.

2.3 - Efetuar os créditos dos pagamentos nas contas dos servidores e membros da administracdo, sem qualquer
custo, em conformidade com as informacdes repassadas pelo Municipio de Ivaipord e Fundo Municipal de Saude e
Secretaria Municipal de Educacéo.

2.4- Respeitar o limite da margem consignavel de 35% (trinta e cinco por cento) dos salarios de concesséo de
empréstimos aos membros e servidores, solicitando para tal as informacdes necessarias a(o) Diretor Municipal de
Administracdo, Politicas Sociais e Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Ivaipora.

5. Justificativa da Contratacao
5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

5.1. A presente contratacdo tem por objetivo a selecdo de instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central do
Brasil para prestagdo dos servicos de processamento, gerenciamento e operacionalizacdo da folha de pagamento dos
servidores publicos municipais, ativos, inativos, pensionistas, agentes politicos, ocupantes de cargos em comisséo,
contratados temporariamente e demais beneficidrios vinculados & Administragdo Municipal.

5.2. A necessidade da contrata¢do decorre do encerramento da vigéncia do contrato atualmente existente, originado
do Pregao Eletrénico n° 101/2021, cujo prazo contratual atingiu o limite legal admitido, tornando indispensavel a
realizacdo de novo procedimento licitatério para garantir a continuidade dos servicos essenciais relacionados ao
pagamento dos servidores municipais.

5.3. A exploracdo econdmico-financeira da folha de pagamento constitui pratica amplamente adotada pela
Administracdo Publica em todas as esferas de governo, permitindo que instituigcbes financeiras disputem, mediante
procedimento licitatério, o direito de operacionalizar os créditos salariais dos servidores, proporcionando retorno
financeiro ao ente publico sem geracéo de despesas adicionais.

5.4. A contratacdo pretendida visa assegurar maior eficiéncia, seguranca e confiabilidade na execucdo dos
pagamentos, mediante utilizagdo de sistemas bancérios especializados, reduzindo riscos operacionais, garantindo a
tempestividade dos créditos e proporcionando atendimento adequado aos servidores municipais.

5.5. A instituicdo financeira contratada devera realizar o processamento integral dos créditos salariais, observando os
prazos estabelecidos pelo Municipio, bem como disponibilizar aos servidores o0s servigos bancarios necessarios para
movimentacdo de suas remuneracgfes, respeitando as normas expedidas pelo Banco Central do Brasil e demais
legislacdes aplicaveis.

5.6. Sob o aspecto econdmico, a contratagdo mostra-se vantajosa a Administracdo Municipal, uma vez que possibilita
a obtencdo de receita extraordinaria decorrente da cessdo onerosa do direito de processamento da folha de
pagamento, sem que haja qualquer desembolso financeiro por parte do Municipio para execucdo dos servicos
contratados.

5.7. O levantamento de mercado realizado junto a municipios do Estado do Parana demonstrou que a contratagédo
desse tipo de servico permanece altamente atrativa para as instituicdes financeiras, havendo registros recentes de
certames semelhantes em municipios como Capanema, Cianorte, Loanda, Mandaguari, Campo Mourdo, Dois
Vizinhos e Umuarama, evidenciando a viabilidade econémica da contratacdo pretendida.

5.8. Além do retorno financeiro para a Administracdo, a contratacdo proporciona beneficios aos servidores municipais,
tais como acesso a servicos bancarios digitais, portabilidade salarial, atendimento especializado, produtos financeiros
em condicdes competitivas e oferta de crédito consignado, observadas as normas legais vigentes.
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5.9. Considerando a necessidade de continuidade dos servicos, o encerramento da vigéncia contratual atual, a
relevancia operacional da folha de pagamento para a Administracdo Municipal, a viabilidade técnica da solugéo e a
possibilidade de obtencdo de receita para os cofres publicos, conclui-se pela necessidade e conveniéncia da
realizacdo de novo procedimento licitatério para contratacdo de instituicdo financeira especializada na gestao e
processamento da folha de pagamento do Municipio de Ivaipora.

6. Levantamento de Mercado

6.1 Foi realizado levantamento junto ao mercado financeiro, verificando-se que diversas instituicdes financeiras
possuem interesse na operacionalizagdo de folhas de pagamento de entes publicos, tendo em vista o potencial de
relacionamento bancario com os servidores e a possibilidade de oferta de produtos financeiros.

Verificou-se também que diversos municipios realizam licitacdes para cessdo onerosa da folha de pagamento,
normalmente por meio de pregéo do tipo maior oferta, evidenciando a existéncia de mercado competitivo e interesse
por parte das instituicbes financeiras.

Foram analisados processos licitatorios realizados por diversos municipios paranaenses com caracteristicas
semelhantes ao Municipio de Ivaipora.

Pesquisa de mercado realizada

Municipio Servidores Valor da Licitacdo Instituicao

Capanema 764 R$ 550.000,00 Ttau

Cianorte 858 R$ 4.800.000,00 Bradesco
Loanda 701 R$ 1.121.081,26 Bradesco
Mandaguari 1.285 R$ 985.000,00 Bradesco
Campo Mourdo 2.000 R$ 3.665.680,00 Bradesco
Dois Vizinhos 1.404 R$ 2.500.000,00 Santander
Umuarama 3.203 R$ 4.665.000,00 Itad

7. Descricao da solucao como um todo

6.1 Foram avaliadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 - Manutencao do contrato atual

Invidvel, considerando o encerramento do prazo contratual e a impossibilidade de novas prorrogagoes.

Alternativa 2 - Contratacao direta

Invidvel por auséncia de fundamento legal que afaste a obrigatoriedade da licitagdo.

Alternativa 3 - Credenciamento de instituicdes financeiras

Embora permita pluralidade de instituicdes, ndo assegura competicdo econdémica nem maximizagéo da receita publica.
Alternativa 4 — Pregdo Eletrénico com julgamento por maior oferta

Mostra-se a alternativa mais vantajosa, permitindo ampla concorréncia entre instituices financeiras e maior retorno
econdmico ao Municipio.
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Apoés andlise comparativa, conclui-se que a realizacao de Pregao Eletrbnico com critério de julgamento pelo maior
valor ofertado representa a solucdo mais adequada sob os aspectos juridico, econémico e operacional.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O contrato atualmente vigente foi celebrado a partir do Pregéo Eletrénico n® 101/2021, cujo valor minimo estabelecido

foi de R$ 1.500.000,00.
Naguela oportunidade o Municipio possuia:

® 867 servidores;
¢ folha mensal de aproximadamente R$ 2.798.831,24.

Atualmente verificam-se:

® 1.118 servidores;
¢ folha mensal de R$ 5.658.484,53.

Comparativamente observa-se:
Crescimento do niimero de servidores
867 - 1.118

Aumento de 251 servidores.
Crescimento aproximado de 28,95%.

Tal cenario evidencia significativo aumento da atratividade econdmica do objeto licitado.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.000.000,00

8.1 A defini¢cdo do valor minimo de R$ 2.000.000,00 baseia-se nos seguintes fatores:
| - Histérico contratual municipal

Valor minimo em 2021:

R$ 1.500.000,00

Il - Crescimento da folha de pagamento

A folha mensal apresentou crescimento superior a 100%.

lll - Crescimento do nimero de servidores

Houve aumento aproximado de 29% na quantidade de beneficiarios da folha.

IV - Pesquisa de mercado

Os valores observados em municipios comparaveis demonstram compatibilidade da estimativa.
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 Nos termos do art. 18, 81°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de parcelamento da
solucéo pretendida.

ApOs avaliacdo técnica, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra vidvel nem vantajoso para a
Administragdo Municipal, considerando que os servigos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento
possuem natureza indivisivel e demandam gestdo centralizada por uma Unica instituicdo financeira.

A execucao do objeto por multiplas instituicdes financeiras poderia acarretar dificuldades operacionais, aumento da
complexidade administrativa, necessidade de integracfes simultaneas com diferentes sistemas bancarios, elevagéo
dos riscos de inconsisténcias nos pagamentos e aumento dos custos indiretos de fiscalizacdo e gestao contratual.

Além disso, a centralizagdo da folha de pagamento em uma Unica instituicdo financeira constitui fator determinante
para maximizar a competitividade do certame e o retorno econdémico a Administracdo, uma vez que o interesse das
instituicdes financeiras esta diretamente relacionado ao volume financeiro movimentado e ao quantitativo de
servidores abrangidos pela contratacéo.

O parcelamento do objeto reduziria a atratividade econémica da contratacao, podendo ocasionar diminuicdo dos
valores ofertados pelas instituicdes financeiras e, consequentemente, prejuizo ao interesse publico.

Por sua natureza operacional, financeira e tecnolégica, os servigos objeto da contratacdo demandam integracé@o Unica
entre os sistemas de gestédo de pessoal do Municipio e a instituicdo financeira responsavel pelo processamento dos
créditos salariais, tornando recomendavel a contratacdo de uma Unica empresa para execucao integral do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcdo devera ocorrer em lote Unico, ndo sendo recomendavel o parcelamento da
solucdo, por razbes de ordem técnica, operacional, econdmica e administrativa, observando-se os principios da
eficiéncia, economicidade, seguranca operacional e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 Para a execucao do objeto ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que constituam
condicédo prévia obrigatéria para a realizacdo da presente contratacao.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 A presente contratacdo encontra-se alinhada aos objetivos estratégicos da Administracdo Municipal,
especialmente aqueles relacionados a modernizacdo da gestdo publica, eficiéncia administrativa, melhoria dos
processos internos e fortalecimento da gestao financeira do Municipio.

A operacionalizacdo da folha de pagamento constitui atividade essencial e permanente da Administracdo Publica,
sendo indispensavel para assegurar o pagamento regular da remuneracdo dos servidores publicos municipais,
aposentados, pensionistas, agentes politicos e demais beneficiarios vinculados ao Municipio.

13. Matriz de Riscos da Contratacao

Risco Probabilidade Impacto Mitigacao
Licitacdo deserta Baixa Alto Pesquisa prévia junto as instituicdes financeiras
Falha na migracédo da folha Baixa Alto Plano de transi¢cao obrigatério
Inconsisténcia nos créditos Baixa Alto Testes prévios e homologagao
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Falhas de integracéo Média Médio Exigéncia de suporte técnico
Atendimento inadequado aos servidores Média Médio Definicao de niveis minimos de servigo

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1 A contratacdo de uma instituicao financeira para centralizar e processar os créditos da folha de pagamento dos
servidores da Prefeitura Municipal de Ivaipora traz resultados esperados em termos de economicidade significativa.

A solucdo proposta permite a padronizacdo e automacdo dos processos de pagamento, minimizando erros e
inconsisténcias que atualmente afetam a transparéncia e a eficiéncia. A centralizacdo das operacfes financeiras
reduz a necessidade de manutencdes complexas em sistemas distintos, o que se traduz em uma reducdo de custos
operacionais e administrativos. Além disso, a escolha de um banco que ofereca condi¢bes favoraveis, como taxas
reduzidas para servigcos prestados, pode resultar em economias diretas nos gastos com a folha de pagamento.

A utilizacdo de credores consignados em folha pode facilitar o acesso dos servidores a empréstimos e
financiamentos, aumentando sua satisfacdo e melhorando a gestdo do salario ao proporcionar melhores condigées
financeiras aos colaboradores. Isso se reflete na reducdo de turnover e na manutencéo de uma forca de trabalho mais
estavel e produtiva. No que diz respeito ao aproveitamento dos recursos disponiveis, a centralizacdo dos pagamentos
em uma Unica instituicdo financeira possibilita uma melhor aloca¢do dos recursos humanos e materiais. Com
processos automatizados, funcionarios poderdo se concentrar em atividades estratégicas, como planejamento e
desenvolvimento de politicas publicas, ao invés de perder tempo com tarefas administrativas repetitivas. Isso garante
gue os talentos e capacidades da equipe sejam utilizados de forma mais eficiente, promovendo a qualidade dos
servicos prestados pelo municipio. Por fim, a otimizacdo dos recursos financeiros também sera evidente pois a
ampliagcdo do controle sobre as despesas relacionadas a folha permitira uma gestéo orgamentéria mais eficaz. Assim,
a analise preliminar indica que a implementacdo dessa solucdo resultard& em uma administracdo publica mais
transparente e eficiente, refletindo-se na melhoria dos servicos municipais € no atendimento as demandas da
populagéo.

15. Providencias a serem Adotadas

15. Para viabilizar a adequada execucdo do objeto e garantir a transicao segura entre a instituicao financeira
atualmente responsavel pela gestdo da folha de pagamento e a futura contratada, a Administracao Municipal

devera adotar as seguintes providéncias:

a) Elaboracao dos Documentos da Contratacao

Elaboracdo e aprovacdo dos documentos que compdem a fase preparatéria da contratacdo, incluindo Termo de
Referéncia, Edital, Minuta Contratual e demais documentos necessarios a realizacdo do procedimento licitatério.

b) Levantamento e Atualizacdo das Informac¢des da Folha

Realizacdo de levantamento atualizado do quantitativo de servidores ativos, aposentados, pensionistas, agentes
politicos, ocupantes de cargos comissionados e demais beneficiarios abrangidos pela folha de pagamento municipal,
bem como da movimentacéo financeira correspondente.

c) Planejamento da Transicdo Operacional

Definicdo de cronograma de implantacdo da nova solucao, contemplando as etapas de migracado, testes operacionais,
homologacao dos sistemas e inicio da efetiva prestacéo dos servi¢os pela instituicdo financeira vencedora.

d) Disponibilizacdo das Informa¢cdes Necessarias

Fornecimento a instituicdo financeira contratada das informacdes indispensaveis a implantacdo da solucéao,
observadas as disposi¢cdes da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD e demais normas aplicaveis a protecdo das
informacdes dos servidores.
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e) Integracdo dos Sistemas

Acompanhamento e suporte as atividades de integracdo entre os sistemas de Recursos Humanos, Folha de
Pagamento e os sistemas da instituicdo financeira contratada, visando assegurar a correta transmissdo e
processamento dos arquivos bancarios.

f) Fiscalizacdo Contratual

Designacao de servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do contrato, nos termos da Lei n® 14.133/2021,
para acompanhamento da execug¢éo contratual, verificacdo do cumprimento das obrigagbes assumidas e adocéo das
medidas necessérias em caso de irregularidades.

g) Acompanhamento da Implantacéao

Monitoramento das atividades desenvolvidas pela instituicao financeira durante o periodo de implantagéo, realizando
testes, validacdes e conferéncias necessarias para assegurar a continuidade dos pagamentos sem interrupcfes ou
prejuizos aos servidores municipais.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1 A contratacdo pretendida possui baixo potencial de impacto ambiental, uma vez que o objeto consiste na
prestacdo de servigcos financeiros relacionados ao processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores municipais, atividade predominantemente executada por meio de sistemas informatizados e plataformas
eletrénicas.

A solucao adotada contribui para a reducdo do consumo de recursos materiais, especialmente papel, impressdes e
documentos fisicos, em razdo da utilizacao de meios digitais para transmisséo de arquivos, processamento de dados,
emissdo de comprovantes, consultas bancarias, extratos e demais operagdes financeiras.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

171. ApoOs a realizacdo dos estudos técnicos necessarios, analise das alternativas disponiveis no mercado,
levantamento das necessidades da Administracdo Municipal, avaliacdo do historico contratual do Municipio e
pesquisa de mercado junto a outros entes publicos que realizaram contratagcdes semelhantes, conclui-se que a
contratacdo de instituicdo financeira para prestacao dos servigos de centralizacdo, processamento e gerenciamento
da folha de pagamento dos servidores municipais mostra-se técnica, operacional e economicamente viavel.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARIA CRISTINA PASSARIN MAREZE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
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