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PREFEITURA MUNICIPAL DE IVAIPORA - PR

Estudo Técnico Preliminar 378/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: Cestas Basicas

2. Introducao

2.1 O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo avaliar alternativas para aquisicdo de produtos
alimenticios para posteriormente serem distribuidos aos servidores municipais, conforme previsto na Lei Orgéanica do
Municipio, Art.11, inciso XXV, pelo periodo de 12 (doze) meses, servindo como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia, de acordo com o Artigo 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3. Descricao da necessidade

3.1 A aquisicdo de cestas béasicas para os servidores publicos municipais € uma medida que visa atender a uma
demanda essencial de apoio alimentar para os profissionais que desempenham fungdes no municipio. Considerando
a importancia da atuacdo dos servidores publicos na manutencéo dos servigos essenciais a populacédo, e levando em

conta o contexto econbmico atual, € necessario garantir que esses servidores tenham acesso a um beneficio
alimentar.

A Lei Municipal n® 1.926/2014, que regulamenta a distribuicdo de cestas basicas, estabelece a obrigatoriedade da
oferta desse beneficio como forma de reconhecimento e apoio ao trabalho dos servidores. Com base nisso, realizou-
se um levantamento para identificar o nimero de servidores e as necessidades especificas relacionadas a quantidade
e & composicao das cestas.

Art. 11, inciso XXV da Lei Organica do Municipio de Ivaipora:

Art. 11.

XXV - percepcao de 1 (uma) cesta basica, mensal, de igual valor e quantidade, a ser definida por ato do 6rgéo
competente, com o intuito de proporcionar seguranca alimentar e nutricional, assegurado o recebimento do valor
pecuniario equivalente em casa de impossibilidade transitéria e motivado do seu fornecimento. (Redacédo dada pela
Emenda a Lei Organica n® 01/2013).

Essa aquisicdo visa garantir que as cestas basicas estejam em conformidade com os padrfes de qualidade exigidos,
contemplando os itens alimentares essenciais e respeitando os critérios de sustentabilidade e saude alimentar. A
acao esta alinhada aos objetivos de bem-estar e valorizacdo dos servidores municipais, fundamentais para o bom
funcionamento da administragdo publica local.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO MARIA CRISTINA PASSARIN MAREZE
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
A contratada devera cumprir todas as obrigacdes, conforme:
- Efetuar a entrega em perfeitas condicoes;

- Garantir a boa qualidade do produto entregue, respondendo por qualquer deterioracdo, devendo substituir sempre
gue for necessario;

- N&o serdo aceitos produtos fora das especificacdes, e com marca diferente da acordada.

- As cestas basicas deverdo ser entregues devidamente acondicionadas em embalagem plastica (saco), atoxica,
adequada e reforcada, de forma mensal e parcelada de acordo com solicitagdo da Secretaria Municipal de
Administracao.

6. Levantamento de Mercado

7.1. Nao foram identificadas solucdes diferentes capazes de suprir eficientemente a necessidade da Secretaria
Municipal de Administracédo, sendo que foram consideradas as seguintes opc¢oes:

a) Beneficio em pecunia: um auxilio destinado a aquisicdo de alimentagéo, essa solucao apresenta alguns pontos
fracos. Um dos principais desafios é o risco de desvirtuamento do beneficio, dificultando a garantia de que sua
finalidade desejada esta sendo, de fato, atendida. Além disso, a quantidade de produtos que o usuario conseguiria
comprar com um valor em pecUlnia seria bem menor do que a que a administracdo conseguiria adquirir em grande
escala por meio de licitagao.

Embora o municipio também ofereca o beneficio em forma de peculnia, como o cartdo alimentacdo, muitos servidores
ainda manifestam preferéncia por cestas basicas prontas. Essa escolha sugere uma insatisfacdo com a flexibilidade
do cartdo e a necessidade de uma solugdo mais garantida e acessivel.

b) Montagem Interna: o municipio devera considerar montar as cestas internamente, comprando os produtos
diretamente e organizando a entrega.

Essa solucdo nao é considerada viavel pois oferece um alto nivel de controle sobre todo o processo, desde a selecao
dos itens até a montagem e distribuicao final das cestas, a administragéo precisard alocar recursos internos para o
armazenamento, montagem e distribuicdo. Isso inclui tanto recursos humanos quanto logisticos, o que pode
representar um desafio significativo em termos de organizacédo e gestéo.

c) Contratacdo de empresa para fornecimento de cestas embaladas: A realizacdo de um processo de licitagdo
para aquisicdo de cestas basicas devidamente montadas por meio de pregdo eletrdnico pode permitir maior
competitividade entre os fornecedores e maior transparéncia no processo. Isso potencialmente resulta em melhores
precos e op¢des no mercado, garantindo que os produtos adquiridos sejam de alta qualidade. Além disso, a
contratacdo de uma empresa para realizar todo o servico de montagem pode simplificar o processo para a
administracao, garantindo que os kits sejam montado de maneira eficiente e dentro do prazo.

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucdo exige a contratacdo de empresa
especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

7.4. Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas a outros
editais, bem como termos de referéncia, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovacgbes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo. Apds analise, foi possivel concluir que nédo
h& variagbes quanto a aquisicdo do objeto em tela. Assim, a variacdo se da pela modalidade de licitagdo aplicada a
cada caso, a depender da permissibilidade normativa;

2de7



7.5. Logo, a aquisicao dos produtos objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cenario, em
objeto de frequente aquisicao por 6rgdos publicos municipais para distribuicdo de cestas. Sendo assim, verifica-se a
ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos produtos a serem adquiridos, conforme os requisitos
estabelecidos neste documento.

7.6. Tem-se que a solucdo buscada pela solicitacdo da secretaria € a melhor disponivel é a Contratacdo de empresa
para fornecimento de cestas bsicas embaladas.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1 Do explanado no item 6 do presente ETP, constata-se que a solucdo mais adequada ao atendimento da
necessidade é a contratacdo de empresa para fornecimento de cestas bésicas devidamente montadas e embaladas,
sendo que essa medida ja vem sendo adotada pela administragcdo em anos anteriores e que vem atendendo de forma
satisfatoria a demanda apresentada, sendo essencial a fixagdo dos requisitos de qualidade habituais no Termo de
Referéncia da contratagdo, de modo a garantir que eventual contratada atenda a plena satisfacdo do interesse
publico.

A escolha de Pregéo Eletrdnico para Sistema de Registro de Preco (SRP) para este processo licitatério se da pelas
caracteristicas do objeto (enquadram-se na classificacdo de bens comuns), ndo sendo possivel a definicdo previa do
guantitativo a ser demandado pela Administracéo. Serd adotado o MENOR valor por item.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. A estimativa das quantidade foram levantadas, levando-se em consideracdo 0s seguintes parametros:
I. O histérico de cestas fornecidas nos ultimos 12 (doze) meses.

Il. Periodos com variacdo das quantidades devido a novas contratacdes.

lll. A estimativa de consumo foi considerada a demanda registrada no setor de Recursos Humanos.

Estimativa de 300 cestas a serem fornecidas durante 12 meses.
A cesta sera composta por 37 itens

Entende-se necessaria a aquisicdo dos seguintes produtos, especificacdes minimas a serem assegurados e
respectivo quantitativo:

1-(1) Achocolatado em pé vitaminado. Devera ser obtido de matérias primas sas e limpas isentas de matérias
terrosas, de parasitas, detritos animais, cascas de semente de cacau e outros detritos vegetais. Aspecto: pé
homogéneo, cor préprio do tipo, cheiro caracteristico e sabor doce, proprio. Ingredientes: aglcar, cacau em po soluvel
e sal refinado, ndo contém glaten, unidade com 370 gramas. Pote ou lata

2 - (1) Acucar Cristal, as embalagens deverdo apresentar a data de fabricacdo e prazo de validade, sendo as
mesmas uniformes quanto ao tipo e peso para a quantidade total solicitada. (Pacote/ 5kg)

3 - (1) Alho de 12 qualidade, o produto ndo devera apresentar problemas com coloragdo ndo caracteristica, estar
machucado, perfurado, muito maduro e nem muito verde, devendo estar intacto, embalados de acordo com a
solicitacdo e acondicionados embalagens proprias. Embalagem de 300 gramas.

4 - (2) Arroz tipo 1, beneficiado polido, 12 qualidade, grdos inteiros, isento de sujidades e materiais estranhos, cor,
odor e sabor caracteristicos, embalagem acondicionada em saco plastico contendo 5 quilos.

5- (1) Azeite de Oliva — Extra Virgem 500ml, acidez maxima de 0,50%, embalagem de vidro.

6- (1) Azeitona em conserva, verde inteira com carogo, imersa em salmoura, com tamanho e coloragdo uniforme.
Produto, devidamente rotulado e identificado nos aspectos qualitativo e quantitativo indicando claramente o peso
liquido de 240 gramas.
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7- ( 1) Biscoito, salgado, tipo cream cracker, composi¢do: farinha de trigo, gordura vegetal hidrogenada, agua, sal.
Pacote 360gramas

8- ( 2 ) Biscoito sabor leite sem recheio, com os seguintes ingredientes: farinha de trigo enriquecida com ferro e
acido folico, agucar, gordura vegetal, acUcar invertido, sal, estabilizante lecitina de soja, fermentos quimicos
bicarbonato de amoénio e bicarbonato de sddio, acidulantes acido lactico e aromatizante. O biscoito devera ser
fabricado a partir de matérias primas sas e limpas, isenta de matérias terrosas, parasitos e em perfeito estado de
conservagdo, serdo rejeitados biscoitos mal cozidos, queimados e de caracteres organolépticos anormais, néo
podendo apresentar excesso de dureza e nem se apresentar quebradico - embalagem primaria em pacotes
impermedveis lacrados com peso liquido de 360 gramas

9- ( 2) Esponja para lavar louca

10- ( 1) Refrigerante Sabor Guarana, Embalagem Pet - garrafa de 02 litros. Especificacdo Técnica: Refrigerante;
Sabor Guarana; Composto de Agua Gaseificada, Aclcar, Extrato de Semente de Guarana, Corante Caramelo,
Acidulante; Conservante e Outros Ingredientes Permitidos, Isento de Corantes Artificiais;

11- ( 2 ) Café torrado e moido, de 12 qualidade. Torrado e moido, procedente de gréos sdos, limpos e isentos de
impurezas, acondicionado em pacote aluminizado alto a vacuo, integro, resistente, vedado hermeticamente e limpo. A
embalagem devera conter externamente os dados de identificacdo e procedéncia, nimero do lote data de fabricacéo,
guantidade do produto, selo de pureza ABIC. Pacote com 500 gramas

12- ( 2) Creme de leite, uso culinario, origem animal, embalado em tetrapack, ndo amassada, ndo estufada, deve ser
resistente. A embalagem devera conter externamente os dados de identificagdo, procedéncia, informacgdes
nutricionais, numero do lote, quantidade de produto. Caixa com 200 gramas

13- ( 2 ) Detergente liquido, concentrado, neutro, biodegradavel, com alto poder de limpeza, para lavagem de louca e
talheres, frasco com 500 ml.

14- ( 2 ) EXTRATO DE TOMATE tradicional, composto de tomate, sal, acUcar, sem pele, sem sementes e corantes
artificiais. Isento de sujidades e outros materiais estranhos. Embalagem Primaria hermeticamente, com identificacéo
do produto, marca do fabricante, data de fabricacdo e prazo de validade. Embalagem contendo 340 gramas.

15- ( 2 ) Farinha de Trigo especial produto obtido a partir de cereal limpo desgerminado, séos e limpos, isentos de
matéria terrosa e em perfeito estado de conservacdo. N&do podera estar imida, fermentada ou rangosa. Com aspecto
de po fino, cor branca, cheiro préprio e sabor préprio. — Necessario 2 unidades de 1 kg.

16- ( 1) Farofa pronta de mandioca, embalagem aluminizada, com identificacdo do produto, dos ingredientes,
informacgdes nutricionais, marca do fabricante, prazo de validade, peso liquido e rotulagem de acordo com a
legislagdo. Embalagem de 500 gramas.

17- ( 2 ) Feijao carioca, tipo 1, constituido de gréos inteiros e sdos, isento de material terroso, sujidades, larvas,
parasitos, insetos e mistura de outras variedades e espécies. Devem estar acondicionados em embalagens de 1
quilograma original de fabrica.

18- (1) Flocos de milho acucarado, alimento a base de milho em flocos, devera ser fortificado com ferro e acido
félico. Devera apresentar aspecto, sabor e cheiro caracteristico, livre de sujidades e substancias nocivas, o produto
devera estar acondicionado em em embalagens ndo amassadas, bem vedadas, garantindo a integralidade do
produto. Embalagem contendo 500 gramas.

19- ( 1) Fuba mimoso, produto do grdo de milho moido; de cor amarela; com aspecto, cor, cheiro e sabor proprios;
enriguecido com ferro e acido folico; com auséncia de umidade, fermentacéo, ranco; isento de sujidades, parasitas,
larvas. Embalagem contendo 500g.

20- ( 2 ) Leite Condensado produzido com leite integral, aclcar e lactose, acondicionado, que devera conter
externamente os dados de identificacdo, procedéncia, informacdes nutricionais, nimero do lote, data de validade,
guantidade de produto. Embalagens ndo amassadas ou violadas com total integridade do produto. Caixa com 395
gramas.
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21- ( 6 ) Leite ultrapasteurizado (UHT), integral ou padronizado, com teor minimo de 3,0% (trés por cento), de
gordura com caixa longa vida (tetra park) com 1000ml.

22- (2) Macarrao tipo espaguete com ovos, deverdo ser fabricados a partir de matérias primas sas e limpas isentas
de matérias terrosas, parasitos e larvas. Na embalagem ndo poderd haver mistura de outros tipos de
macarrdo. Embalagem 500 gramas.

23- ( 1) Maionese emulsao cremosa tradicional obtida a partir da mistura de ovos com 6leos vegetais, de
consisténcia cremosa, apresentando cor amarelo claro, com cheiro e sabor caracteristicos, embalagem primaria
apropriada, hermeticamente fechada e atdxica, isento de sujidades e seus ingredientes em perfeito estado de
conservacao. Embalagem de 500 gramas

24- ( 1) Milho Verde em conserva, acondicionado em lata, sendo ela integra, resistente, vedada hermeticamente e
limpa. A embalagem devera conter externamente os dados de identificacdo e procedéncia, informagdes nutricionais,
namero de lote, data de validade, quantidade do produto. Com peso liquido de 280 gramas.

25- ( 2) Mistura para bolo enriquecida com vitaminas e sais minerais, composta de farinha de trigo especial, agucar,
gordura vegetal hidrogenada, amido de milho, fermento quimico. Embalagem de 400 gramas.

26- ( 2) Oleo de soja refinado tipo 1, de primeira qualidade, 100% natural, comestivel. Frascos de 900 ml.

27- ( 1) Péssego em calda de primeira de qualidade, embalagem sem danos fisicos oriundos do manuseio e
transporte. Unidade de fornecimento 400 gramas.

28- ( 2 ) P6 para gelatina sabores (abacaxi, morango, maracuja, limdo, péssego, uva) colorido e aromatizado
artificialmente, embalagem contendo 20 gramas

29- (1) Sabdo em po caixa, de primeira qualidade, solubilidade na agua, eficacia do poder branqueador e perfume
agradavel. Caixa de 800 gramas.

30- (1) Sal refinado, iodado, com granulag&o uniforme e com cristais brancos. Embalagem 1kg.

31- (1) Vinagre de alcool. Especificacdo: 4cidos organicos e minerais estranhos, livre de sujidades, material terroso,
e detritos de animais e vegetais, acondicionado em frasco plastico com tampa inviolavel, hermeticamente fechado. As
embalagens deverdo apresentar, data de fabricacdo e validade, informac¢fes nutricionais, sendo integras e sem
danificagBes. Embalagem com 750ml.

32- (1) Wafer crocante recheado e coberto de chocolate caixa com mais de 100 gramas.

33- ( 1 ) Bombons sortidos revestidos de chocolate em perfeito estado de conservacdo, devidamente
embalado, devera apresentar data de fabricacdo e prazo validade. Peso no minimo de 250 gramas

34- ( 2 ) Milho de pipoca, isento de sujidades e materiais estralhos, cor, odor e sabor caracteristicos, embalagem
acondicionada em pacote plastico intacto contendo data de fabricacdo e prazo de validade. Peso 500 gramas.

35- (1) Papel higiénico, picotado, de 30 metros x 10 cm papel branco, 1° linha, folha dupla de alta qualidade, textura
macia, neutro, composto de 100% de fibras celulésicas ou naturais, controle bacteriolégico. embalagem
acondicionada em pacote plastico intacto contendo data de fabricacdo e prazo de validade pacote com 4 rolos.

36- ( 2 ) Sabonete de glicerina (embalado individualmente), embalagem acondicionada em pacote plastico intacto
contendo data de fabricacdo e prazo de validade peso liquido 90g.

37- ( 2) Creme dental com flior de sabor agradavel de preferencia menta ou eucalipto. embalagem com 90gr. na
embalagem de fabricacdo devera conter o n° do lote, data de fabricacdo e data de validade.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.369.620,00
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9.1. Considerando os orcamentos realizados, a metodologia de calculo utilizada para obtencéo do valor de referéncia
unitario foi o menor preco dos valores obtidos nos orcamentos.

9.1.1 Durante 12 meses, 300 cestas basicas serdo distribuidas mensalmente. O valor de cada cesta basica, conforme
a pesquisa de precos realizada, sera de R$ 380,45.

9.2. O custo estimado para a presente aquisicdo é de R$1.369.260,00 (Um milhdo, trezentos e sessenta e nove
mil, seiscentos e vinte reais) e encontra-se pormenorizado em planilha demonstrativa de precos unitarios e totais
acostada aos autos do processo.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 Em regra, conforme disposi¢cdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n°® 14.133/21, o
planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel
€ economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

10.2 Considerando as especificidades do presente objeto, o parcelamento da solucdo ndo se demonstra técnica e
economicamente vantajoso para a Administracdo, devido a natureza e quantidade do material a ser adquirido e d
evido a logistica da entrega, optou-se pela licitagdo por LOTE, tendo apenas 1 (um) unico fornecedor.

10.3 O agrupamento de varios itens num mesmo lote ndo compromete a competitividade do certame, desde que
varias empresas, que atuam no mercado, apresentem condi¢c@es e aptiddo para cotar todos os itens, principalmente
levando-se em consideracdo a modalidade adotada, que tém como principal vantagem, a ampliacdo da
competitividade resultando em melhores precos.

1.2 Inobstante a possibilidade do parcelamento da contratacdo, sustentamos a aquisicdo em lote Unico, pelas razdes
acima expostas e ja discutidas no presente ETP, fundamentado no Art. 40, Paragrafo 3° da Lei 14.133/2021.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 Para a solugéo apresentada ndo héa contratagbes que guardam relacéo, afinidade, dependéncia com o objetivo
da compra ou contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes futuras.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 A presente contratac&o esta alinhada com o plano anual de contratacdes de 2024 desse Orgéo Publico.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Espera-se com esta contrata(;éo:

- Atender aos servidores publicos municipais da Prefeitura Municipal de Rodeio, conforme previsto na da Lei
Organica;

- Contribuir para uma maior valorizacéo do servidor publico e os servigcos por ele prestados.
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14. Providencias a serem Adotadas

14.1 Para que esta solucéo surja os efeitos desejados, a contratada devera fornecer o local para as entregas das
cestas.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 Os principais impactos ambientais dos géneros adquiridos, podem estar associados tanto ao processo
produtivo, como a geracdo de efluentes, ao préprio uso dos produtos ou mesmo a geracdo de residuos de
embalagem pos-uso.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1 O estudo preliminar da contratacéo, bem como a explicita necessidade desta aquisicdo, demonstra a importancia dessa contratacéo,
gue é indispensavel, evitando a descontinuidade do fornecimento das cestas. Assim, analisa-se essa contratacdo como viavel e essencial.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARIA CRISTINA PASSARIN MAREZE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
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