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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atenderd a
necessidade abaixo especificada, e em cumprimento ao artigo 78 do Decreto
Municipal 54/2023.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo destes servicos bancarios, de forma centralizada em uma unica
instituicdo bancéria oficial faz-se necessaria para proporcionar agilidade e eficiéncia
no processamento dos pagamentos celebrados pelo MUNICIPIO, bem como para
aproveitar os beneficios da economia de escala propiciadas pelo grande contingente
de operacdes decorrentes de suas relagdes obrigacionais com os servidores publicos
municipais.

Para os fins do presente Termo de Referéncia, sdo considerados "servidores
publicos municipais” todos os funcionarios ativos, incluindo efetivos e
comissionados, 0s empregados publicos, incluindo os contratados por tempo
determinado, enfim todos aqueles com os quais a Administracdo direta mantenha
ou venha a manter vinculo juridico que imponha pagamento de remuneragao, seja
estd em forma de vencimento, salario, subsidio e proventos.

Essa contratacdo é de extrema importdncia tendo em vista a proximidade do
encerramento do prazo de vigéncia do contrato N°162/2018 de prestacdo de
servicos financeiros, celebrado entre o Municipio e o Banco Bradesco S/A, para a
prestacdo dos servigos previstos no objeto do presente Termo.

O critério de julgamento a ser adotado serd o de maior lance ou oferta, é
imperioso que seja realizado por meio de Pregdo Eletrénico, modalidade que
viabiliza a obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica Municipal.

2- REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Como requisitos de contratagdo a empresa deverd estar inserida no mercado com
aptiddo e habilitagdo para prestar os servigos de interesse publico, devendo ser
realizada uma licitacdo na modalidade prego, eis que sdo servigos continuos.

A empresa deverd ter a habilitagdo juridica nos termos da legislacdo e Decreto
Municipal 54/2023.

3- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e analise das
alternativas possiveis de solucdes, podendo, entre outras opgoes:
a) ser consideradas contratacbes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,



tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da
administragao;

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

Assim, o levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar sendo realizada as cotacdes de mercado e quadro comparativo para fins
de atender a demanda dos itens.

A cotacdo de mercado foi realizada pelo servidor: Marcelo Peres de Castro, o qual
utilizou os programas de buscas de pregos conforme orientagdo do Tribunal de
Contas do Estado e conforme a exigéncia da legislagao.

4- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Necessidade de operacionalizar o pagamento dos créditos provenientes da folha de
pagamento dos servidores ativos, inativos, pensionistas e estagiarios, da Prefeitura
do Municipio de Sdo Jodo do Ivai, por meio de instituigdo financeira que oferega
servicos com qualidade, devendo ser levado em consideragdo a piramide salarial
com o nimero de pessoas vinculadas a folha de pagamento, tanto como efetivos,
empregados publicos, estatutdrios, agentes politicos e comissionados.

Item Especificagao Unidade| Quant. Valor Valor
Max. Max.
Unit. (R$) Total.
(R$)
1 | Contratacdo de Instituigdo Financeira UN 60
Plblica ou Privada, autorizada pelo Banco meses

Central do Brasil, para prestacéo de
servigos de pagamento da folha salarial e
outras indenizagdes a servidores ativos e
inativos, pensdes alimenticias, que recebem
proventos pelo mesmo e outros conforme
comando da autoridade competente do
Municipio de Sdo Jodo do Ivai/PR.

4.1.2 O ente publico tem o direito de contratar instituigbes financeiras para prestar
servicos necessarios a consecugdo de suas atividades de autoadministracdo e
implementacdo de agdes governamentais. Dessa forma, o servico em questdo pode
ser considerado um ativo especial intangivel e, nesta condigdo, pode ser ofertada
sua exploragdo econdmico-financeira ao mercado, por meio de licitagdo.
4.1.3 Em 2018, o Banco Bradesco venceu a licitagdo e adquiriu, a gestdo da folha
de pagamentos para o quinquénio 2018 a 2023. Em fungdo do fim do prazo de
execucdo em inicio de agosto de 2023, o municipio inicia o processo de contratagao
de uma instituicdo financeira para prestacdo de servigos bancarios para o
pagamento da folha salarial dos servidores ativos, inativos, pensionistas e outros.
4.1.4 Sem prejuizo do objeto deste Termo, a guarda e a gestdo das disponibilidade
de caixa do municipio cabera a instituigdo financeira oficial, em estrita obediéncia
ao art. 164, §39, da Constituigao Federal.
4.2 Da Justificativa da Modalidade Pregao
4.2.1 No Acdorddo TCU n.© 1940/2015 - Plenario, o Tribunal assim se posicionou
com relagéo a licitagéo:
"(..) 9.3.2.3. Havendo interesse de a
Administracdo Publica Federal promover
prévio procedimento licitatério para
contratacdo de prestacdo de servigos, em
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cardter exclusivo, de pagamento de
remuneracdo de servidores  ativos,
inativos e pensionistas e outros servigos
similares, com a previsao de
contraprestacdo pecunidria por parte da
contratada, deverd a contratante, além de
franquear acesso ao certame tanto das
instituicbes financeiras publicas como das
privadas, adotar as seguintes medidas:
(.-:)
b) realizar licitagdo na modalidade pregao,
prevista na Lei n.© 10.520/2001,
preferencialmente sob forma eletronica,
conforme exige o artigo 4.9, § 1.9, do
Decreto 5.450/2005, tendo por base
critério “maior prego”, em homenagem ao
principio da eficiéncia, insculpido no caput
do artigo 37 da Constituicdo Federal e da
selecdo proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, inserto no caput do
artigo 3° da Lei 8.666/1993.

4.2.2 O TCU - Plenéria, via Acorddo 3.042/2018, se posiciona que:
"(...) 9.1.2. a adogdo de critério de
julgamento de propostas ndo previsto na
legislacdo do Pregdo, do tipo maior valor
ofertado para o objeto mencionado no
jtem anterior, somente seria admissivel,
em principio, em cardter excepcional,
tendo em vista o relevante interesse
publico da aplicagdo deste critério
alternativo para o atingimento dos
objetivos institucionais do ente publico e
como mecanismo  concretizador  do
principio licitatério da sele¢cdo da oferta
mais vantajosa para a Administragdo. Tal
especificidade deve obrigatoriamente ser
motivada e justificada pelo ente publico
no Processo relativo ao certame, além de
ter  demonstrada sua viabilidade
mercadoldgica;’

4.2.3 O TCE_PR, através do Acorddo n® 4227/13, proferido pelo PLENO do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, no Processo n® 475303/11, entende possivel a
"alienacdo da folha de pagamento", ou seja, “a contratacdo de instituicdes
financeiras para a gestdo da folha de pagamentos dos servidores”, desde que
precedida de regular processo licitatorio.

4.2.4 Posto isto, e conforme as pesquisas realizadas, a posicdo adotada pelos
tribunais estd em consonancia com o entendimento doutrinario e jurisprudencial
contempordneo acerca da matéria, ou seja, o de que, também em sintese: a
dispensa de licitacio somente pode ocorrer em relagdo as disponibilidades de caixa
do poder publico, cujos depédsitos devem ser feitos obrigatoriamente em bancos
oficiais, em cumprimento ao disposto no art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal;
4.2.4.1 as disponibilidades de caixa, ou seja, os recursos publicos que estejam sob
a forma de dinheiro, ndo se confundem com os demais servigos bancarios utilizados
para realizar o pagamento da folha de salarios, que podem ser feitos por quaisquer
instituicdes bancarias, sejam elas publicas ou privadas; a gestdo financeira da folha
de pagamento em conta de banco privado € licita e constitucional com base no
ordenamento juridico brasileiro, quanto ao pagamento de saldrio, remuneragao,
aposentadorias e pensdes dos servidores ativos, inativos e pensionistas, nao restam



davidas de que ndo se confunde com disponibilidade de Caixa, visto que esses
valores, ja pertencem a terceiros, no caso os servidores destinatdrios das
importancias. Desta forma os depdsitos em conta corrente a titulo de salarios tém
carater de despesa liquidada, ndo se confundindo, pois, com disponibilidade de
caixa.

4.2.4.2 no que diz respeito a caracterizagdo de servigos bancarios como “servigos
comuns”, é possivel definir os padrdes contratuais visto que a atividade bancaria é
regida por uma série de normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo
proprio Banco Central que estabelecem rotinas e padrdes de tais servigos.

4.2.4.3 nessa situagdo € clara a possibilidade de concorréncia, pressuposto logico
dos processos licitatérios, ndo se justificando estabelecer qualquer tipo de privilégio
a empresas publicas ou a sociedades de economia mista, casos da Caixa Econdmica
Federal e do Banco do Brasil, respectivamente;

4.2.4.4 as empresas publicas e sociedades de economia mista, quando exploram
atividades econdmica, sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas
privadas, estando obrigadas a observar as regras impostas as demais empresas
quando contratam com o poder publico.

4.2.4.5 no que tange ao critério para julgamento das propostas, € oportuno
ressaltar que o interesse da Administracdo € o de “receber o maior prego”. Nesse
sentido, reitera o TCU e o TCE-PR ser possivel a adogdo de tal critério por entender
que em tais casos ha nitido atendimento ao interesse publico.

4.2.5 A possibilidade de ampliagdo das receitas publicas advindas de contrato de
prestagdo de servigos bancdrios, decorrente de exploragdo econémico-financeira da
gestdo da folha de pagamentos de saldrios é evidente. Desta forma, tendo em vista
a observancia aos principios da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica é justificavel a adogdo do Pregdo como modalidade de
licitagdo tendo como critério de julgamento o maior prego.

4.3 Da Justificativa da Duracao
4.3.1 Justificamos que a vantajosidade da contratacdo por sessenta meses se
da por alguns motivos: primeiramente ponderamos que o artigo 106 caput da Lei
14.133/21
Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:
I - a autoridade competente do orgdao ou entidade
contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual;
II - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratagdo
e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutencao;
IIT - a Administragdo tera a opgdo de extinguir o contrato,
sem o6nus, quando ndo dispuser de créditos orgamentdrios
para sua continuidade ou quando entender que o contrato
nao mais lhe oferece vantagem.
§ 19 A extingdo mencionada no inciso III do caput deste
artigo ocorrerd apenas na proxima data de aniversario do
contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois)
meses, contado da referida data.
§ 20 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de
equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.
4.3.2 A contratagao por periodo inferior 5 anos torna o Edital menos interessante,
uma vez que este tipo de licitagdo vende um “ativo especial intangivel”, portanto
trata-se de um bem, para trazer interessados a compra, e a licitagdo ndo resultar
deserta, a Administragdo deve oferecer vantagens e uma delas é o periodo de
contratagao por sessenta meses. Uma vez que o custo x beneficio deva compensar
para o comprador frente as obrigagées adquiridas. Avaliamos que o prazo estendido
oferece aos licitantes condigbes de ofertarem precos melhores, trazendo assim,
vantagem para o Municipio.



4.3.3 Entendemos que a vantagem econdmica advinda do pagamento dos créditos
da folha de pagamento ¢é intrinseca a contratagdo de instituicdo financeira para tal
finalidade. Essa vantagem é amplificada no momento em que se prevé a
exclusividade de uma instituicdo fazer os pagamentos e do prazo contratual ser de
5(cinco) anocs.

4.3.4 Outra questdo é que para o Municipio também torna-se vantajoso o prazo de
5(cinco) anos, uma vez que traz maior eficiéncia e economia para a magquina,
considerando que a migragdo de contas e demais procedimentos ligados ao
processo tornam a contratagdo a cada 12 (doze) meses custosa, ineficiente.

4.3.5 Nas pesquisas realizadas foram encontrados apenas Editais com prazos de
Vigéncia de 5(cinco) anos. a partir da data de assinatura do contrato, entendemos
assim, que seja o comumente usado.

4.3.6 O Contrato em questdo é de grande vulto e deve ser prestado sem nenhum
tipo de interrupgao.

4.3.7 Considerando o interesse publico e discricionariedade da Administragdo junto
aos motivos ja relatados, concluimos ser vantajoso para a administragdo que o
contrato seja celebrado por de 5(cinco) anos.

4.4 Da Vantajosidade para a Administracdo Publica

4.4.1 Os dois aspectos em voga (exclusividade e prazo contratual) em nenhum
momento sdo prejudiciais aos servidores, agentes publicos, pensionistas, uma vez
que a conta a ser aberta (conta salario) é totalmente isenta de tarifas e a
contratada devera obedecer as Resolucdes BACEN 3.402/2006 e 3.424/2006,
conforme previsdes deste Termo de Referéncia.

4.4.2 Em nenhum momento esses aspectos mencionados trazem qualquer ilicitude
ao processo, pois eles nao impedem o direito de livre concorréncia. Previamente a
realizacdo do 14.133/21. Posteriormente ao processo licitatorio, o servidor, agente
plblico ou pensionista poderd remeter os valores de sua remuneragao
integralmente para a instituigdo financeira que quiser, sem gqualguer dnus.

4.4.3 Ainda, destaca-se as vantagens que serdo auferidas pela Administragdo, que
terd uma reducdo de diligéncias administrativas relativas ao pagamento, geradas
pela sua simplificagdo, além de perceber valores que poderdo ser utilizados para a
melhoria do proprio 6rgéo.

5- ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATACAO

O valor inicial corresponde ao valor da ultima folha de pagamento devidamente
atualizada pelos indices inflacionarios, eis que inclusive a composigdo da folha de
pagamento também foi alterada da ultima licitagdo, ficando o valor avengado em
estimado minimo de R$ 247.670,93.

6- JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

A prestacdo de servicos deverd ser realizada de forma mensal, sendo um servigo
mensal a ser prestadc ao municipio, todavia o pagamento , de acordo com as suas
caracteristicas e peculiaridades de mercado, sendo a licitagdo realizada de forma
global, e que sera pago em parcela Unica.

7 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No municipio ha a contratacdo realizada em 2018, e ante a necessidade de nova
contratacdo deverd ser realizada portanto, as adequagdes necessarias para a
realizagao, sendo por meio de pregdo.

8- ALINHAMENTO COM PAC

Neste momento ndo temos o plano anual de contratacao em vigor, eis que a
legislacdo exige que o mesmo seja realizado para o exercicio, assim, neste exercicio
ndo ha plano em vigéncia.



9 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Como resultado pretendido temos que a contratacdo devera atender o principio da
economicidade e de melhor aproveitamento os recursos humanos, materiais e
financeiros.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Como providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragdo
do contrato, temos a necessidade de capacitagdo de servidores para fiscalizagédo e
gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizagdo eis as
responsabilizagdes que lhes é adstrita e com vistas a correta execucdo contratual.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo ndo traz impacto ambiental, pelo contrario, traz economicidade nos
pagamentos aos servidores e por ser de forma online, e mediante pacote geral que
traz auséncia da necessidade de impressdo de comprovantes economizando assim
folhas de papel, tonner, energia, sendo o processamento geral.

12 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Para fins de contratagdo a viabilidade se da pela contratacdo dos servicos havendo
viabilidade operacional e orgamentaria, estando a contratacdo adequada a demanda
da secretaria de finangas.

14- RESPONSAVEL

Responsavel pelo ETP, Termo de Referéncia e pesquisa de preco: Marcelo
Peres de Castro.

S&o Jodo do Ivai, 03 de julho de 2023.

MARCELO PERES DE CASTRO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO



