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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a viabilidade
técnica, administrativa e econdmica para aquisi¢cao de caixas d’agua destinadas a
distribuicdo gratuita as familias em situagéo de vulnerabilidade social residentes

no Distrito de Santa Luzia de Alvorada.
DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagao tem por finalidade viabilizar a aquisicao de caixas d’agua
para distribuicao gratuita as familias de baixa renda residentes no Distrito de Santa
Luzia de Alvorada, Municipio de Sao Joao do lvai, que se encontrem em situagao
de vulnerabilidade social e que ndo disponham de reservatério adequado para

armazenamento de agua potavel.

A necessidade decorre de autorizagdo legislativa especifica, prevista na Lei
Municipal n® 2.421/2026, que autorizou o Poder Executivo Municipal a realizar a
distribuigao gratuita de caixas d’agua as familias em situacao de vulnerabilidade
social residentes no referido Distrito, com o objetivo de garantir melhores condigcbes

de armazenamento de agua potavel.

A medida possui relevante interesse publico, pois a auséncia de reservatério
adequado compromete as condigdes minimas de higiene, salde publica,
seguranca sanitaria e dignidade das familias beneficiadas. Em residéncias sem
caixa d’agua ou com armazenamento improvisado, ha maior risco de falta de agua
para uso domeéstico essencial, armazenamento inadequado, contaminagéo e

agravamento da vulnerabilidade social.

A contratagdo, portanto, possui natureza social e preventiva, voltada a efetivagéo
de politica publica municipal de assisténcia as familias de baixa renda,
especialmente aquelas inscritas no Cadastro Unico, com renda per capita

reduzida, residéncia sem reservatorio adequado, presenca de criancgas, idosos,
1
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gestantes, pessoas com deficiéncia ou demais situagdes de vulnerabilidade social

comprovada.

DA EXISTENCIA DO PREGAO ELETRONICO N° 59/2025 E DA NECESSIDADE
DE NOVA CONTRATAGAO ESPECIFICA

Registra-se que o Municipio possui o Pregédo Eletrénico n°® 59/2025, no qual
constam caixas d’agua de modelo semelhante ao pretendido nesta nova
contratagdo. Todavia, referido procedimento licitatério possui objeto e finalidade
vinculados & manutencdo de prédios publicos municipais, destinando-se ao
atendimento das demandas ordinarias da Administragdo quanto a conservagao,
reparos, substituicbes e manutencdo das estruturas fisicas pertencentes ao

Municipio.

Embora haja similaridade material entre o item existente no Pregao Eletrénico n°
59/2025 e as caixas d’agua ora pretendidas, a finalidade publica das contratages

€ substancialmente distinta.

No Pregéao Eletrénico n°® 59/2025, as caixas d’agua destinam-se ao uso interno da
Administracédo, em prédios, equipamentos e instalagdes publicas municipais,
compondo demanda de manutengéo patrimonial. Ja o presente processo tem por
objeto a aquisigao excepcional de caixas d’agua para doagao e distribuicao gratuita
a familias em situagdo de vulnerabilidade social, nos termos expressamente

autorizados pela Lei Municipal n® 2.421/2026.

Dessa forma, ndo se trata de aquisicdo para manutencédo de prédios publicos,
tampouco de reposi¢cdo de bens em imoéveis pertencentes ao Municipio. Trata-se
de contratacao especifica para execugdo de politica publica assistencial, com
beneficiarios externos a Administragado Publica, selegdo socioeconémica propria,
finalidade social definida em lei municipal e necessidade de documentagao

individualizada da entrega dos bens as familias contempladas.
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A utilizagéo do Pregéo Eletrénico n® 59/2025 para finalidade diversa daquela que
originou a contratac&o poderia comprometer a aderéncia ao planejamento original
daquele certame, além de gerar inadequagao quanto a finalidade da despesa, a
motivagdo administrativa, ao controle da execugdo e a transparéncia da politica
publica assistencial. Por essa razdo, mostra-se mais adequado, seguro e
transparente instaurar processo préprio, com objeto, justificativa, dotagdo, critérios
de entrega e destinagdo compativeis com a finalidade especifica prevista na Lei
Municipal n® 2.421/2026.

Assim, a nova contratagao justifica-se nao pela inexisténcia de item semelhante
em contratagéo anterior, mas pela alteracdo da finalidade publica, pois o objeto ora
pretendido n&o sera utilizado na manutengéo do patriménio publico municipal, mas
sim destinado a distribuigao gratuita as familias vulneraveis residentes no Distrito

de Santa Luzia de Alvorada.
DEMONSTRAGAO DO INTERESSE PUBLICO

O interesse publico estd demonstrado pela necessidade de garantir condi¢ées
minimas de armazenamento de &agua potavel as familias beneficiadas,
promovendo saude, higiene, dignidade humana e melhoria das condi¢oes

habitacionais.

A Lei Municipal n°® 2.421/2026 estabeleceu expressamente que a distribuicado das
caixas d’'agua tera como finalidade atender prioritariamente familias de baixa
renda, promovendo condigdes minimas de armazenamento de agua potavel e

contribuindo para a saude publica e a dignidade das familias contempladas.

A aquisicao pretendida, portanto, nao representa mera liberalidade administrativa,
mas execugao de politica publica assistencial autorizada pelo Poder Legislativo
Municipal e voltada ao atendimento de necessidade basica da populagéo

vulneravel.



PREFEITURA DE

Prefeitura do Municipio de Sao Jodo do Ivai

v' » & 4 Y 2
f S0 S gy S P
>£“,w'?\ - 'VA'

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ANALISE DE DEMANDA
Para o dimensionamento dos quantitativos e descritivo, foi levado em consideragao

a natureza social e preventiva, bem como a legislagdo pertinente a essa

contratacgao:

ITEM | ESPECIFICAGAO UN | QTDE

01 CAIXA D'’AGUA DE POLIETILENO 250 LITROS COM | UN | 150
TAMPA

LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

O objeto € bem comum, amplamente disponivel no mercado, fornecido por
empresas do ramo de materiais de construgdo, fabricantes, distribuidores e

revendedores.
Foram consideradas as seguintes alternativas:
a) Utilizacdo do Pregao Eletrénico n® 59/2025

Embora o Municipio possua pregao eletronico vigente com item semelhante, essa
alternativa ndo se mostra a mais adequada, pois o referido certame foi planejado

e instaurado para atender & manutengéo de prédios publicos municipais.

A utilizagdo da contratagao existente para finalidade diversa, qual seja, doacgéo a
familias vulneraveis, poderia descaracterizar a finalidade do processo original e
prejudicar a adequada vinculagdo da despesa a politica publica assistencial
prevista na Lei Municipal n°® 2.421/2026.

Alem disso, a distribuicdo gratuita de bens a particulares exige motivagao proépria,
criterios de selegdo, controle documental da entrega, identificagdo dos
beneficiarios e vinculagao a autorizagéo legislativa especifica, elementos que nio

compdem a finalidade ordinaria da contratagéo destinada a manutencao predial.

b) Aquisicdo de caixas d’agua em novo processo especifico
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Esta € a alternativa mais adequada, pois permite a instauracdo de processo
administrativo proprio, com objeto, justificativa, dotagdo orcamentaria, quantitativo,
forma de entrega e finalidade publica diretamente vinculados a Lei Municipal n°
2.421/2026.

A contratagdo especifica assegura maior transparéncia, controle, rastreabilidade

da despesa e compatibilidade entre o objeto adquirido e sua destinagao final.
c) Concessao de auxilio financeiro as familias

N&o se mostra a melhor alternativa, pois reduziria o controle da Administragcao
sobre a qualidade do produto adquirido, dificultaria a padronizagao, exigiria
mecanismos adicionais de prestacao de contas e poderia gerar desigualdade entre

os beneficiarios.

Aléem disso, a Lei Municipal n° 2.421/2026 autorizou a distribuigdo gratuita de

caixas d’agua, e ndo o repasse de valores financeiros aos beneficiarios.
d) Contratagdo com instalagdo inclusa

Também néo se mostra adequada neste momento, pois a propria Lei Municipal n°
2.421/2026 estabelece que a Prefeitura realizard exclusivamente a doacéo e
entrega da caixa d’agua, ficando sob responsabilidade do beneficiario a instalagao,
aquisicao de materiais necessarios, manutengéo, limpeza, conservagao, reparos e

adequacgdes futuras.

Assim, a solugao mais adequada € a realizagdo de novo processo de contratacéo
especifico para aquisicdo das caixas d'agua destinadas a politica publica

assistencial autorizada em lei.
DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na aquisicdo de caixas d'agua novas, préprias para

armazenamento de 4gua potavel, acompanhadas de tampa, destinadas
5



PREFEITURA DE . e s o ~ r
Prefeitura do Municipio de Siao Jodo do Ivai

SAO JOAO eI 75741 355 o 3

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

exclusivamente a distribui¢do gratuita as familias de baixa renda e em situacéo de

vulnerabilidade social residentes no Distrito de Santa Luzia de Alvorada.

A execugao da solugdo compreendera a aquisigdo dos bens pelo Municipio, o
recebimento e conferéncia dos produtos, a selegdo dos beneficiarios pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a entrega documentada das caixas

d’agua e o acompanhamento da destinagdo do bem.

A contratagdo ndo abrange instalagdo, mao de obra, materiais hidraulicos,
transporte interno na residéncia, manutengdo, limpeza, conservacdo ou
adequagdes futuras, pois tais providéncias ficardo sob responsabilidade dos

beneficiarios, conforme previsto na Lei Municipal n® 2.421/2026.
ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A Estimativa Preliminar de Prego para a contratagdo encontra-se nos anexos,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, sendo que o valor estimado da contratacao é de

R$ 40.800,00 (quarenta mil e oitocentos reais).
ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

Ateé o presente momento o Plano de Contratagdo Anual, ndo foi elaborado. Portanto

nao ha possibilidade de alinhamento.

A auséncia do Plano de Contratacdo Anual nao compromete a presente

contratacao.
DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagéo pretende alcancar os seguintes resultados:

o disponibilizar caixas d’agua as familias vulneraveis selecionadas:

 garantir melhores condigdes de armazenamento de agua potavel;
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e contribuir para a satide puUblica e higiene doméstica;

e promover maior dignidade as familias beneficiarias;

* reduzir situagbes de armazenamento improvisado ou inadequado de agua;
» dar efetividade a Lei Municipal n°® 2.421/2026:

e assegurar a atuagao planejada e transparente da Administragao;

* permitir o controle documental da distribuicdo dos bens;

e atender prioritariamente familias de baixa renda e em situagao de

vulnerabilidade social.

O éxito da contratagcdo sera verificado pela entrega regular dos produtos,
conformidade técnica das caixas d’agua, atendimento ao quantitativo contratado,
distribuicao aos beneficiarios selecionados e registro documental da destinagao

dos bens.
PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Como providéncias a serem adotadas pela administracéo a celebragao do contrato,
temos a necessidade de capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e gestao
contratual ou adequagdo do ambiente da organizacio eis as responsabilizagdes
que lhes é adstrita e com vistas a correta execugao contratual, bem como a

organizagao de material e os locais para a realizaczo dos treinos.
CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Embora haja similaridade material entre o item existente no Pregéo Eletrénico n°
59/2025 e as caixas d'agua ora pretendidas, a finalidade publica das contratacdes

€ substancialmente distinta.
IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratag&o envolve aquisicdo de produtos fabricados, em regra, com material
plastico ou polietileno, o que exige atencdo quanto a qualidade, durabilidade e

correta utilizagdo do bem.
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Como medida de sustentabilidade, recomenda-se exigir produtos duraveis,
resistentes, com maior vida util, evitando aquisicbes de baixa qualidade que
possam gerar descarte precoce, desperdicio de recursos publicos e impacto

ambiental desnecessario.

Também podera ser exigido que o fornecedor observe normas técnicas aplicaveis,
entregue produtos sem avarias e, quando possivel, adote embalagens e praticas

logisticas que reduzam desperdicios.

A Administracao devera orientar os beneficiarios quanto a limpeza, conservagéo e
manutenc¢ao adequada da caixa d’agua, pois o uso correto do reservatoério prolonga
sua vida util, evita contaminagdo da agua e reduz a necessidade de substituicdes

futuras.
VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagédo é tecnicamente viavel, pois o objeto € bem comum, disponivel no

mercado e de especificagao objetiva.

E juridicamente viavel, pois encontra fundamento na Lei Municipal n° 2.421/2026 e

devera ser processada conforme a Lei Federal n® 14.133/2021.

E administrativamente adequada, pois permite processo proprio, com motivagéo
compativel com a finalidade assistencial, sem utilizar contratagdo destinada a

manutengao de prédios publicos para atender politica publica diversa.

E socialmente necessaria, pois contribui para o armazenamento adequado de

agua potavel, saude publica, higiene e dignidade das familias vulneraveis.

RESPONSAVEL
Responsavel pelo ETP: Suelen Pavaneti Mares.

Responsavel pela pesquisa de pregos: Débora Caroline Siqueira Pereira.
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Sao Joao do Ivai, 14 de maio de 2026.

Sugten Pavaneti Mares

Secretaria Municipal de Assisténcia Social



