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| - Defiro o Pedido;

Il ~ Encaminha-se para o De"partamento de Licitacdo/Dispensa para providéncias conforme
solicitagéo.

Gabinete da Prefeita, 02 de Junho de 2025
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Sénia Aparecida de Souza Chaves

Prefeita Municipal
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nrohssmnal responsavel de acorde a conwposmao faxmhar. F azmha umpes;oal R$200, 00, famdlao com até 3
membros R$ 250,00 ¢ familias co n mais’ de s ;nembros;RSS 308,00.
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- Prestagéo de servigos de aammatragac, gescao de sistemas ¢ daspombﬁrzacao de rede de estabelecimentos,
(I ' Lote 1 _

01" | Cartdo Cesta Bisica - na forma cartdo | R$150,00 120 R$18.000,00

102 Caitio Cesta Basica - na forma cartio | R$200,00 120 | R$24.000,00

3 Descrlg,ﬁes e quantidadev ,

assessoria e fornec1mento de cartdo f sico e operado atrax és do uso d :.enha Denommado Cartdo de

Beﬂeﬂcm Eventual,

¢ Item Descri¢io : T Valordo | Estimativa de . Estimativa de
" | B | créditode | quantidade | valor anuala

ecada | anualde | ser concedido
cartio/més | cartbes |

cletrénico, magnérico ou de tecnologia |
similar, incluinde o© fomecimento,.
gerenciamentc ¢  administracdo  de |
' beneficios sociais de cartio ._magn,etch com i . SR
senha pessoal (CHIP, TARJA, NFC, QR | o |
CODE), com fornecimenws de sofiware, |
para atender familias com até 03 membros.

eletrdnico, magnétice cu de reenologia
 similar, incluinde o formecimento, i
igere’nciamemo e  administragde  de
! beneficios sociais de cartiio megnéiico com
| senha pessoal (CHIP, TARJA. NFC, QR | o
| CODE), com fornecimente de software, Z
para atender familias com até 35 membros.
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03 Cartdo Cesta Béasica - na forma cartdo | R$250,00 120 R$30.000 W%F%‘{/
eletrdnico, magnético ou de tecnologia
similar, incluindo o fornecimento,
gerenciamento e  administragdo  de
beneficios sociais de cartdo magnético com
senha pessoal (CHIP, TARJA, NFC, QR
CODE), com fornecimento de software,
para atender familias com mais de 05
membros.
04 Emissdo de cartdes adicionais. R$6,40 80 R$512,00
Total 440 R$72.512,00
Taxa de administracio do municipio 0,0%

(*) Materiais; servicos; obras; servicos de engenharia.

(**) Consumo; permanente; continuado; nio continuado.

4. Grau de prioridade da compra: Urgente.

5. Estimativa de valor: Apés consulta a fornecedores foi apurado um valor global R$ 72.512,00 ()

6. Prazo de entrega/ execugiio: 10 dias

)

7. Local e horario da entrega/execu¢ao:

Secretaria da Assisténcia Social

Rua Sio Marcos — S/n — Centro — CEP: 86.460.000 — Abatia-Pr
Horario de Funcionamento das 08:00 as 11:00 e das 13:00 as 16:00.

8. Vinculado ou dependente da contrataciio de outro Documento de Formalizacido de Demanda:
Nao.

9. Indicacio do fiscal do contrato ou servidor que fara a liquidacio da despesa: Comissdo de
recebimento.

10. Classificacfio orcamentaria da despesa contendo a aciio (projeto ou atividade) e a natureza da
despesa até nivel de desdobramento de elemento da despesa: Lote I — Cartao Cesta bdsica

11. Fontes de Pagamento: Lote I - 703

s %

Av. Jodo Carvalho de Mello, n° 135 — Centro — CEP: 86.460-000 — Fone (43) 3556-1011 / CNPJ 75.743.567/0001-57.
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Abatia-Pr, em 30 de maio de 2025

Edilaine Cristina Gue@oi&ﬁ de Oliveira

Secretaria Municipal da Assisténcia Social
Matricula: 1000467
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Secretaria Municipal da Assisténcia Social

Conforme a Lei n° 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a
necessidade especificada no documento de formalizagdo da demanda anexo, e tem por finalidade estuda-
la detalhadamente e identificar a melhor solugfo existente no mercado para supri-la, em conformidade com
as normas e principios que regem a Administragdo Publica.

"™ 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacéo: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso [ do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021)

Observacio: Neste item deve ser detalhada a necessidade que originou a demanda de contratagdo, da forma
mais detathada possivel visando identificar adequadamente requisitos da futura contratagfo.

Os Beneficios Eventuais sdo regulamentados pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS),
pela Resolucdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012 (NOB SUAS) e pelo Decreto n° 6.307, de
14 de dezembro de 2007.

Eles se classificam nas seguintes modalidades: auxilio natalidade; auxilio por morte; auxilio em
situa¢Oes de vulnerabilidade temporaria e auxilio em situagdes de desastre e calamidade publica.

A contratagdo de um sistema de cartSes magnéticos para a gestdo desses beneficios se apresenta
como uma ferramenta moderna e eficiente capaz de atender as necessidades do municipio,
| respeitando os preceitos legais e garantindo a eficicia e transparéncia na distribui¢do dos beneficios.

Nessa mesma seara a contratagdo do sistema informatizado de gerenciamento para aquisi¢do
fracionada de alimentos visa a operacionalizagdo da concess@io de beneficio, na modalidade
beneficio eventual, para atendimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

A contratagdo garantira o atendimento da demanda gerada pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social na prestac¢do de servigo sistematizado de pagamento de beneficios, mediante implementagio,
gerenciamento, emissfo, administragdo, fornecimento, distribui¢do e carregamento de crédito de
auxilio eventual, via cartdes com tecnologia de chip ou tarja magnética, para fornecimento de Vale
Alimentagio, de carater eventual, além de dispor de um sistema de controle eficaz.

A necessidade da contratagdo desse servigo se perfectibiliza na oportunidade de otimizacdo do
servigo bem como, o beneficio para a pessoa em vulnerabilidade escolher ¢ optar pela compra do
produto de sua real necessidade.

A exigéncia de que o servigo objeto da licitagdo seja prestado de forma sistematizada via cartdes
com tecnologia de chip, NFC, QR CODE, tarja magnética ou tecnologia similar que permite a
aquisicdo dos produtos mais adequados a real necessidade dos beneficidrios, permitindo a
geolocalizacfo das familias e também um acompanhamento maior das necessidades alimentares com

R 7&
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o relatério e notas fiscais dos alimentos adquiridos, permite a Secretaria Municipal De Assisténcia
Social acompanhar a evolugdo nutricional das pessoas e assim poder tomar decisdes assistenciais
futuras.

Justifica-se assim a necessidade da contratagfo desse servigo pela oportunidade de otimizagdo do
servico, bem como o beneficio ao cidaddo escolher e optar pela compra do produto de sua real
necessidade.

Por fim, considerando a quantidade, qualidade e economicidade, verifica-se, portanto, que ndo existe
qualquer restrigdo ao carater competitivo do certame. A exigéncia dos servigos visa obter o melhor
negocio para a Administragéo, racionalizando o uso dos recursos piblicos. No que diz respeito a
quantidade solicitada, informamos que se trata de estimativa baseada na demanda levantada pela
Secretaria de Assisténcia Social. Deve ser observado nesse caso que a contratada devera possuir rede
credenciada em condi¢des e nimero suficientes para o atendimento das demandas dos beneficiarios.

2. ALINHAMENTO COM PCA

Fundamentac¢iio: Demonstrag¢do da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢des anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo (inciso I do § 1°
do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021)

Observacao: Demonstra¢do do alinhamento entre a contratacdo e o planejamentodo 6rgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano de Contratagdes Anual, se existir, ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsdo.,

Nio ha em Plano de Contratagdo Anual em vigor.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

~—~ Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugfio, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade (inciso III do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021).

Observagiio: Detalhar os requisitos necessarios e essenciais & contrataciio visando ao atendimento da
necessidade identificada. Ndo constar requisitos desnecessarios e especificagdes excessivas que possam
comprometer o cardter competitivo da licitagdo/contratagio direta. Indicar as praticas de sustentabilidade
(ambiental, social e econdémica, por exemplo), conforme o caso.

A empresa contratada devera possuir atividade social compativel com o objeto licitado, além de
atender as exigéncias dos conselhos de classe competente e possuir uma equipe técnica
multidisciplinar que possam atender as necessidades da contratagdo como um todo.

Ademais, em se tratando dos requisitos da contratagdo da empresa, ela se dard pelo licitante que
preencha as condigdes legais de documentagdo juridica, fiscal, econdmico-financeira, € demais
requisitos conforme edital.

As licitantes devem cotar em suas propostas, bem, como executar os servigos com qualidade, e de

acordo com as descri¢des apresentadas de cada item. %/
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Todo o servigo deverd ser entregue conforme especificados em Termo de Referéncia, de acordo é@\,{ém Ry
. .. o . . ~ . 20t Pl
o interesse ¢ demanda da Administracdo, respeitando as informacdes contidas na Ordem d& iz

Fornecimento ou contrato.

4, —ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacio: Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lein® 14.133, de

2021).

Observacio: Registrar o quantitativo de bens e servigos necessarios para a composicéo da solugfo a ser

contratada, de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a forma de calculo, apresentando

-~

™ as memorias de calculo que justifiquem as quantidades designadas para cada item da solugdo pretendida.

As quantidades devem ser estimadas em funcdo do histdrico do histdrico de demandas anteriores,
estatistica, regressdes ou proje¢des da utilizagdo no prazo da contratagéo.

~ Lotel

Ttem |

Descricio

Valor do
crédito de
cada
cartio/més

Estimétiva de | Estimativa dev

quantidade
anual de
cartoes

valor anual a
ser concedido

01

Cartdo Cesta Basica - na forma cartfo
eletrbnico, magnético ou de tecnologia
similar, incluindo o fornecimento,
administragdo  de
beneficios sociais de cartio magnético com
senha pessoal (CHIP, TARJA, NFC, QR

CODE), com fornecimento de software,

gerenciamento €

para atender familias com até 03 membros.

R$150,00

120

R$18.000,00

02

Cartdo Cesta Basica - na forma cartdo
eletronico, magnético ou de tecnologia
similar, fornecimento,
administracdo  de
beneficios sociais de cartdo magnético com
senha pessoal (CHIP, TARJA, NFC, QR

CODE), com fornecimento de software,

incluindo o
gerenciamento €

para atender familias com até 05 membros.

R$200,00

120

R$24.000,00

03

Cartdo Cesta Basica - na forma cartdo
eletrdnico, magnético ou de tecnologia

fornecimento,
de

similar, incluindo o

gerenciamento e  administragio

R$250,00

120

R$30.000
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beneficios sociais de cartio magnético com
senha pessoal (CHIP, TARJA, NFC, QR
CODE), com formecimento de software,
para atender familias com mais de 05

membros.

04 Emissdo de cart®es adicionais. R$6,40 80 R$512,00
Total 440 R$72.512,00
Taxa de administragdo do municipio 0,0%

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentac¢io: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
—~. justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (inciso V do § 1° do art. 18 da
Lei n® 14.133, de 2021).

Observacio: Quando o objeto requerer um detalhamento das alternativas de mercado, podem ser adotadas
as seguintes opg¢des, dentre outras: a) considerar contratagdes similares feitas por outros orgéos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da administragio; e b) ser realizada consulta, audiéncia puablica ou
didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes. Sugere-se pesquisar e
indicar as diferentes solugdes existentes e¢ que podem atender & necessidade da Administragdo,
comparando-as de forma objetiva, indicando qual delas ¢ a mais vantajosa para a Administragdo sob os
aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia, considerando os custos € beneficios durante o ciclo

de vida do objeto.

Para assegurar a escolha da solug@o mais adequada e eficiente para a modernizagdo da gestio de beneficios
sociais foi realizado um levantamento de mercado abrangente, considerando multiplas fontes e
—. | metodologias. Este processo incluiu a prospeccdio e andlise de alternativas possiveis, bem como a
justificativa técnica e econdmica da escolha final. O levantamento foi baseado nos seguintes parimetros:

a) Contratacdes Anteriores do Préprio Orgio

A anélise de contratacdes anteriores realizadas pelo proprio Municipio de Abatid revelou experiéncias
positivas e negativas com diferentes fornecedores e abordagens, como por exemplo a aquisi¢do de cestas
basicas fisicas. Historicamente, a contratagio de servigos fragmentados resultou em desafios significativos,
como a dificuldade no armazenamento e gestdo, atrasos nos prazos de entrega e inconsisténcias na qualidade
dos produtos alimenticios. Portanto, decidiu-se por uma abordagem integrada para evitar os problemas
anteriormente enfrentados.

b) Contratagdes Similares Feitas por Outros Orgios e Entidades

Foi realizada uma pesquisa sobre contratagdes similares por outros 6rgios municipais e estaduais no ¥ }%
Portal de Informagao para Todos (PIT) do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Esta pesquisa
identificou novas metodologias, tecnologias e inovagdes que tém sido implementadas com sucesso em ‘%ﬂ’
outras localidades. Por exemplo:
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Prefeitura de hitps:/www.mandaguacu.pr.gov. br/iicitacao/detalhe/3666/piutura-coniratacao-de- :
Mandaguagu - empresa-gspecializada-em-prestacao-de-servicos-te-adiministracag-gerenciamento- Auxilio R$ 596.640.00
PE N° 40/2024 emissao-e-intermediacac-de-cartag-gletrenice-magnetico-com-chip-ou-de-tecnologia- Alimentacgo

similar-para-concessas-de-beneficio-eventual-auxiio-alimeniacao-astabeiscido-pela-si-
municipal-n-23462/
Prefeitura de Auxilio RS
Santo Anténio da nHps://santoanioniodaplating atende.netiransparenciasiteniicitacoes-gerais Alimentagédo 1.260.000,00
Platina - PE N°
75/2024
Prefeitura de https://cianorte.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/licitacoes/detathes 7entidade= Auxilio R$
Gianorie — PE N° 18exercicio=20248tipoL icitacao=68licitacao=103 Alimentagao 1425.166,00
103/2024

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentag¢io: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das

—memorias de célculo e dos documentos que the ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se

a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo caso (inciso VI do § 1° do art.

18 da Lei 14.133, de 2021)

Observacio: Estimativa preliminar do preco para a futura contratagdo, devendo ser realizada em

conformidade com regulamento editado pelo 6rgdo, nos termos do art. 23, da Lei n°® 14.133, de 2021. A
estimativa de pregos visa a escolha da melhor solugfo para a contratagio e & andlise de sua viabilidade
econémica. O orgamento estimativo deverd compor o Termo de Referéncia ou o Projeto Basico, exceto

se o orcamento for sigiloso.

Apbs consulta a fornecedores foi apurado um valor global R$ 72.512,00 (Setenta e dois mil e
quinhentos e doze reais).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

e 4 assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021)

. Fundamentagiio: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo

Observagio: Apos conclusdo do estudo comparativo entre as solugdes, descrever qual asolugio que se

mostrou mais vantajosa para a contratagdo, a qual devera ser caracterizada detalhadamente para a sua

inclusdo no Termo de Referéncia.

O referido estudo preliminar proporcionara subsidios ao Fundo Municipal de Assisténcia Social na
contrata¢do de pessoa juridica, para fornecimento de géneros alimenticios para atender a demanda
de oferta de beneficios eventuais, na modalidade Beneficio Alimentagdo, ofertado em bens de
consumo por meio da gestio de cartdes magnéticos para a aquisi¢do de cestas basicas.

A Assisténcia Social, assim como a satide, € direito do cidadfo, independe de sua contribuigdo prévia
e deve ser provida pela contribuic@o de toda a sociedade. Ocupa-se de prover protegdo a vida, reduzir

danos, monitorar populagSes em risco e prevenir a incidéncia de agravos a vida em face das situagoes
de vulnerabilidade. (PNAS, 2004, pg.89).

Os Beneficios Eventuais sio um tipo de protec¢o social que se caracteriza por sua oferta de natureza
temporaria para prevenir € enfrentar situagdes provisorias de vulnerabilidade decorrentes ou
agravadas por nascimentos, mortes, vulnerabilidades temporarias e calamidades.
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A oferta dos beneficios eventuais, em situagdo de vulnerabilidades temporarias € garantida por m 3
da Lei Orgénica de Assisténcia Social- LOAS (2011) estando seu fornecimento vinculado -
diretamente aos servicos, programas e projetos executados pelas unidades socioassistenciais
vinculadas a Secretaria de Desenvolvimento Social.

A referida solugéio atenderé a necessidade do departamento, garantindo a continuidade dos trabalhos
que tem que ser realizados, com efici€ncia, agilidade e economicidade.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Fundamentaciio: Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo, se aplicavel. (inciso VIII do
§ 1° do art. 18 da lei n® 14.133, de 2021)

Observagiio: Deve ser verificado se o objeto é composto por itens divisiveis ou néo, de acordo com suas
caracteristicas técnicas e peculiaridades de comercializagdo no mercado. Trata-se de informag#o relevante
- para a defini¢do do critério de adjudicag¢do do objeto (por item, por grupos ou global).

A Lei de LicitagBes prevé a divisdo do objeto em tantas parcelas quantas se comprovar em técnica e
economicamente vidveis, com vistas a aproveitar os "recursos disponiveis no mercado" ¢ de ampliar
a "competitividade" do certame. Todavia, a natureza do objeto desta contrata¢éio néo € passivel de
parcelamento, pois se trata de servigos continuos de fornecimento e gerenciamento do vale
alimentagfo. Assim a licitag@io devera ser realizada visando a contratagdo de apenas uma empresa
responsavel pelos servigos, ndo sendo vidvel e producente para a Administragdo Publica o
parcelamento do objeto.

Assim, a escolha da solugdo integrada e de uma tnica empresa para a execugdo de todos os servigos
foi justificada tanto técnica quanto economicamente pelos seguintes motivos:

a) Qualidade e Consisténcia: Uma abordagem integrada assegura a consisténcia na qualidade dos
produtos e servigos entregues, uma vez que a empresa contratada tem uma visio holistica do projeto
e pode aplicar padrdes uniformes em todas as etapas.

b) Controle de Prazos: A gestio de prazos é mais eficaz quando uma tnica entidade € responsavel
por todo o projeto, reduzindo o risco de atrasos que podem ocorrer quando miltiplas empresas estdo
envolvidas.

¢) Reducio de Retrabalho: A utilizacdo de uma tinica empresa evita o retrabalho que pode surgir

quando diferentes fornecedores precisam refazer etapas devido a falta de coordenagio e
inconsisténcias nos dados e metodologias utilizadas.

9. DEMONSTRACAQO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamenta¢io: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. (inciso IX do § 1° do art. 18 da
lei n® 14.133, de 2021)

Observagiio: Ao considerar que as contratagbes piblicas devem buscar resultados positivos para a
Administragio, devem ser apontados os resultados pretendidos, de forma a subsidiar a criagdo dos

&
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indicadores de desempenho que serdo utilizados no Acordo de Niveis de Servico ou Instrumentd
Medi¢do de Resultados, se for o caso.

A contratagdo dos servigos/objeto ora requisitados, visa otimizar a distribuicdo dos beneficios
eventuais as familias necessitadas do Municipio, pois ao ter uma empresa especializada e responsavel
por esses servigos, o ente puiblico pode contar com uma gestdo mais eficiente dos recursos destinados
aos beneficios eventuais.

Além disso, a integracdo tecnologica entre as secretarias do municipio e o cidadfio ¢ essencial para
proporcionar servigos publicos mais acessiveis e eficazes. Nesse sentido, a implementagio do cartéo
magnético permitird o fornecimento de servicos publicos digitais ao cidaddo, simplificando
processos, reduzindo a burocracia e methorando a experiéncia do usudrio. Essa medida fortalecerd o
relacionamento entre a administragdo municipal e os cidaddos, promovendo a eficiéncia na prestagéo
de servigos e aumentando a participagio e o engajamento da comunidade.

a presente contratagdo tem como objetivo principal a melhoria da Gestdo de Beneficios Sociais
através de ferramenta tecnoldgica capaz de gerir e trazer dados ao estilo Business Inteligence e
procedimentais para que haja, além da melhoria das condigbes, uma continuidade que possa

oportunizar ao municipio, aplicacdo futura.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AOQ CONTRATO

Fundamentacfio: Providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdio
contratual (inciso X do § 1° do art. 18 da lei n°® 14.133, de 2021)

Observagbes: Verificar e informar que ag¢des deverdo ser executadas pela Administragdo antes da
formaliza¢do da futura contratag#o, tais como intervengdes de engenharia (adaptacdes de rede elétrica e
logica) ajustes de sistemas, capacitagdo de servidores.

Trata-se a aquisi¢do de bens de uso comum. Néo necessitando de providéncias prévias.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacio: Contrata¢des correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da lei n°
14.133, de 2021)

Observacaio: Devem ser identificadas eventuais necessidades de contratagdes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir no planejamento da futura contratagéo.

Nio se aplica.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS %
Fundamentacio: Descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; (inciso XI do § 1° do art. 18 da lei n°
14.133, de 2021)

g
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com a legislagdo ambiental € com o o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Administragéo, se Holvier

Nio se aplica.

13. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacfo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da lei n°® 14.133, de 2021)

Observacio: Trata-se de posicionamento conclusivo sobre a viabilidade técnica da contratagdo da solucdo
indicada para o atendimento da necessidade descrita no documento de formaliza¢io da demanda.

~~ | Diante do exposto, declara-se viavel a aquisi¢@o para atender a necessidade proposta.

Abatia-PR 30 de maio de 2025

Edilaine Cristinai%ergolett de Oliveira

Secretaria Municipal da Assisténcia Social
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Mapa de Gerenciamento de Risco:

FASE |: Planejamento da Contratagio

RISCO 01: Levantamento inadequado dos itens que compdem os sefvigos
PROBABILIDADE: {{) Alta { ) Média jix) 8aixa
IMPACTO: () Alta { ) Média () Baixa
Id. Dano:
1. Prestagdo de servigos i nda ak do todas as necessidades e I pr didk
id. Acdo Preventiva: Responsavel:
1. Verificagao e eventual adequagdo das especificacdes por ocasldo da elaboragdo do Estudo}Elaborador do Estudo Técnico
Técnico Preliminar e com 2 ajuda dos fornecedores, durante a cotagao. Preliminar
id. Agdo de & & Responsdvel:
1 Avaliar o grau de inadequagBo e decidir sobre 3 eventual rescis5o contratual, fazendo as|Fiscal do Contrato
corregdes para um novo processo licitatdrio.
RISCO 02: [Ausncia de informages/conhecimento atualizado sobre o servico e o mercado {novas normas, metodologias, tecnologias). |
PROBABILIDADE: [() Alta 1) Média }x} Baixa
{MPACTO: () Alta 1(x) média () 8aina
Id. Dano:
1. Risco de contratagdo de servigos com i
d. Agdo Preventiva: Responsével:
1. Avaliar especificagles de qutra contratagGes governamentais similares. Equipe de planejamento da
[«
td. Aglio de Contingéncia: ponsével:
1 Constatando o risco que se deseja evitar, avaliar 3 vantajosidade de suspender a licitagdo| Elaborador do Estudo Técnico
é imento/inf 1 4 nte obtido. Prefiminag
RISCQ 03: Quantitativos em excesso ou em quantidade insuficlente.
.~ |PROBABILIDADE: [{)Atta (1 média Jix) Baixa
IMPACTO: () Alta {ix) Média {() 8aixa
1d. Dano:
1. Frustrar a contratag3o plena da solugdo.
1d. Agdo Preventiva: Responsivel:
1. Tentar validar as quantidades com a rea comercial e com experiéncias de fornecedores. [Elaborador do Estude Técnico
Prefiminar
id. Aggo de C éndia R
1 Na hipé deq fad: fici refazer 3 licitac3o. Elaborador do Estudo Técnico
RISCO 04: Risco de que as especificagdes e requlsitos esteJam incorretos ou incompletos.
PROBABILIDADE: |(}Alts ) Mmédia 10) Baixa
IMPACTO: (}Alta [() media J(x) esixa
id. Dana:
1. Atraso na conclusdo do pracesso.
2. Necessidade de reavalidagdo das especificacdes e requislitos.
3. Necassidade de readequar prazos.
id. Agfio Preventiva: Responsavel:
1. quisar autras editais 1 e mapear ivei Equipe de planejamento da
Contratagdo.
td. Acgio de Contingéncia: Responsdvel:
1 d especificagdes de acordo tom critérios ou modelos mais conservadores. Equipe de planejamento da
Contratacdo.
RISCO 05: Indisponibilidade de Recursos Orgamentirios e/ou Financelros
PROBABILIDADE: () Aita 100 média [0) Baixa
IMPACTO: (x} Alta 10) Média 1( ) Baixa
Id. Dano:
11 fimpassibidade de Contratar a Sofugdo
. AgHio Preventiva: Responsjvel:
1. Certificar-se da existéncia de recursos financeiros compativeis com a solugdo pretendida. |[Equipe de planejamento da
Contratagdo.
2, Realizar reunido com a drea financeira e demais dreas afins para garantir a priorizagdo de|Equipe de glanejamento da
recurso Cantratacso.
id. Aglic de Contingéncia: Responsivel:
1 Revisar as dimensGes planejadas para os cantratos e refazer o planejamento de acordo|Equipe de plangjamento da
com a arcamento disponivel, Contratacio,
FASE il Licitagdo
Risco de demora da anélise pela Area juridica e ad des ou d: ao edital, provini da andlise da
RISCO s: {referida area.
PROBABILIDADE: |()Alta [ Ymedia _|(x Baixs
IMPACTO: ( ) Alta [(x) Media () Baixa
Id. Dano:
1. | Prejuizo na contratag3o dentro dos prazos previstos para evitar descontinuidade dos servicos.
id. Agdo Preventiva:
1. Articular previamente com a area Juridica sobre priorizag3o da analise do processo. Equipe de planejamento da
Contratagdo.
id. Ac3o de Conti Responsdvel:
1 Revisar os documentos de acarda com as recomendagdes salicitadas pela drea Juridica. Equipe de planejamento da
Cantratacao,
RISCO 07: Risco de impugnagdes ao Edital apds o langamento para o mercado
PROBABILIDADE: |(} Alta ft ) media - [(x) Baixa
IMPACTO: () Alts [(x) Media 1() 8aixa
Id. Dano:
1. ALr350 N0 PTOCESS0.
2. Necessidade de revisar/refazer documentagdo
3. Prejuizo na contratagao dentro dos prazos previstos para evitar descontinuidade dos
Id. Agiio Preventiva: Responsével:
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1. Produzir minutas e documentos de acorso com praticas usuais e modelos de execugdo e Equipe de planejamento da
lrgm_gngrggig adequados. Contratacdo.
Id. Agdo de Conting8ndia: svel
1 Corrigir edital, documentos anexos que se fizerem necessdrios e iniciar nova licitac8o, se|Equipe de planejamente da
forocaso Contratacdo
RISCO 08: Risco de existéncia de niimero elevado de interposigdo de recursos ao resuitado da Licitagdo.
PROBABILIDADE: [{) Aita 1( ) Média | x) Baixa
IMPACTO: () Alta |x) media 1{) gaixa
td. Dano:
1. Atraso no processo.
2. Necessidade de mobilizac3o de equipes envoividas em cardter prioritario,
3. Prejuizo na contratagio dentvo dos prazos previ para evitar descont dos servicos.
1d. Agdo Preventiva: . Responsével:
1. Produzir minutas e documentos de acordo com praticas usuais e modelos de execugdo e{Equipe de plangjamento da
remuneracdo adequados. Contratagdo.
1d. Agdo de Contingéncia: Responsével:
1 Responder ao recursos, com apaio de todos os envolvidos. Mipe de Licitagda.
RISCO 08: Licitagdo Frustrada/Deserto
PROBABILIDADE: [() Alta ~ T media [(x Baixa
IMPACTO: (x} Alta 10) mediz [t ) Baixa
fd. Dano:
1. Atraso do processo, devido a republicagdo.
2. Adlamento da Contratacdo r
id. Aglo Preventiva: Responsdvel:
1. Consuttar o mercado sobre a participsgdo. Equipe de planejamento da
Contratagao.
id. Agdo de Contingéncia: Responsdvel:
1 Republicar 0 processo. Equipe de Licitag3o.
v/\‘\
FASE {li: IMPLANTACAO DOS SERVICOS
{RISCO 10: Atraso no inicio da prestagdo do servigo
{PROBABILIDADE: |{) Alta [ () média ~J(x) Baa
IMPACTO: (x) Alta 10) média ]t ) 8aixa
1d. Dano:
1. Indisponibilidade dos servigos contratados.
d. Agla Preventiva: Responsdvel:
1. |€stabelecer cronograma de Inicio das atividades Fiscal do Contrato.
fd. Ag¢¥o de Conting2ndia: Responsavel:
1 Executar multas e demais dispositivos de punido & empresa contratada. Fisca! do Contrato.
RISCO 11: Execugdo inadequada do servigo.
PROBABILIDADE: () Alta —ix) média [ ) Baixa
IMPACTO: () Alta _{{x) Media 1() Baixe
td. Daito:
1. Prejuizo a di ibili de servigos
2. N30 apresentar idade dos servigos compativel com o abjeto contratado.
td. Agfo Preventiva: R Svel:
1. A har o progressivo dos niveis de servico durante o periodo defFiscal do Contrato e Equipe de
Fiscalizacdo
2. |Realizar gestdo técnica durante as d d thi do o processolFiscal do Contrato e Equipe de
contivamente. Fiscalizacdo
Id. L Aglo de Contingéncia: o Responsdvel:
1 Realizar o ajuste de niveis de servigo previstos em contrato. Fiscal do Contrato e Equipe de
Fiscalizagdo
2. Executar muitas e demais dispositivos de punicago 3 empresa contratada. Fiscal do Contrato

-

Edilaine Cristinn%uergoleﬂ de Oliveira
Secretaria Municipal da Assisténcia Social
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABATIA

GABINETE DGO PREFEITO MUNICIPAL
PORTARIA N* 88/2025

Portaria N° 88, de 03 de Fevereiro de 2025,

Stmula:  NOMEACAO de EDILAINE
CRISTINA GUERGOLETT DE OLIVEIRA
para o cargo de Secretdria Municipal da
Assisténcia Social, nos termos da Lei Municipal
n° 626:2014.

A Prefeita Municipal, no uso de suas atribuicdes legais e nos
termos da fundamentacdo acima;

RESOLVIC:

Art. 1°.Nomear a partir de 04/02/2025, a Servidora Efetivo do
Municipio EDILAINE CRISTINA GUERGOLETT DE
OLIVEIRA, inscrita no CPF sob n® 057.316.529-70, para o
cargo de provimento em Comissdo de Secretaria Municipal da
Assisténcia Social.

Art, 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagio,
revogando-se as disposi¢des em contrario.
Gabinete da Prefeita. em 03 de Fevereiro de 2025.

SONI4 APARECIDA DE SOUZA CHAVES
Prefeita Municipal

Publicado por:
Robson José Simaes
Cédigo Identificador:E8A5463C

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana
no dia 04/02/2025. Edicao 3208

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amp’
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABATIA

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
PORTARIA N° 58/2025

PORTARIA n" 058/2025.

A Prefeita Municipal de Abatid, Estado do Parana. no uso das
atribui¢des que Ihe sdo conferidas por Lei.

RESOLVE:

1. Nomear o Servidor efetivo Ricardo José de Carvalho para
a funcdo de Pregoeiro municipal;

If. Nomear a Servidora cfetiva Aline dos Santos Carlos de
Souza para a Fungdo Gratificada de membro da Equipe de
Apoio ao Pregoeiro;

I1i. Nomear a Servidora efetiva Cassia Ferrari Ferreira de
Souza para a Fungio Gratificada de membro da Equipe de
Apoio ao Pregoeiro;

IV, Até que se regulamente, via Lei Municipal, as fungdes da
Comissao de Contratagdo (artigo 6°, inciso L), do Agente de
Contratagio (artigo 6°, inciso LX) e do Pregoeiro (artigo 7°,
§5°), todos previstos na atual Lei Federal n® 14.133, de
01/04/2021 (Nova Lei de [Licitagdes e Contratos
Administrativos), permanecerdo tais fungdes gratificadas de
Pregoeiro, Equipe de Apoio. Presidente da Comissdo dc
Licitagdes ¢ Membros, com as mesmas atribuigdes ja previstas
nos artigos 34 e 36, e, Anexos Iil e 1V, da Lei Municipal n°
625, de 18/12/2014.

V. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos retroativos a 02/01/2025, revogando-se as disposi¢des
contrarias.

Gabinete do Executivo, em 08 de janeiro de 2025.

SONIA APARECIDA DE SOUZA CHAVES.
Prefeita

TN Gestdo 2025/2028.

Publicade por:
Robson José Simdes

Cédigo Identificador:430A7CSE

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Parana
no dia 10/01/2025. Edicdo 3191

A verificacio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
hitps://www.diariomunicipal.com.br/amp/

https://www.diariomunicipai.com.brfamp/materia/430A705E/03AFC\NeA4s7ReiTiMuprHlijTVKOfxwpuxuzhCYv'/gSomGtKNtAeSBlf—cﬁSiQouYK. . 11
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABATIA

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
PORTARIA N° 59/2025

PORTARIA n° 659/2025.

A Prefeita Municipal de Abatia, Estado do Parand. no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei.

RESOLVE:

I. Nomear a Servidora efetiva Rosdngela Maria de Oliveira
Martins, para a funcio de Presidente da Comissdo de
Licitaciio;

IY. Nomear a Servidora efetiva Aline dos Santos Carlos de
Souza para a Fungdio Gratificada de membro da Comissdo de
Licitacdo;

1. Nomear a Servidora efetiva Cassia Ferrari Ferreira de
Seuza para a Fun¢do Gratificada de membro da Comissao de
Licitacao;

IV. Até que se regulamente, via Lei Municipal, as fungdes da
Comissdo de Contratagdo (artigo 6°. inciso L), do Agente de
Contratagio (artigo 6°, inciso LX) e do Pregoeiro (artigo 7°,
§59, todos previstos na atual Lei Federal n® 14,133, de
01/04/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos), permanecerdo tais fungdes gratificadas de
Pregoeiro, Equipe de Apoto. Presidente da Comissdo de
Licitagdes ¢ Membros, com as mesmas atribuigdes ja previstas
nos artigos 34 e 36, e, Anexos Il e IV, da Lei Municipal n°
625, de 18/12/2014.

V. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio, com
efeitos retroativos a 02/01/2025, revogando-se as disposicdes
contrarias.

Gabinete do Executivo, em 08 de janeiro de 2025.

SONIA APARECIDA DE SOUZA CHAVES.

I, Prefeita

Gestdo 2025/2028.

Publicado por:
Robson José Simdes
Caédigo Identificador:74543C97

Maiéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana
no dia 10/01/2025. Edicdo 3191

A verifica¢o de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
https://iwww.diariomunicipal.com.br/amp/

https://www.diariomunicipal.com.br/amp/materia/7454BCQ7/O3AFcWeASyUb’dAeczBQnHZBiyeTWI FsiKfK8PzLIWc780GNx-SNsxFaM8TdWigsiTa. .. 1M1



MUNICIPIO DE ABATIA — ESTADO DO PARANA

DESPACHO

Procedimento n® 222/2025

Objeto: Contratacdo de Empresa Fornecedora de Cartdo Cesta Basica para atender a
Secretaria de Assisténcia Social

Solicitamos de Vossa Senhoria informacdo atualizada de disponibilidade de dotacao
orgamentaria e de recursos financeiros, para que possamos dar continuidade ao procedimento.

Abatia - PR, 03 de Junho de 2025.

ALINE DOS SANTOS GARLOS DE SOUZA
DIVISAO DE MCITACAO

llustrissimos Senhores

Almir Soares Teixeira de Oliveira
MD Contador

Jociel de Oliveira Pinto

MD Diretor de Financas

Av. Jodo Carvalho de Mello, n° 135 — Centro — CEP: 86.460-000 — Fone (43) 3556-1011/ CNPJ 75.743.567/0001-57.




PREFETURA MUNIGTRAL BE ABATA

ESTADO DO PARANA

INFORMAGCAO CONTABIL

PROCESSO: 222/2025

LICITACAO: Nao ha

INTERESSADO: Divisdo de Licitagao
RESPONSAVEL: Aline dos Santos Carlos de Souza

Trata o presente de resposta ao Despacho expedido pela Sra.
Aline dos Santos Carlos de Souza, o qual solicita a indicagcdo de dotag¢do
orgamentaria que assegure o pretenso nos processos em epigrafe, cujo
objeto é a contratacao de empresa para: fornecimento, gerenciamento e
administracao de cartdo magnético “cartdo cesta béasica”, para concessao
de beneficios eventuais, com taxa de administracdao de 0,00%, ou seja a
contratagao em tela nao gerara custo a municipalidade. A dotagao que in-
formaremos sera para a concessao do beneficio.

Preliminarmente informo que ndo se estd analisando o objeto
do certame, nem os aspectos formais e legais do procedimento, o papel
do contador nesta etapa do Procedimento Administrativo é a indicagao de
recursos orcamentarios, deixando-se de analisar os critérios de conveni-
éncia, oportunidade, preco, caracteristicas, quantidade, especialidade, etc.
por serem inerente ao poder discriciondrio da autoridade administrativa.

Procedemos a consulta ao quadro de detalhamento da despe-
sa do orcamento vigente, constatamos que afas rubrica/as orcamenta-
ria/as descrita/as abaixo podera/do dar suporte a (as) despesa/as preten-
dida/as no presente procedimento para o exercicio de 2025, conforme se-

gue:
GRUPO | GRUPO FUNCIONAL PROGRAMATICA FONTE | ORIGEM
DESPESA | FONTE
1123 E? 08.002.08.241.0806.2057.3.3.90.48.99.02 703 Estadual

E* Do exercicio

Informo que o lapso temporal entre o recebimento do proce-
dimento e esta manifestacao se deu em virtude da necessidade de apro-

Av. Jodo Carvalho de Melio, 135 — telefone (43) 3123-0202 - CEP 86.460-000 — CNPJ 75.743.567/0001~57
Site: http://abatia.pr.gov.br
e-mail: contabilidade@abatia.pr.gov.br
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vy RREFETURA MUNICIRAL DE ABATA

ESTADO DO PARANA

vagao, pelo legislativo municipal, de projeto de lei (PL 25/2025) para aber-
tura de crédito suplementar. Este projeto foi sancionado em 23/07/2025
através da Lei n. 948/2025 (doc. anexo).

Ante ao exposto, no que nos compete analisar, isto é que ti-
nhamos a informar.

Divisao Contabil, 24 de Julho de 2025.

de Oliveira
Coptador - CRC{PR 054248/0-7

Av. Jodo Carvalho de Mello, 135 — telefone (43) 3123-0202 - CEP 86.460-000 — CNPJ 75.743.567/0001-57
_ Site: http://abatia.pr.gov.br
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABATIA

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
LEI MUNICIPAL N. 248/2025

Lei Municipal n. 948, de 22 de julho de 2025.

SUMULA: Dispée sobre a abertura de crédito
adicional especial no valor de R§ 116.000,00
(cento e dezesseis mil reais) de acordo com a
Lei Federal n° 4.320/1964.

A Camara Municipal de Abati4, Estado do Paran4, usando
das atribui¢des que lhes sdo conferidas por Lei, aprovou e
Eu, Sonia Aparecida de Souza Chaves, Prefeita Municipal,
sanciono a seguinte LEIL:

Art, 1.° - Fica autorizado a abertura de crédito adicional
especial no Orgamento Geral do Exercicio corrente do
Municipio de Abatid, Estado do Parand, de acordo com a Lei
Federal n® 4.320/1964, no valor de R$ 116.000,00 (cento e
dezesseis mil reais) conforme descrito abaixo:

08 — Secretaria de Assisténcia Social

002 — Fundo Municipal de Assisténcia Social
08.241.0806.2057 — Manutengdo do Programa de Apoio a
Pessoa Idosa

Fonte 5900 — 4.4.90.52.00.00 — Equip. ¢ Mat. Permanente R$
55.000,00

08 — Secretaria de Assisténcia Social

002 - Fundo Municipal de Assisténcia Social
08.244.0808.2053 — Manut. do Centro de Ref. da Assist. Social
CRAS

Fonte 703 — 3.3.90.48.00.00 — Outros Aux. Fin. a P. Fisicas R$
61.000,00

Art, 2° — Para dar cobertura aos créditos abertos no artigo
anterior, serdo indicados os seguintes recursos:

§ 1 - Excesso de arrecadagdo no valor total de R$ 55.000,00
(cinguenta ¢ cinco mil reais), nas seguintes fontes e receitas:

1 — Fonte 5900 — Fundo do Idoso, Inclusive Art. 9° - LN RFB
N° 1131/2011, o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
na receita 24.2.999.0.102 - Cuida Mais Parand -
Acolhimento; e

11 — Fonte 5900 — Fundo do Idoso, Inctusive Art. 9° - LN RFB
N° 1131/2011, o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), na
receita  1.3.2.1.01.0.1.01 - Remuneragio de Depdsitos
Bancdrios — Principal.

§ 2° - Anulagéo da dotagdo descrita abaixo:

08 — Secretaria de Assisténcia Social

002 — Fundo Municipal de Assisténcia Social
08.244.0808.2053 — Manut. do Centro de Ref. da Assxst Social
CRAS

Fonte 703 - 3.1.90.11.00.00 — Venc. e Vant. Fixas — P. Civil R$
48.000,00

Fonte 703 — 3.1.90.13.00.00 - Obrigagdes Patronais RS
13.000,00

Art. 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogando as disposigdes em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Abatia, Estado do Parand,
a0s 22 dias do més de Julho do ano de 2025.

SONIA APARECIDA DE SOUZA CHAVES
Prefeita




PREEEINHURAWWIUNIGIEANDE:

ESTADO DO PARANA

INFORMAGCAO FINANCEIRA

DA DIVISAO FINANCEIRA, SOBRE O PEDIDO DE CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRAGAO DE
CARTAO MAGNETICO — “CARTAQ CESTA BASICA”

Em atengao ao Despacho expedido pela Sra. Aline dos Santos
Carlos de Souza, onde requer informagBes sobre dotagdo orcamentdria do processo
no® 222/2025, cujo objetivo, E CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DE CARTAO
MAGNETICO “CESTA BASICA”, com taxa de admlmstragao de 0,00% (sem custo
para 0 municipio) informamos o que segue:

08— SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

002 — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Fonte Recursos: 703

Banco do Brasil = 13.152-0; 16.554-9

Fontes de Recursos baseadas nas dotagOes orgamentarias
informadas pelo Depto. Contabil. As despesas descritas s6 serdo quitadas apos
comprovados o0s trémites necessarios, quais sejam: a entrega dos
materiais/prestacdo de servico; empenho pelo setor contabil; comprovagdo de
regularidade exigida pela legislagdo através da emissdo de certiddes dos 6rgaos
competentes nas datas pre—estabeleCIdas para pagamento e; dos saldos das
referidas contas para programagao de pagamento.

Cumpre-nos informar que esta Divisdo ndo examina 0s aspectos
formais e legais do procedimento, limitando-se somente a informar a disponibilidade
financeira e indicagdo das contas com saldos disponiveis nesta data.

Ante ao exposto, no que nos compete analisar, esta é a nossa
informagao.

Divisao de Finangas, 24 de Jutho de 2025.
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MUNICIPIO DE ABATIA — ESTADO DO PARANA

DESPACHO

Procedimento n° 222/2025

Objeto: Contratacdo de Empresa Fornecedora de Cartdo Cesta Basica
para atender a Secretaria de Assisténcia Social. : :

Considerando as informagées dos autos, encaminhamos para essa procuradoria para
-~ manifestacéo, para continuidade do processo.

Abatia /PR, 30 de Julho de 2025.

ALINE DOS SANTOS QARLOS DE SOUZA
BDIVISAO DE LICITAGAO

limo. Sr. Dr. José Roberto de Souza
MD. Advogado do Municipio

Av. Jodo Carvalho de Mello, n° 135 — Centro — CEP: 86.460-000 — Fone (43) 3556-1011 / CNPJ 75,743.567/0001-57.
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PARECER

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 222/2025.
OBJETO: Cartdo cesta basica eletrOnico-para os usuarios do CRAS.
REQUISITANTE: Secretéria municipal de Assisténcia Social.

Vistos etc., a Divisao de Licitagdes do municipio, via despacho de fls. 026,f; _
ante deferimento da autoridade superior, nos termos do art. 53, §1°, da Lei n®
14.133/2021, relata e ordena os anexos documentos expedidos pela Secretaria

municipal de Assisténcia Social, para “contratacdo por doze meses, de empresa
especializada na administragao, gerenciamento, emissao, distribuicao e fornecimento.
de 440 unidades de cartdo eletrdnico, magnético ou similar tecnologia, equipado ¢

chip eletronico de seguranca, divididos em trés categorias, mediante 0,00% de taxa:
de administragao pelo municipio, com valor global de R$ 72.512,00, destinados aos
usuarios atendidos pela secretaria municipal de Assisténcia Social, para a aquisi¢do
de géneros alimenticios nos estabelecimentos comerciais credenciados no municipio
e regido (supermercado; padaria; acougue; etc.), face principios de cidadania e dos
direitos sociais e humanos no ambito da politica publica assxstencnat” segundo{j
especificado e justificado pela autondade requisitante. i

FLS.

DOCUMENTOS - NOMEACOES - DOTACAO ORCAMENTARIA

004/000v
003/007
008/015
016/017
018/000
019/000
020/000
006/000
022/023
025/000

Despacho da autoridade superior deferindo o pedido;
Documento de formalizacdo de demanda;

Estudo tecnico preliminar;

Mapa de gerenciamento de riscos; ;
Secretdria Assisténcia Social (Portaria n? 088, de 03.02.2025); -
Pregoeiro e equipe de apoio (Portaria n2 058, de 08/01/2025);
Comiss3o de LicitacBes (Portaria n? 059, de 08/01/2025); St
Estimativa de valor anual a ser concedido (R$ 72.512,00);
Dotagdo orgamentaria;

Disponibilidade financeira.

O prazo de 12 meses ¢ juridicamente adequado, em conformidade com
o art. 107 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a prorrogacao de contratos de servigos
continuos por até 60 meses, prorrogaveis por mais 12 meses, mediante justiﬂcativa.& ,

Em breve relato, eis os documentos que norteiam o pedido formalizadgA

pela autoridade requisitante, ao que se passa a fundamentar a analise do objeto,/
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Este parecer se restringe a verificagdo dos requisitos formais para -
deflagracdo do processo administrativo licitatdrio em si, restrito aos pontos juridicos;
e excluidos os aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios, onde a forma,
quantidade, especificagao técnica, utilidade, valor, etc., € de responsabilidade da
autoridade requisitante, pois aqui nao se aprecia as razoes do pedido, conveniéncia e
oportunidade do ato, por serem inerentes ao poder discricionario da autoridade
administrativa que requereu, e aquela que deferiu.

NATUREZA DO OBJETO.

A licitacdo, além de ser exigéncia legal, quando bem conduzida, permite
a obtencdao de ganhos para a administragéo, sendo processo obrigatdrio de
contratagdo de bens e servigos pelos 6rgdos pulblicos, e a sua principal fungdo €
garantir a transparéncia e a lisura dos gastos publicos em todas as suas esferas. ;

Nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢bes, da motivacdo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da -
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposictes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 04/09/1942 (LINDB).

O objeto € a prestacdo de servico especializado e continuo, com emprego-
de tecnologia e suporte logistico, caracterizado como servico cormnum, sendo o ‘Pregao”

a modalidade mais adequada, preferencialmente na forma ‘eletrénica’, por se tratar-

de servico comum de tecnologia e gerenciamento.

A Lei n° 14.133/2021 (art. 33) prevé os seguintes critérios para
julgamento: menor preco, maior desconto, melhor técnica, técnica e preco, malorv :
lance e maior retorno econémico. i

No presente caso, duas alternativas se apresentam, ambas aceitas pela
doutrina e compativeis com o objeto, a saber:

a) Menor preco global: Adequado quando a remuneragao da empres

se da por um valor fixo global para emissdo, gestao e fornecimento0s ™
cartbes, pois o critério do menor preco global € o mais indicadofpara -
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situagbes em que a contratagdo de varios itens deve ser realizada em
conJunto sob pena de comprometer a economicidade e a eficiéncia da},
execugao contratual, eis que, se o0 contrato for estruturado em pacote
unico de servigos, o ]ulgamento deve considerar o valor total da propostai; >
(prego global). :

b) Maior desconto sobre a taxa de administracdo: Quando a
contratada for remunerada por taxa de administragdo incidente sobre os
valores creditados nos cartdes sociais, o julgamento pelo critério do maior.
desconto sobre taxa de administragdo representa uma variagdo do menor. -
preco, adequado a hipdteses em que a remuneracgdo do contratado é
variavel, em funcdo da movimentacdo de recursos gerenciados, onde a
competitividade se expressa pela redugdo dessa taxa, assegurando-se a
economicidade. :

O desconto sobre a ‘taxa de administragdo’ é o critério mais justo e
eficiente, pois é ele que retrata a efetiva remuneracdo da empresa contratada, pois, .
0s custos de emissao, manutengao e disponibilizac_;éo da rede credenciada ja estdo
embutidos nessa taxa, de modo que a concorréncia entre os licitantes se da{ N
justamente sobre ela. :

ASsim se a modelagem contratual previr ‘remuneracdo pela taxa de
administracdo’, o critério mais adequado sera o maior desconto sobre essa taxa, por:
traduzir a efetiva economia para a municipalidade. g

- Se a remuneracdo for um valor fixo por cartdo, utilizar o critério de’-;‘y.:-,‘
menor preco global. . |

- Se a remuneracdo for percentual (taxa de administragdo), utilizar o‘f{j*
critério de maior desconto sobre a taxa. i

A execucdo se dard sob regime indireto de prestagao de servigos
continuos, devendo o contrato conter no minimo clausulas de: :

(a) medicdo e forma de pagamento;

(b) responsabilidade da contratada pela rede credenciada; ;
(c) observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n2 13.709/2018)'
quanto ao tratamento das informagdes dos beneficiarios; :
(d) garantias de rastreabilidade, seguranga do chip e mecanismos
auditoria.
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DOTACAO ORCAMENTARIA - MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO.

A indicagdo dos recursos orgamentarios que fardao frente ao gasto,

depende de conhecimento prévio do valor estimado da contratagdo, ademais, é a =

partir da pesquisa que se obtém as balizas para julgar se os valores ofertados sdo
adequados, inexequiveis ou acima do valor de mercado, e, sobre 0 momento da_
indicagdo dos créditos orgamentarios, o art. 18 da Lei 14.133/2021 estabelece que a
fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve -

compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com;._}'
as leis orgamentarias. i

A exigéncia da dotacdo orcamentaria ndo é mera formal'idade, mas
condigao de validade do processo licitatdrio, vinculada ao principio do equilibrio fiscal,
eis que o licitante nao pode ser convocado a apresentar proposta sem a garantia de
que havera cobertura orgamentdria para suportar a despesa.

A Lei n© 14.133/2021 exige prévia indicagdo da dotacdo orcamentaria em;}
qualquer procedimento licitatdrio que possa gerar despesa, mesmo em pregdo-
eletrbnico e mesmo quando o critério for *menor preco global’ ou ‘menor taxa de
administracdo’ (ou maior desconto sobre ela), o contrato implicard movimentacdo de
recursos publicos (crédito em cartdes sociais). ‘

A taxa pode ser zero ou até negativa (algumas empresas oferecem &gio.
para ganhar mercado), mas a despesa publica existe, pois, sdo os valores a serem
transferidos para os cartdes sociais.

Por isso, € indispensavel a dotacdo orgamentaria correspondente ao valor |
estimado do beneficio a ser distribuido, ainda quea taxa de administracao seja mlmma-,
ou nula, em outras palavras, o custo da taxa € apenas a remuneracdo da empresa;
mas a despesa principal (os créditos nos cartdes) também deve estar coberta pe]a
dotacgao. ‘ :

Mesmo quando a disputa ocorre pela taxa de administragao, a obrigagao
de prever dotagdo orgamentdria persiste, pois 0 nicleo da despesa € o valor a ser
pago pelo Poder PUblico ao contratado e, no caso dos cartdes, 0s recursos a seremif
creditados para os beneficiarios. :

Portanto, ndo ¢ dispensada a informacdo de dotagdao orgamentaria em
pregdo eletrénico com critério de ‘menor prego global’ ou ‘menor taxa dg-
administracao’, salvo se a licitacao for para registro de pregos (SRP).

LX)
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A Lei n© 14.133, de 01.04.2021, que institui a Nova Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, em suma, fixa que sdo objetivos do processo licitatdrio:
I. assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Plblica, inclusive no que se refére ao ciclo de vida do
objeto; II. assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
co’mpeti’géo' - II1. evitar contratages com sobreprego Ou com pregos manifestamente’
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos.contratos; IV. incentivar a lnovagao: :
e 0 desenvolvimento nacional sustentavel. ;

Diga-se ainda, que a aquisicdes de bens e servigos pelo Poder Publico,

em regra, sao realizadas por meio de expediente administrativo licitatdrio, previsto no- L

inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal, que fixa:

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo =
pUblica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as

condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente.

permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obriga¢des”. &™)

PREGAO - LEI N° 14.133/2021.

O Pregéo e definido pela Lei n® 14.133/2021, no seu inciso XLI do art.
6°, como a “modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de bens e servicos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior

desconto”, €, justamente por ser dedicado a aquisigdo de bens e servigos comuns, 0
pregao possui rito simplificado para a licitacdo e, sob a perspectiva estatistica, € a
modalidade mais utilizada. i

A definicdo de ‘bens e servigos comuns’ esta prevista no inciso XIII do
artigo 6° da Lei n® 14,133/2021: “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais dei" '
mercado”. -

A partir da Nova Lei de LicitagOes, o Pregdo passa a ser obrigatdrio paré.
a contratagdo de todo e qualquer bem ou servico comum, a partir de dois critérios
julgamento: (a) menor preco; ou (b) maior desconto, e, no que se refer

procedimento da modalidade pregao, segue-se o rito procedimental previsto no rtigq -
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17! da Lei n® 14.133/2021, bem semelhante ao rito previsto na Lei n° 10, 520/2002f
(Lei do Pregdo). -

Nos termos dos paragrafos 2° e 5°, do art. 17, da NLL, as licitagdes serdo:
realizadas preferencialmente sob a forma eletrOnica, admitida a utilizacdo .da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video, €, na hipdtese excepcional sob a forma presencial a que
refere 0 §2° do citado artigo, a sessao pubhca de apresentagao de propostas devera
ser gravada em audio e video, e a gravacao sera juntada aos autos do processo:
licitatdrio depois de seu encerramento.

Ainda que a Lei n® 14.133/2021 regulamente tal instituto. com algumas
variagdes da lei anterior, a sua adogdo deverd levar em conta as circunstancias
especificas de cada caso, visando sempre ao atendimento das necessidades da. '
populagdo e a preservagdo do patrimonio pulblicos. ‘

Por fim, vale sempre lembrar que a Administragéo constitui gestdo de
patrlmonlo alheio, onde sdo geridos interesses proprios da coletividade, e, em
consequéncia, o Orgdo Administrativo que representa tais interesses ndo tem
disponibilidade sobre eles, devendo o Administrador manter todas as cautelas ao_ﬁ
contratar mediante processo licitatério. i

ISTO POSTO, smj, atendida as orientacGes e observada as necessarias -
cautelas, face contratacao de tal natureza, onde a finalidade precipua é
a preservagao do patriménio publico, verlflca -se a possibilidade de adocao
da modalidade PREGAO, via formato ELETRONICO? (artigo 69, inciso
XLI c/c artigo 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021), ante a justificativa-
inicial apresentada pela autoridade requisitante, face anexos documentos
e caracteristicas do objeto, mas ndo de forma genérica, cada caso devera
ser analisado e definido pela propria Administragao. ‘

- Consigna-se que a manifestacio levada a efeito é de natureza

meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico,

o qual poderd, de forma justificada, adotar ou ndo a orientacdo exposta

! Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: |. Preparatdria; 1l. Divulgacdo do edital de' _

licitagdo; Ml. Apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso; IV. Julgamento; V. Habilitagdo; V1. Recursal; Vil

Homologagdo. a
2 Art. 17. O processo de licitagdo observarg as seguintes fases, em sequeéncia: {...) §22. As licitagbes serdo reallzadas
preferencnalmente sob a forma eletrdnica, admmda a utlhzagao da forma presenaal desde que motlvada devendo
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neste parecer, podendo ele mesmo justificar e motivar o decisum, quéf_ S
tem natureza obrigatoria, porém, ndo vinculante3, : :

Eis o Parecer.

- PJ, sexta-féira, 15 de agosto de 2025.

ADV4, José Roljerto de Souza.

OAB/PR

3 RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5 - art. 22, §32 da Lei n® 8,906/1994.

4 Advogado efetivo empossado via Decreto n2 70/2002 - Processo Administrativo n2 222/2025 - Objeto Contratagdo de L

empresa especializada no fornecimento e administracdo de cartdo social - Requisitante: Secretdria de Assisténcia Social.-
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