ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO: Contratagdo de empresa para a celebracdo de contrato de locacdo de imével,
situado a Rua Luiz Vignoli, n° , Centro em Jandaia do Sul, para o funcionamento do Centro
de Referéncia Especialziado de Assisténcia Social — CREAS, para o periodo de 12 (doze)

meses.

Equipe De Planejamento Da Contratagao:

Marco Aurélio Garcia Rosa Diretor do Dep. De Assisténcia Social
Renata Oribes Aguera Técnica do Orgdo Gestor
Andressa Daniele Mareze Coordenadora do CREAS
Ferreira

~~4 INTRODUCAO

As contratagbes governamentais produzem significativo impacto na atividade
econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo
instrumentos de realizagdo de politicas pulblicas. Neste sentido, um planejamento bem
elaborado propicia contratagdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacédo de
estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando, portanto, na melhor
qualidade do gasto do recurso em uma gestao eficiente dos referidos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos técnicos
preliminares que visam assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratagéo
pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo

e Referéncia.

Sendo asim, o presente documento traz o estudo técnico preliminar para a
contratagdo de empresa por meio de inexigibilidade de licitagdo para a locagao de imoével
com a destinagcdo do funcionamento de um quipamento publico, qual seja, o Centro de
Referéncia Especialziado de Assisténcia Social — CREAS de Jandaia do Sul, para o periodo
de 12 (doze) meses.

Este estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, de
modo a assegurar a viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei
14.133/2021.

2 NECESSIDADEDE CONTRATAGAO

A celebragao do presente contrato tem o objetivo de suprir a necessidade de
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local para a alocagao do equipamento publico em epigrafe, eis que o municipio de Jandaia

do Sul ainda nédo possui prédios préprios suficientes, tampouco dispde de recursos para
construir uma sede propria e, assim manter o funcionamento do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

Ademais, vale aludir que a escolha de um imével para a locacido do CREAS
deve levar em consideragédo a necessidade em disponibilizar um ambiente adequado, que
atenda as demandas daquele equipamento contribuindo para o melhor desenvolvimento de
suas respectivas atividades, por isso, ao escolher o imoével se faz pertinente considerar seu
espagco fisico (tamanho e acessibilidade) que sejam adequados, ainda que o imovel seja de
facil acesso facil e rapido para os seus rspectivos usuarios.

Como Jandaia do Sul segundo a clasisficacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social é considerado de pequeno porte Il, os equipamentos publicos, tais como

“—CRAS e CREAS devem estar localizados na area mais central ou mais proximo as regides
de maior vulnerabilidade econémica e social, a fim de facilitar o acesso da populagéo
usuaria.

3 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL- 2024

A necessidade da presente contratagdo se encontra respaldada no Plano de
Contratagdes Anual publicado em 16 de outubro de 2023.

4 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Requisitos Internos

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas
acima mencionadas, possui natureza continuada.

Para que a presente licitacdo, existem requisitos minimos para sua satisfacao,
tais como:

a) Imovel em excelente estado de conservacédo, com o minimo de 7 (sete)
comdémodos, que sejam caazes de adequar de forma satisfatéria, pelo menos, uma
recepgdo, uma sala para os técnicos, uma sala para atendimento/reunido, uma sala para a
abordagem social, uma cozinha/copa, um banheiro para equipe técnica e outro para a
populagéo usuaria, garagem para, no minimo, guarnecer dois carros;

b) Que o imovel disponibilizado tenha acessibilidade;

c) Que a disponibilizagdo do imoével seja no prazo legal dado pela

Administragdo, sendo posivel a adicdo de prazo, quando necessario, conforme previséo %
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legal pertinente;

d) Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Administracao, inerentes ao
objeto da licitagéo.

e) Manter-se, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagbes assumidas, todas as condi¢cbes de habilitacdo e qualificagido exigidas na
licitacao.

f) Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigagbes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigada,
salvo nas condi¢des autorizadas no Termo de Referéncia ou no contrato;

g) Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, seguros, prestagédo de garantia e quaisquer outras que

incidam ou venham a incidir na execucao do contrato;

4.2 Da forma de Execugao

a) a locagéo sera para um periodo de 12 (doze) meses, podendo ao final

desses 12 meses ser feito um termo de aditivo de prazo.

4.3. RequisitosExternos(Legais)

a) Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos;
b) Decreto Municipal n® 9087/2024.

5 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

5.1 O escopo deste Estudo consiste em viabilizar a celebragéo do contrato com
uma empresa para a locagao de imovél, conforme ja explicitado no objeto.

Trata-se da necessaria e urgente medida para alocar o Centro de Referéncia
Especialziado de Assisténcia Social - CREAS de Jandaia do Sul, equipamento publico este
imprescindivel para o desenvolvimento de agées voltadas a Politica Publica de Assisténcia
Social, consoante a realidade local e a legislagéo pertinente.

Como trata-se de locagdo de imével, optou-se pelo pagamento dos alugueres de
forma mensal, levando em consideracédo a pratica mais corriqueira e aceita pela legislacéo
nacional.

5.2 A escolha da modalidade de inexigibilidade de licitacdo encontra amparo na
Lei Federal 14.133/2021 e, se justifica pela inconveniéncia da concorréncia, por tratar-se de

obejto exclusivo.



Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

()

V - aquisicao ou locagao de imédvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizag@o tornem necessaria sua escolha.

()

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptagées, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagcdo, e do
prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificagéo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

- Levando-se em consideragéo o art 74 incisos |, Il e Ill, em atendimento as
exigéncias desses incisos, a presente contratacdo sera por meio da inexigibilidade de
licitagao, diante disso, foi constatado a inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto; haja vista que o imoével a ser locado deve atender as
especificidades do atendimento do CREAS, com salas, banheiro, cozinha e area comum
para atendimento a populagao; logo, o valor do aluguel foi verificado por meio de pesquisa

de precgos de aluguel de imével nas mesmas condigoes.

6 JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Trata-se de objeto inexigivel a licitagdo, eis que o imével para a locacdo do

CREAS, com as exigéncias minimas supridas consoante a Politica Nacional de Assisténcia
{'M’Social esta instituida em uma Unica imobiliaria de Jandaia do Sul, sendo, portanto, inviavel a
competicdo, nos termos do artigo 74, caput e seus incisos da Lei Federal n° 14.133, de

2021 c/c com o Decreto Municipal n° 9.087, de 22 de janeiro de 224, em seu artigo 11.

7 ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PREGOS

A pesquisa dos valores, deu-se pela apresentacdo de trés orgamentos de
diferentes empresas avaliando o aluguel de iméveis semelhantes a ser locado, como trata-
se de inexigibilidade de licitagéo, os valores foram demonstrados somente com o objetivo de

apresnetar a realidade de mercado, respeitando as peculiaridades do objeto.

8 RESULTADOS PRETENDIDOS

A solugao devera permitir o alcance do seguinte resultado: %J
# ¥ %



1) Que seja fomalizada a inexigibilidade de licitagdo, visando a contratacédo de

empresa para a locacdo de imével respeitando as peculiaridades do objeto, a fim de alocar
o CREAS, equipamento essencial e imprescindivel para o efetivo trabalho desenvolvido na

ambiéncia do Departamento de Assisténcia Social de Jandaia do Sul.

9 VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagéo da solugdo ora descrita,
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Jandaia do Sul, mais
especificamente do Departamento de Assisténcia Social se mostra tecnicamente possivel e

fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

Jandaia do Sul, 15 de fevereiro de 2024.

MARCO AUR
DIRETOR DO DEPARTAMENT

o

RENATA ORIBES AGUERA
TECNICA DO ORGAO GESTOR

b sy

ANDRESS&ADANIELE MAREZE FERREIRA
COORDENADORA DO CREAS

SISTENCIA SOCIAL




PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL
CNPJ: 75771204/0001-25
Praga do Café, 22 - Jandaia do Sul - PR - CEP 86.900-000
Departamento de Assisténcia Social

Fone: (043) 3123-0350 Ramal 361
E-mail: assistenciasocial@jandaiadosul.pr.gov.br

TERMO DE REFERENCIA

1 CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

Contratagdo de empresa para a celebragdo de contrato de locagdo de
imovel, situado a Rua Luiz Vignoli, n® 670, Centro em Jandaia do Sul, para o
funcionamento do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS,

para o periodo de 12 (doze) meses.

1.1DETALHAMENTO DO OBJETO
Trata-se de um imovel de alvenaria, de 192,42m? composto por trés
banheiros, 5 salas, 1 cozinha/copa e uma garagem que comporta dois carros, mais

espagco comum (varanda).

2 FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A celebracado do contrato de locagdo de imével, tem o objetivo de suprir a
necessidade de local para a alocagdo do equipamento publico em epigrafe, eis que
omunicipio de Jandaia do Sul ainda nao possui prédios proprios suficientes, tampouco
dispde de recursos para construir uma sede propria e, assim manter o funcionamento do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

Ademais, vale aludir que a escolha de um imoével para a locagdo do CREAS
deve levar em consideracdo a necessidade em disponibilizar um ambiente adequado, que
atenda as demandas daquele equipamento contribuindo para o melhor desenvolvimento
de suas respectivas atividades, por isso, ao escolher o imével se faz pertinente considerar
seu espaco fisico (tamanho e acessibilidade) que sejam adequados, ainda que o imével
seja de acesso facil e rapido para os seus respectivos usuarios.

Como Jandaia do Sul segundo a classificacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social é considerada de pequeno porte Il, os equipamentos publicos, tais

como CRAS e CREAS devem estar localizados na area mais central ou mais préoximo as
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Fone: (043) 3123-0350 Ramal 361
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regides de maior vulnerabilidade econémica e social, a fim de facilitar o acesso da
populacao usuaria.

3 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico
especifico no Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4 REQUISITOSDACONTRATACAO
Acontratacao doobjetodesteTermo de
Referénciaapresentaosseguintesrequisitos:

4.1REQUISITOSINTERNOS

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas
justificativas acima mencionadas, possui natureza continuada.

Para a contratacdo do objeto, existem requisitos minimos para sua
satisfacao, tais como:

a) Imével em excelente estado de conservagdo, com o minimo de 7 (sete)
cdbmodos que sejam capazes de adequar de forma satisfatoria, pelo menos, uma
recep¢ao, uma sala para os técnicos, uma sala para atendimento/reunido, uma sala para
a abordagem social, uma cozinha/copa, um banheiro para equipe técnica e outro para a
populac&o usuaria, garagem para, no minimo, guarnecer dois carros;

b) Que o imével disponibilizado tenha acessibilidade;

c) Que a disponibilizagcdo do imével seja no prazo legal dado pela
Administracéo, sendo possivel a adigdo de prazo, quando necessario, conforme previsao
legal pertinente;

d) Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Administracdo, inerentes
ao objeto da licitacao.
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e) Manter-se, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagbes assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualificacdo exigidas na
licitagao.

f) Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente,
as obrigagbes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacées a que esta
obrigada, salvo nas condi¢des autorizadas no Termo de Referéncia ou no contrato;

g) Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, seguros, prestacdo de garantia e quaisquer outras

que incidam ou venham a incidir na execugao do contrato.

4.1.1 Da forma de Execucéo
a) A locagéo sera para um periodo de 12 (doze) meses, podendo ao final
desses 12 meses ser feito um termo de aditivo de prazo.

4.1.2Do Pagamento

O pagamento do aluguel sera feito mensalmente.

4.2REQUISITOSEXTERNOS(LEGAIS)

a) Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos;

b) Decreto Municipal n® 9087/2024.

5MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

5.10 contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial.

5.2 As comunicagdes entre o Municipio e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem

eletrénica para esse fim.
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5.3A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117,
caput).

5.3.10 gestor do contrato acompanharda a manutencdo das condigées de
habilitagdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os
problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no
relatério de riscos eventuais.

5.3.20 gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo
realizada pelos fiscais quanto ao cumprimento de obrigagcdes assumidas pelo contratado,
com mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar
do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacées.

5.3.3 O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sancdes, a ser conduzido
pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso.

5.40 fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
termino do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacéo ou
prorrogacgao contratual, se achar necessario.

5.4.1A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas, vicios redibitorios, na
ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus
agentes e prepostos;

5.4.2 Responsaveis pela gestao e fiscalizagéo:

Gestor do Contrato: Servidor com atribuicbes gerenciais, designado para
coordenar e comandar o processo de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual,
indicado por autoridade competente;

Fiscal: Servidor indicado pela autoridade competente para fiscalizar o contrato

-
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do ponto de vista funcional da Solugdo de Tecnologia da Informacao; técnico e quanto aos
aspectos administrativos.

6 ESTIMATIVASPRELIMINARESDOSPRECOS
A pesquisa dos valores, deu-se pela apresentacido de dois orgcamentos de
diferentes empresas avaliando o aluguel de iméveis semelhantes a ser locado, como

trata-se de inexigibilidade de licitagdo, os valores foram demonstrados somente com o

objetivo de apresnetar a realidade de mercado, respeitando as peculiaridades do objeto.

O custo estimado total da contratagao é de R$26.400,00 (vinte e sesi mil e
quatrocentos reais).sendo R$2.200,00 (dois mil e duzentos reais)o valor mensal do
aluguel.

7 ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos

especificos apresentados mediante parecer contabilffinanceiro, quais sejam:
- Cont. | Fonte | Descrigéo | Orgao | Funcional Proj/Ativ | Categoria Descrigéo
| Red
1068 | 2941 | Bloco de | 15.001 | 08.244.0010 | 2.038 3.3.90.36.00.00 | Servigo de
Financia Terceiro -
PF

A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovagao da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

Jandaia do Sul, 15 de fevereiro de 2024.
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