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AO AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE KALORE PARANA
A autoridade competente para a Concorréncia Eletronica n® 018/2026

Concorréncia Eletrénica n® 018/2026
Sessao em 07/10/2026 as 9h - Compras.gov.br

ATEM CONSTRUCAO CIVIL LTDA, inscrita no CNPJ n° 31.837.920/0001-92, por seu representante
legal Renato Henrique Soares Martins, vem, respeitosamente, com fundamento nos arts. 5°, 18, 25,
67, 92, 96, 143 e 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar:

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 018/2026, com pedido motivado de suspensio
da sesséo e de corregdo das clausulas abaixo identificadas.

A impugnacédo se dirige a data-base do reajuste, a definicdo objetiva da qualificacdo técnica, ao
prazo para seguro-garantia e a retencao de pagamentos. Requer também a harmonizacgédo da regra
de ISS com o BDI referencial, na extensdo em que a Administracdo ndo demonstre tratamento
tributario distinto para os fornecimentos.

1 Legitimidade e tempestividade

O art. 164 assegura a qualquer pessoa legitimidade para impugnar irregularidades do edital. Os
itens 2.4 e 2.4.1 do instrumento convocatdrio, p. 2, admitem o protocolo pelo sistema eletrénico e
pelo e-mail licitacao@kalore.pr.gov.br, exigindo confirmacao do recebimento neste ultimo caso.

A sesséo esta designada para 07/10/2026, as 9h. A presente impugnacdo é apresentada em
02/10/2026, requerendo-se seu recebimento e conhecimento nos termos dos arts. 164 e 183, I, da
Lei n® 14.133/2021 e dos itens 2.4, 13.1 e 13.2 do edital.

Subsidiariamente, na hipétese de nao conhecimento formal, requer-se o recebimento da pe¢ca como
provocacao ao controle de legalidade e ao exercicio da autotutela, com exame motivado dos vicios
objetivos demonstrados, pois eventual discussdo sobre admissibilidade nao torna licita clausula
contréria a lei.

O horario indicado no item 2.4.1 é o do protocolo presencial. Quanto ao meio eletrénico, o TCE-PR,
no Acordao 158/2026 do Tribunal Pleno, processo 266136/2025, julgado em 02/02/2026, admite a
pratica até o encerramento do ultimo dia, sem limitacdo automatica ao expediente presencial,
conforme jurisprudéncia selecionada oficial. Trata-se de orientagdo jurisprudencial, sujeita as
circunstancias do procedimento.1

2 Identificacdo da contratagdo e delimitagdo do pedido

O Municipio de Kaloré pretende contratar a construcéo da Clinica de Fisioterapia Padrdo Tipo 02,
FISIOCENTRO Porte I, na Rua Palmira de Jesus Silveira, com area informada de 186,67 m2
execucao em 180 dias e valor maximo de R$ 1.461.421,13. O julgamento é por menor preco € 0

! TCE-PR, Acérdéo 158/2026, Tribunal Pleno, processo 266136/2025. Enunciado oficial.
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regime é empreitada por preco global. A contratacao € regida pela Lei n® 14.133/2021, com recursos
vinculados a Resolugdo SESA n° 1508/2025 e ao Termo de Adesao n° 25.282.641-6/2026.

As paginas citadas correspondem a numeracgao impressa do arquivo do EDITAI, incluida a minuta
contratual. As composicdes de BDI e a folha de fechamento séo anexos de uma pégina cada.

3 Data-base de reajuste vinculada indevidamente a proposta

No item 15.2 do edital, p. 16, consta:

“O reajustamento dos pregos sera concedido, dentro do prazo de vigéncia do contrato, quando
transcorrer o prazo de 12 (doze) meses da data da apresentacdo do orcamento pela empresa
contratada, sendo esta data de apresentacdo do orgamento o dia da abertura da licitag&o, previsto em
07/10/2026, mediante a aplicagdo do indice INCC DI/FGV sobre o saldo remanescente dos servigos,
devendo ser aplicado a férmula a seguir:”

A clausula 9.2 da minuta, p. 23, reproduz 0 marco:

“O reajustamento dos pregos sera concedido, quando e se for o caso, dentro do prazo de vigéncia do
contrato, quando transcorrer o prazo de 12 (doze) meses da data da apresentacdo do orgamento pela
contratada prevista em 07/10/2026 (data prevista para a apresentacdo do orcamento/proposta pela
contratada), até a data do efetivo adimplemento da obrigacdo, calculada pelo indice definido neste
Contrato;”

O comando legal é expresso. Dispde o art. 25, § 7°, da Lei n® 14.133/2021.:

“§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatdria a previsao no edital
de indice de reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade

com a realidade de mercado dos respectivos insumos.”2

A mesma vinculacdo é imposta ao contrato pelo art. 92, § 3°:

“§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que estabeleca
o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgcamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.”3

Os arts. 25, § 7°, e 92, 8§ 3°, da Lei n°® 14.133/2021 determinam que a data-base esteja vinculada ao
orcamento estimado da Administracdo. A apresentacdo da proposta em 07/10/2026 ndo é o
or¢camento estimado. A redacdo adia a anualidade e desloca para o contratado a inflagdo ocorrida
entre 0 orcamento administrativo e a proposta, alterando a equagéo econdmica utilizada para
disputar o preco global.4

2 Lei n® 14.133/2021, art. 25, § 7°.
3 Lei n°® 14.133/2021, art. 92, § 3°.
4 Lei n°® 14.133/2021, dispositivos citados no texto.
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No mesmo sentido, o enunciado oficial do TCU relativo ao Acérdao 1795/2024 registra:

“E ilegal a previsdo de reajuste contratual com prazo contado da data da apresentacéo da proposta
[..]"5

O TCU, no Acorddo 1795/2024 do Plenéario, relator Ministro Jhonatan de Jesus, assentou a
ilegalidade da contagem do prazo de reajuste a partir da apresentacdo da proposta sob a Lei n°
14.133/2021. O enunciado foi conferido na publicagdo oficial do Tribunal. A situacdo é diretamente
pertinente, trata-se da mesma substituicdo do marco orgamentario pelo marco da proposta.6

Mais recentemente, o TCE-PR, Tribunal Pleno, Acérdao 2294/2026, processo 716883/2025, relator
Ivan Lelis Bonilha, julgado em 31/08/2026 e publicado em 22/09/2026, reconheceu a vinculacdo a
data formal de consolidagdo do orcamento estimado. A fonte oficial o classifica como decisdo sem
forca normativa; sua pertinéncia decorre da interpretacdo dos mesmos dispositivos legais, no ambito
do Tribunal competente.7

A jurisprudéncia selecionada do TCE-PR relativa ao Acordao 2294/2026 explicita:

“[...] o reajustamento deve observar data-base vinculada ao orgamento estimado.”8

A Folha de Fechamento do Orcamento, p. 1, estd datada de 11/08/2026 e identifica SINAPI de junho
de 2026, Resolucdo SECID n° 093/2026 e vigéncia em julho de 2026. Esses registros ndo devem
ser confundidos, referéncia dos insumos, vigéncia da tabela e consolidacdo administrativa sédo
informacfes distintas. A Administracdo deve declarar a data formal do orcamento estimado que
embasou o certame e a referéncia do indice correspondente, com suporte no processo, em vez de
usar a abertura da licitacéo.

Oitem 15.1.3, p. 16, e a clausula 9.2.6, p. 24, fazem referéncia genérica a data do orcamento. Essa
redacdo ndo elimina a contradicdo com as disposi¢cdes especificas que fixam expressamente
07/10/2026. Tampouco o prazo de execucdo de 180 dias afasta a exigéncia legal, que independe
da duracéo contratual e permanece relevante em eventual prorrogacgao.

Ora, pois, diante da expressa vinculagédo legal ao orgamento estimado, a Impugnante requer a
substituicdo do marco de 07/10/2026 pela data do orcamento estimado da Administracao,
expressamente identificada e comprovada, com a harmonizacao do edital, da minuta e da férmula
de reajuste. Requer-se a manutencao da periodicidade anual e do INCC-DI/FGV previsto, bem como
0 ajuste do item 15.1.2 e da clausula 9.2.5, para que a vedacao ao reajuste de itens ja executados
ndo alcance parcelas executadas ap6s a anualidade apenas porque o reconhecimento
administrativo ocorreu posteriormente. O pedido ndo abrange servicos executados antes da
anualidade nem beneficio decorrente de atraso imputavel a contratada.

5 TCU, Acorddo 1795/2024, Plenério, Rel. Min. Jhonatan de Jesus. Enunciado oficial.
6 TCU, Acorddo 1795/2024, Plenério, Rel. Min. Jhonatan de Jesus. Enunciado oficial.
7" TCE-PR, Acérdao 2294/2026, Tribunal Pleno. Enunciado oficial.

8 TCE-PR, Acordao 2294/2026, Tribunal Pleno, processo 716883/2025, Rel. lvan Lelis Bonilha, julgado em 31/08/2026.
Enunciado oficial.
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4 Qualificagao técnica: definicdo das parcelas e motivacdo da aptidao exigida

4.1 Indeterminacdo da unidade e da parcela de referéncia

O item 7.5, alinea k, p. 10, exige atestado com descricdo do objeto e quantidade minima, admitindo
somatorio. Sua tabela indica:

“Reforma e/ou Construgéo de Edificagdo em Alvenaria — Obras Publicas”

Na coluna de quantidade minima, consta “93 m*®. A indicacdo reune uma tipologia de edificacéo e
uma unidade volumétrica sem especificar se o volume se refere a alvenaria, ao concreto, a
edificacdo ou a outra parcela da obra. A area de 186,67 m? informada para o objeto ndo autoriza a
empresa a converter, por conta prépria, o requisito em 93 m2.

O problema demonstrado é a indeterminacdo de um critério de habilitacdo, empresas com
experiéncias equivalentes ndo conseguem antecipar quais atestados serdo aceitos, e o julgador ndo
dispde de paréametro suficientemente definido para comparacgéo uniforme e a vinculacdo ao edital e
0 julgamento objetivo, previstos no art. 5°, exigem correcdo antes da habilitagdo, ndo uma
interpretacdo inédita durante a sessdo.9

Quanto as parcelas exigiveis e aos quantitativos minimos, determina o art. 67:

“§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.”10

O 8 2° do mesmo artigo estabelece o limite quantitativo:

“§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados

com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.”11
Os arts. 67,1 e ll, e 88 1° e 2°, impdem pertinéncia entre a experiéncia exigida e os servicos licitados,
delimitacdo das parcelas elegiveis e respeito aos limites quantitativos. Sem identificar servico,
unidade e quantitativo total de referéncia, ndo se pode aferir a conformidade de “93 m*. Nao se
afirma que a cifra necessariamente exceda 50%; demonstra-se que o edital ndo permite realizar
essa verificacdo. O percentual de 50% constitui teto legal, ndo minimo obrigatério a ser aplicado
indistintamente.12

No Acorddo 3166/2025, Tribunal Pleno do TCE-PR, processo 421081/2024, relator Livio Fabiano
Sotero Costa, julgado em 03/11/2025, a jurisprudéncia oficial selecionada registra que a
compatibilidade deve ser aferida por servigos similares. O precedente refor¢ca a necessidade de
comparar a experiéncia com os elementos técnicos efetivos da obra.13

A alinea k admite atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. A
expressao “Obras Publicas” da tabela deve ser harmonizada com essa admissao, se for mera

9 Lei n°® 14.133/2021, dispositivos citados no texto.

10 | ei n° 14.133/2021, art. 67, § 1°.

11 Lein® 14.133/2021, art. 67, § 2°.

12 | ei n°® 14.133/2021, dispositivos citados no texto.

13 TCE-PR, Acérdao 3166/2025, Tribunal Pleno. Enunciado oficial.
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descricdo do objeto, isso deve ser explicitado; se for exigéncia de experiéncia anterior
exclusivamente publica, deve ser eliminada na auséncia de justificativa técnica especifica que
diferencie a complexidade de edificacGes equivalentes. A natureza publica do contratante anterior,
isoladamente, ndo demonstra aptidao superior.

A controvérsia ndo se esgota na unidade “m?®’. A descri¢do genérica de construgao ou reforma em
alvenaria ndo explicita como sera aferida a aptiddo para os servigos especializados de climatizacao
e ventilacdo efetivamente orcados. A Planilha Or¢camentaria, pp. 20-22, identifica os grupos 16,
“INSTALACAO DE CLIMATIZACAO - EQUIPAMENTOS”, e 17, “INSTALACAO DE CLIMATIZACAO
- INFRAESRTUTURA”, com precos de R$ 52.186,04 e R$ 49.823,32, respectivamente. O conjunto
soma R$ 102.009,36, aproximadamente 6,98% dos R$ 1.461.421,13 estimados para a contratagdo.
O parametro de 4% corresponde a R$ 58.456,85, arredondado aos centavos.14

A Planilha Orgcamentaria prevé quatro equipamentos de 9.000 BTU/h, um de 22.000 BTU/h e um de
28.000 BTU/h (itens 16.1.1-16.1.3, pp. 20-21). A soma das capacidades nominais previstas é de
86.000 BTU/h: (4 x 9.000) + 22.000 + 28.000, distribuidos em seis equipamentos. O conjunto inclui
ventiladores e filtragem G4+F8 (grupo 16.2, p. 21), dutos e componentes de distribuicdo de ar
(grupos 17.1-17.5, pp. 21-22). No grupo 17.6, p. 22, constam tubula¢gdes de cobre com isolamento,
suportes e fixacdes: 35 m de @1/4”, 35 m de F3/8” e 20 m de B5/8”, totalizando 90 m de tubulagao.
Esses dados caracterizam o porte da instalacdo e demonstram que o objeto abrange a execucgéo
de sistemas, além do fornecimento dos aparelhos.15

A complexidade técnica decorre da execucdo integrada de condicionamento de ar, ventilagao
mecénica e exaustdo. A planilha prevé insuflamento de ar externo de 1.630 m3/h com filtragem
G4+F8 (item 16.2.4), exaustor de 1.730 m3h e exaustores de 125 e 90 ms/h (itens 16.2.1-16.2.3),
além das linhas frigorigenas e da rede de distribuicdo de ar. Como avaliagdo técnica, a montagem
exige integracdo dos componentes, integridade das conexdes frigorigenas, isolamento, suporta¢do
e condi¢bes adequadas de funcionamento dos sistemas.

A relevancia ndo decorre apenas dos 86.000 BTU/h, mas da conjugacgéo dessas atividades com a
finalidade da edificacdo de saude. Uma experiéncia genérica em alvenaria, isoladamente, néo
demonstra necessariamente aptiddo para essa execugao. A Administracdo deve explicitar quais
servigos anteriores serdo suficientes e por que o critério escolhido afere a capacidade operacional
e profissional necessaria a instalacao.16

O dever de justificar as escolhas editalicias decorre diretamente do art. 18, IX, da Lei n°
14.133/2021:

“IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢c6es do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagcbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;”17

4 Planilha Orgamentaria, grupos 16 e 17, pp. 20-22; item 17.8.1, p. 22.

15 Planilha Orgamentaria, itens 16.1.1-16.1.3, 16.2 e 17.1-17.6, pp. 20-22.
16 Planilha Orgamentaria, itens 16.2.1-16.2.4 e grupos 17.1-17.8, pp. 21-22.
17 Lei n® 14.133/2021, art. 18, IX.

CNPJ: 31.837.920/0001-92

RUA 17 DE DEZEMBRO, N° 401 - CENTRO Tel.: 43 9 9972 - 2504

financeiro@construtoraatem.com

CALIFORNIA/PR - 86.820-000



Pagina 6 de 11

AlTEM

construtora

O art. 18, IX e X, conjugado com os arts. 5° e 67, exige que a escolha das parcelas se apoie na
aptidao necesséria e nos riscos concretos da execucao. Requer-se a apresentacdo da justificativa
técnica do item 7.5, com identificagdo dos servigos selecionados e resposta expressa sobre a
suficiéncia da exigéncia de edificagdo em alvenaria para as instalagbes de climatizacdo e seu
circuito frigorifico. Se essa justificativa ja integrar o processo, sua divulgacdo e andlise podem
demonstrar a adequacao da escolha; a mera reproducdo do requisito genérico ndo responde ao
problema.18

No Acoérddo 3388/2026, Primeira Camara, relator Ministro Bruno Dantas, o TCU censurou a
exigéncia de atestados sem demonstragdo das parcelas de maior relevancia ou valor significativo.
O enunciado oficial registra:

Os comentérios oficiais do TCESP ao art. 67 distinguem relevancia técnica e expressao financeira
e vinculam a eleigdo das parcelas & motivacdo administrativa prevista no art. 18, 1X. Essa leitura
reforca que a importancia técnica deve ser demonstrada pelas especificidades do servigo, ndo
somente pelo seu preco. Trata-se de orientagdo interpretativa publicada pelo tribunal, ndo de
deciséo vinculante para este Municipio nem de autorizagdo para afastar os limites legais.19

4.3 Correcgao proporcional da habilitagao e critérios de comprovacéao

Dessa forma, a Impugnante requer a divulgacao da justificativa técnica circunstanciada da selecao
das parcelas do item 7.5, com a definicAo do servico, da unidade, do quantitativo total e da
quantidade minima, além do saneamento da indicacao “93 m®’. Requer, ainda, que a area técnica
avalie expressamente a inclusdo, entre as parcelas a comprovar, da execucdo de sistema de
climatizagéo e ventilacdo, abrangendo seu circuito frigorifico e opera¢des com refrigerante, diante
dos servigos e valores acima demonstrados. Reconhecida e fundamentada a necessidade dessa
experiéncia, requer-se a retificagdo da tabela e das alineas correlatas para contempla-la de forma
objetiva, com complexidade equivalente ou superior, minimos proporcionais e respeito ao art. 67,
88 1° e 2°. Caso mantenha o requisito atual, a Administracdo devera demonstrar por que ele afere
suficientemente essa aptiddo e como seréo avaliados os atestados.

5 Seguro-garantia com prazo maximo em lugar do minimo legal

A clausula 10.3 da minuta, p. 24, estabelece:

“No caso de o contratado optar pela modalidade seguro-garantia, devera apresenta-lo no prazo maximo
de 1 (um) més, contado da data de homologacao da licitacdo e anterior a assinatura do contrato.”

18 | ei n® 14.133/2021, dispositivos citados no texto.
19 TCESP, Comentarios ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021.
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A disposicao editalicia deve ser confrontada com a redacao literal do art. 96, § 3°:

“§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologag¢é&o da licitacéo e
anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela
modalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.”20

O art. 96, § 3° da Lei n®14.133/2021 determina prazo minimo de um més, contado da homologagéao
e anterior a assinatura, quando o contratado optar pelo seguro-garantia. A minuta converte a
garantia temporal minima em limite méximo, permitindo convocagéo para assinatura e exigéncia de
apolice antes de decorrido o periodo legal.21

Oitem 11.2 do edital, p. 15, prevé assinatura em até 15 dias Uteis apds a convocacao. Esses marcos
nao sao equivalentes, e a redacédo ndo assegura expressamente o més contado da homologacéao.
Uma eventual prorrogacao solicitada pelo vencedor ndo substitui a garantia legal do prazo minimo.

A Administragdo pode exigir garantia e controlar a regularidade da apdlice. O vicio é o prazo, ndo a
opcao pelo seguro ou o percentual ordinério de garantia. A emissdo antecipada, por iniciativa do
contratado, pode ser admitida; o que se impugna € a imposicao de prazo menor que o assegurado
em lei.

Diante do exposto, a Impugnante requer a substituicdo da expressao “prazo maximo” pela previsao
de prazo minimo de um més, com a compatibilizacdo da convocagdo para assinatura com esse
periodo quando escolhido o seguro-garantia. Dessa forma, serd assegurado o exercicio da opgao
pela modalidade sem penalizacdo da empresa que utilize integralmente o prazo legal.

6 Retencgdo geral de pagamentos apesar de parcelas incontroversas

A clausula 12.2.4 da minuta, p. 26, dispde:

“Enquanto ndo solucionada a controvérsia objeto dos itens 11.2.2 e 11.2.3, o pagamento, pelo
CONTRATANTE, de valores referentes a eventual execucao de etapas subsequentes do cronograma
fisico-financeiro, ficara sobrestado.”

A liberagéo de valores incontroversos decorre diretamente do art. 143:

“Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para pagamento.”22

A clausula permite bloquear etapas posteriores apenas pela existéncia de controvérsia anterior, sem
exigir relagdo entre a divergéncia e os valores dessas etapas. O art. 143 da Lei n°® 14.133/2021
obriga a liberar a parcela incontroversa no prazo contratual. Uma etapa posterior devidamente

20 | ei n® 14.133/2021, art. 96, § 3°.
2! Lei n® 14.133/2021, dispositivos citados no texto.
22 Lei n® 14.133/2021, art. 143.
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executada, medida e aceita pode ser incontroversa, ainda que haja divergéncia sobre outra
parcela.23

A propria clausula 12.2.2 ja prevé a liberagéo de valores incontroversos. N&o é suficiente manter
esse comando ao lado de uma disposicdo que determina sobrestamento geral das etapas
posteriores. A leitura conjunta deve assegurar que a retencdo recaia apenas sobre o valor
efetivamente controvertido ou sobre hipotese legal especifica, motivada e proporcional.

A clausula 8.4, p. 23, acrescenta:

“A comprovada infringéncia de disposicao de contrato implicara retengdo de pagamentos, até final
solugao, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.”

E a cldusula 8.5, na mesma pagina, determina:

“Nenhum pagamento sera efetuado ao CONTRATADO que tenha sido multado, antes de paga ou
relevada a multa. Reserva-se ao CONTRATANTE o direito de descontar das faturas ou da garantia
quaisquer débitos do CONTRATADO.”

Ha fundamento legal para desconto de multa e indenizag&o regularmente constituidas, inclusive o
art. 156, § 8°. Isso ndo autoriza suspender indistintamente todo pagamento, ainda que o crédito
incontroverso supere a divida. A retencdo geral pode criar uma sancdo financeira adicional e
financiar controvérsia da Administracdo com receitas de servigos ja aceitos, elevando o custo
financeiro da proposta e comprometendo a continuidade da obra. A constituicdo e cobranca da
sancdo devem respeitar o procedimento legal, a defesa prevista no art. 157 e, quando cabivel, o
efeito suspensivo do art. 168.24

Por essas razdes, a Impugnante requer a adequacéo das clausulas 12.2.4, 8.4 e 8.5, para assegurar
0 pagamento tempestivo de parcelas incontroversas e restringir descontos ou retengdes aos valores
e as hipoteses legalmente cabiveis, mediante motivacdo e observancia do devido processo. A
adequacdao devera preservar a fiscalizacdo, a glosa de servigcos ndo executados ou inadequados e
a cobranca regular de débitos. Requer-se, também, a correcdo da remissao interna da clausula
12.2.4 aos itens efetivamente pertinentes.

7 Regra de ISS e BDI referencial precisam ser compativeis

O item 1.2.4.1 do edital, pp. 1-2, fixa ISS de 5% e afirma que sua incidéncia ocorrera sobre “100%
(cem por cento) do valor constante da Nota Fiscal de Prestagao de Servigos de Construgao Civil”.
A clausula 8.7, p. 23, reproduz essa orientacdo. O item 1.2.5, p. 2, admite presumir a adocao do
BDI referencial quando o licitante ndo apresentar composicao propria.

A Composicgéo de BDI, p. 1, contempla ISS de 5% no grupo de servigos convencionais, com BDI de
22,47%. Para servigos de natureza especifica, apresenta BDI de 14,78% e tributos de 3,65%,
compostos apenas de PIS de 0,65% e COFINS de 3%, sem ISS. A Folha de Fechamento, p. 1,
atribui a esse grupo custo direto de R$ 45.464,97 e preco de R$ 52.186,04.

23 Lei n° 14.133/2021, dispositivos citados no texto.
24 Lei n° 14.133/2021, dispositivos citados no texto.
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O Parecer Juridico n® 005/2026, pp. 3—4, adota incidéncia sobre o preco integral dos servigcos e
admite apenas a deducdo restrita ali descrita. Essa orientacao reforca a necessidade de demonstrar
por que o grupo especifico ndo contém ISS e se suas parcelas serdo efetivamente excluidas da
retencdo anunciada. Nao se pressupde que a empresa possa deduzir genericamente materiais
adquiridos de terceiros.

A incoeréncia é objetiva, o edital anuncia retengéo de ISS de 5% sobre 100% da nota fiscal da obra,
enquanto a composi¢do dos servicos de natureza especifica ndo inclui qualquer parcela de ISS.
Assim, caso esse grupo integre o faturamento submetido a retencéo anunciada, o BDI de 14,78%
ndo contempla toda a obrigagéo tributaria exigida. O problema néo é a utilizacao de BDI diferenciado
para equipamentos, mas a auséncia de correspondéncia entre o tributo previsto no edital e aquele
considerado no orgcamento referencial.

Mantidas as demais taxas da composigao especifica (administracdo central de 3,00%, seguros e
garantias de 0,48%, riscos de 0,85%, despesas financeiras de 0,85% e lucro de 5,11%), a inclusdo
do ISS de 5,00% eleva o total de tributos de 3,65% para 8,65%.

Pela férmula do BDI, o resultado é: [(1 + 0,0300 + 0,0048 + 0,0085) x (1 + 0,0085) x (1 + 0,0511) +
(1 - 0,0065 - 0,0300 - 0,0500)] — 1 = 21,065554%, aproximadamente 21,07%. Esse é o BDI
compativel com a incidéncia integral anunciada, sob essas premissas, ndo se trata de simplesmente
somar cinco pontos percentuais ao BDI existente.

Aplicado ao custo direto de R$ 45.464,97, o BDI recalculado resulta em preco de aproximadamente
R$ 55.042,42 para o grupo especifico, frente aos R$ 52.186,04 or¢ados: diferenga de R$ 2.856,38.
Mantido o restante do orgamento, o total passaria de R$ 1.461.421,13 para aproximadamente R$
1.464.277,51. Os valores demonstrativos utilizam o BDI sem arredondamento intermediério; a
Administracéo devera conferir a precisdo e os arredondamentos dos precos de cada item ao retificar
o orcamento.?®

A permanéncia dessa incoeréncia pode induzir os licitantes a formular propostas com carga
tributaria incompleta ou a adotar bases diferentes para a mesma contratacdo. Quem seguir o BDI
referencial podera subestimar o custo da retengéo e quem incluir o ISS anunciado podera enfrentar
um teto que ndo contempla esse encargo. O resultado é prejuizo a comparagéo das propostas e
risco de futuras controvérsias sobre corregdo de pregos, revisdo ou recomposi¢éo do equilibrio
econdmico-financeiro. O reajuste periddico por indice ndo elimina a omisséo de um tributo ja exigido
na origem, nem a demonstracdo acima assegura direito automatico a recomposicao posterior. A
inconsisténcia deve ser resolvida antes da apresentacdo das propostas.

O art. 23, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 trata do orcamento de obras acrescido do BDI de referéncia
e dos encargos sociais cabiveis. O Acordao 2622/2013 do Plenario do TCU orienta a adequacao do
componente de ISS a legislacdo local e a base de célculo. Trata-se de parametro técnico
jurisprudencial, ja referido na composicao fornecida pela Administracéo, que ndo dispensa distinguir
servigos de fornecimentos efetivamente n&o sujeitos ao imposto.2627

25 |TEM 05 — BDI.pdf, p. 1; ITEM 05 — FOLHA DE FECHAMENTO.pdf, p. 1. Recélculo demonstrativo com ISS de 5% e
demais taxas preservadas.

26 Lei n° 14.133/2021, dispositivos citados no texto.
2T TCU, Acérdado 2622/2013, Plenério.
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A possibilidade de apresentar BDI proprio ndo afasta o problema: o orcamento maximo e a
presuncéo de adocao do referencial do item 1.2.5 devem refletir a obrigacdo que sera efetivamente
cobrada. Caso os equipamentos tenham tratamento tributério proprio e sejam legitimamente
excluidos da incidéncia, a Administracdo podera justificar a manutencdo do BDI de 14,78%, mas
deverd identificar os itens excluidos e disciplinar expressamente seu faturamento e a abrangéncia
da retencdo. A regra atual ndo permite presumir essa excluséo.

Ora, pois, diante da incompatibilidade demonstrada, a Impugnante requer a correcdo da regra
editalicia e da composicéo referencial. Mantida a incidéncia de ISS de 5% sobre a integralidade do
faturamento do grupo especifico, requer-se a inclusdo do imposto no BDI, com resultado
demonstrativo de aproximadamente 21,07%, e a correspondente atualizagdo dos pregos de
referéncia e do teto da contratagdo. Caso a Administracdo sustente a exclusdo tributaria dos
equipamentos, requer-se sua fundamentacao e a definicdo expressa dos itens, documentos fiscais
e critérios de retencdo, eliminando a contradicdo com a incidéncia sobre 100% anunciada. A
alteracdo devera ser divulgada antes da formulagéo das propostas, com reabertura do prazo quando
afetar sua elaboragéo, sem revisdo dos projetos técnicos.

8 Suspensao motivada e reabertura do prazo

A impugnacao ndo produz suspensao automatica. Requer-se decisdo expressa, nos termos do item
2.5, p. 2, em razé&o dos efeitos concretos: o marco de reajuste e a retengéo de receitas integram o
custo financeiro; a qualificacdo técnica indefinida pode impedir participagdo ou gerar inabilitacdo
desigual; e o prazo de seguro pode inviabilizar a modalidade de garantia escolhida.

A sessdo de 07/10/2026 deve ser suspensa até a apreciacdo motivada e a divulgagdo das
retificacfes, se nado for possivel assegurar previamente critérios claros e conformes a lei. Trata-se
de prevencao de contratacdo com clausulas objetivamente questionadas, mediante providéncias
pontuais e proporcionais, sem paralisacdo de estudos ou revisdo de projetos.

Quanto aos efeitos da retificacdo, dispde o art. 55, § 1°:

“§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdao na mesma forma de sua
divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteracéo ndo comprometer a formulagédo das propostas.”28

O art. 55, § 1°, exige nova divulgacdo e observancia dos mesmos prazos quando a modificacao
comprometer a formulacdo das propostas. As alteracbes de data-base, risco de pagamento e
tratamento tributério repercutem nessa formulacdo; a correcdo da qualificacdo pode permitir
ingresso de outros interessados. Requer-se republicacdo das disposicdes alteradas e reabertura
integral do prazo aplicavel ao certame, salvo demonstracdo expressa e fundamentada de que
determinada alteracdo isolada nao afeta as propostas. Os itens 2.6 e 2.7, p. 3, devem ser aplicados
em consonancia com esse comando.29

28 Lei n® 14.133/2021, art. 55, § 1°.
2% Lei n° 14.133/2021, dispositivos citados no texto.
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9 Pedidos

Diante do exposto, a ATEM requer:

a) O recebimento e conhecimento desta impugnacdo, com apreciacdo de todos os
fundamentos e, subsidiariamente, seu exame como provocacao ao controle de legalidade e
ao exercicio da autotutela.

b) A suspensdo motivada da sessdo de 07/10/2026, as 9h, até a deciséo e a divulgacao das
correcbes necessérias, sem atribuicdo de efeito suspensivo automatico ao simples
protocolo.

c) A retificacdo do item 15.2 e da clausula 9.2 para vincular a anualidade a data formal do
orcamento estimado da Administracdo, com indicagdo documental dessa data, da referéncia
do indice e harmonizac¢éo de todas as clausulas de reajuste.

d) O ajuste das vedacOes dos itens 15.1.2 e 9.2.5 para preservar o reajuste de parcelas
elegiveis executadas apds a anualidade, ainda que seu reconhecimento seja posterior,
observada a responsabilidade por eventual atraso.

e) A correcao e reavaliacdo motivada da qualificacao técnica do item 7.5;

f) A corregdo da clausula 10.3 e a compatibilizagéo do item 11.2 com o0 prazo minimo de um
més, contado da homologacdo, para apresentacdo do seguro-garantia, assegurando o
exercicio da opgdo sem penalidade por uso do prazo legal.

g) A retificagdo das clausulas 12.2.4, 8.4 e 8.5 para garantir o pagamento das parcelas
incontroversas no prazo contratual e limitar glosas, descontos e retengfes aos valores e
hipoteses legalmente cabiveis, com motivacdo e devido processo.

h) A demonstragdo do tratamento de ISS dos servigos de natureza especifica e sua
compatibilizagdo com o edital, o faturamento e o BDI referencial, corrigindo apenas o
componente tributario e os precos afetados se comprovada omissédo de tributo devido.

i) Arepublicagdo das disposic¢des retificadas e a reabertura do prazo, nos termos do art. 55, 8
1°, quando as alteragGes afetarem a formulagdo das propostas ou a participacdo dos
interessados, com adequacdo da data da sessao.

j) A divulgacdo da decisdo fundamentada em sitio eletrénico oficial, no prazo do art. 164,
paragrafo Gnico, e sua comunicacao pelo canal utilizado no protocolo, com indicacdo
expressa das clausulas mantidas, corrigidas e dos respectivos fundamentos.

Requer-se o acolhimento dos pedidos na extensao demonstrada, sem imputacao de direcionamento
ou ma-fé. O objetivo é estabelecer condi¢cdes objetivas de participacéo e contratagdo, preservar a
disputa e evitar transferéncia de encargos contréria a legislacao.

Termos em que pede deferimento.

Califérnia/PR, 02 de outubro de 2026.
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