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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contratagéo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

1. DADOS DO PROCESSO

Areas Requisitantes:

Secretaria de Fazenda

Secretaria de Administragéo e Planejamento

Secretaria da Agricultura, Meio Ambiente e Abastecimento

Secretaria de Esporte e Lazer

Secretaria da Mulher e Assisténcia Social

Secretaria de Urbanismo, Obras, Transporte e Servigos

Secretaria do Trabalho, Industria, Comércio, Seguranga, Transito e Defesa Civil
Camara Municipal de Cambira

Autarquia Municipal de Educagédo de Cambira

Autarquia Municipal de Saude de Cambira

Objeto: Constitui objeto deste certame o registro de prego a CONTRATAGAO DE SERVIGCO DE LICENCIAMENTO
DE SOFTWARE PARA GESTAO PUBLICA, POR MEIO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, SENDO O MESMO
NATIVO WEB, COM DISPONIBILIDADE PARA FUNCIONANDO EM AMBIENTE DE NUVEM (DATA CENTER),
INCLUINDO A REALIZAGAO DA IMPLANTAGAO, MIGRAGCAO DOS DADOS REMANESCENTES,
CUSTOMIZAGAO, CAPACITAGAO, PARAMETRIZAGAO, SUPORTE TECNICO, E MANUTENGAO DAS
ATUALIZAGOES LEGAIS, DE FORMA PREVENTIVA, CORRETIVA, ADAPTATIVA E EVOLUTIVA DOS
SOFTWARES IMPLANTADOS, SEDO OS SOFTWARES PARA UTILIZAGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DO MUNICIPIO, PARA A PREFEITURA, PARA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, PARA O FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO E PARA A CAMARA DE VEREADORES DO MUNICiPIO DE CAMBIRA/PR,
POSSUINDO ACESSO ILIMITADO DE USUARIOS AO SOFTWARE CONTRATADO, E TOTAL
COMPATIBILIDADE COM A GERAGAO DE PRESTAGAO DE CONTAS DO TCE/PR.

2, DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020).

2.1. Atualmente, nas ENTIDADES CONTRATANTES existem controles informatizados que auxiliam nas atividades
diarias dos mais diversos departamentos. A necessidade de manutengdo e modernizagdo dos controles na
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administragdo publica se mostra, portanto, latente, com a exigéncia de maior eficiéncia e transparéncia no setor
publico. Neste cenario, com desafios cada vez mais complexos, observa-se que organizagdes publicas intensificam
a adogao de solugdes informatizadas como ferramenta de apoio a gestéo, integrando, aprimorando e racionalizando
processos administrativos para conferir o dinamismo e agilidade que o ambiente de gestdo demanda. Mais que isso,
por for¢ca das disposi¢cdes do Decreto 10.540/2020, que instituiu o SIAFIC e estabeleceu prazos para ajustes e
integracdes, faz-se necessario um planejamento da contratagdo de softwares conjuntamente, para que a Gestéo
Fiscal, Contabil e Administrativa do Municipio parta de um sistema uUnico e integrado. Além da redugéo de erros e
retrabalho na alimentacdo manual de dados, haveria aumento de velocidade do fluxo dos processos, melhor
comunicagao entre as areas e possibilidade de planejamento de novas contratagbes (sazonalidade de pregos,
demandas e consumo). Possibilitando a Gestdo Municipal, o acesso as informagdes de forma instantanea e com alta
confiabilidade.

2.2. Outro fator significativo € a necessidade de evolugdo tecnolégica que acompanhe aquela aplicada pelos
diferentes 6rgédos que exercem controle e interagdo com esta entidade, tais como Secretaria da Fazenda, Tribunal
de Contas, Receita Federal, Instituto Nacional do Seguro Social e Secretaria do Tesouro Nacional, entre outros, que,
através do uso de tecnologias de ponta, exercem controle cada vez mais abrangentes, demandando um volume
crescente de troca de informagdes em prazos cada vez mais exiguos.

2.3. Os Sistemas largamente conhecidos e utilizados nos ambientes de gestdo das grandes corporagdes privadas e
6rgdos da administracdo publica, tendo um papel crucial na operagdo destas organizagdes por apresentarem
vantagens como:

Possibilidade de Integragdo das informagdes das diversas areas da organizagéo;

Maior eficiéncia dos processos, eliminando redundéancia das atividades e aprimorando os controles internos;
Garantir a saude e o bem-estar social;

Garantir a saude e o bem-estar animal - Lei Fed. 13.426 - Margo/2017 e Decreto Fed. 12.439 - Abril/2025;
Disponibilizar meios tecnolégicos e modernos de integragdo do cidaddo com a gestao e os servigos publicos;
Assegurar ao cidaddo meios de controle e acesso a recreacao desporto e lazer;

A dignidade e a integragéo social;

Maior transparéncia e confiabilidade das informagdes;

Reducgao de custos e despesas.

2.4. A contratagédo se justifica em razdo do vencimento do atual contrato, também, busca essa gestéo, realizar a
ampliagdo da contratagdo dos servigos de tecnologia da informagéo, bem como buscar a modernizagao tecnoldgica,
e a integragdo social, para as areas dos processos administrativos, fiscais e sociais, atendendo a parametros de
eficiéncia, transparéncia e seguranga da informacgao.

E desta forma pretende:

a) Substituicdo de sistemas legados que geram redundancia, retrabalho e dificuldades de integragéo;

b) Atendimento as exigéncias legais de prestacdo de contas, especialmente ao Tribunal de Contas do Estado do
Parang;

c) Cumprimento de melhores praticas de governancga, gestéo fiscal e controle interno;

d) Uso de tecnologias que permitam continuidade, conectividade e alcance social, com servigcos que viabilizem e
escalabilidade via computagdo em nuvem.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
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Fundamentagédo: Demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsdo
no Plano Anual de Contratagbes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo; (Art. 7°, inciso IX da IN
40/2020).

3.1. Nao esta previsto para contratacdo no Plano Anual de Contratagbes Publicas para o exercicio de 2026, a
entidade ainda ndo desenvolveu esse instrumento. No entanto faz parte das contratagdes imprescindisseis e estara
relacionado no PCA futuro.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentagéo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo. (inciso Ill do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

4.1. As exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal e econémico-financeira, sdo as usuais para a generalidade dos
objetos, conforme disciplinado neste termo de referéncia. Sendo assim, para a presente aquisi¢cdo, a licitante
vencedora devera apresentar a seguinte documentagdo acompanhada de toda as alteragdes ou da consolidagéo
respectiva:

4.1.1.- HABILITACAO JURIDICA:

a) Copia do Contrato Social da empresa, devidamente registrado, ou sua Uultima alteragdo; esta
documentagédo podera ser substituida pelo Contrato Social Consolidado;
a.1) nos casos em que for apresentada copia com autenticidade digital do contrato social, sera considerado

valido quando a data do ato de assinatura digital estiver dentro do prazo de validade apresentado no
documento.

b) No caso de Sociedade Anbnima, cooperativa ou Associagdo Civil — estatuto da empresa, com suas
alteragdes, acompanhado da Ata de Eleigao dos atuais Diretores;

c) No caso de Empresa Individual — Registro Comercial,

d) Decreto de Autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais,
e ato de registro de autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim exigir;

e) No caso de Micro empreendedor Individual, Certificado do MEI.

4.1.2 -REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;
b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante apresentagdo de Certiddo de Divida ativa
da Unido, Quitacado de Tributos e Contribuicbes Federais, expedido pela Secretaria da Receita Federal do
domicilio ou sede da licitante, ou outra forma equivalente admitida pela legislacéo patria vigente;
c) Prova de regularidade para a Fazenda Estadual, mediante apresentagdo de Certiddo de Regularidade
Fiscal, expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado do domicilio ou sede da licitante, ou outra forma
equivalente admitida pela legislagéo patria vigente;
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d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, mediante apresentagdo de Certiddo de Regularidade
Fiscal, expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda do domicilio ou sede da licitante, ou outra forma

equivalente admitida pela legislagéo patria vigente;

e) Prova de Regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Termo de Servigo — FGTS.

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

4.2. Mais requisitos para a contratagao serdo definidos em topico especifico do Termo de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagédo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memarias de calculo e dos

documentos que lhe déo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagbes, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

5.1. O quantitativo foi definido conforme as necessidades da Administragdo Direta e Indireta e do Poder Legislativo

conforme descrito abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

Item Licenciamento: Descricao do Sistema Unid. Quant.
1 Planejamento: PPA - LDO — LOA (Orgamento) Més 12
2 Contabilidade - Tesouraria Més 12
3 M.S.C - Matriz Saldos Contabeis - L.R.F. Lei de Responsabilidade Fiscal - SIM-AM- Mas 12

AP/TCE/PR
4 Assinatura Eletrénica e Digital Més 12
5 Recursos Humanos - Folha de Pagamento - E-social - Holerite Web Més 12
6 Ponto Eletrénico Més 12
7 Compras - Licitagdes - Contratos Més 12
8 Patriménio Més 12
9 Obras Més 12
10 Almoxarifado e Materiais Més 12
11 Frotas - Combustiveis - Abastecimento Més 12
12 Tributos - Arrecadagéo - ISS — Fiscalizagado Més 12
13 Nota Fiscal Eletronica/NFS-e Més 12
14 Cemitério Més 12
15 Portal da Transparéncia Publica Més 12
16 Controle Interno Més 12
17 Protocolo e Processos Més 12
18 Atividades Desportivas, Recreativas e Lazer/APP Més 12
19 Portal do Contribuinte Més 12
20 Assisténcia Social Més 12
21 Ouvidoria Més 12
22 Bem-Estar Animal Més 12
23 Indicadores de Gestéo Més 12
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24 Audiéncia Publica Eletronica Més 12
25 Servigos Aplicativo Mobile/APP Més 12
26 Ambiente Data Center (gestdo, hospedagem, processamento, seguranga e backup) Més 12
27 Implantagdo: Conversao, Migracdo, Customizagéo e Capacitagéo Serv. 01
28 Desenvolvimento/Customizag¢des personalizadas e outros servigos similares Hrs 320
29 Servigos de atendimento técnico (presencial e/ou remoto) Hrs 320

VALOR TOTAL PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBIRA

AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E SAUDE

Item Licenciamento: Descricdo do Sistema Unid. Quant.
30 Planejamento: PPA - LDO - LOA (Orgamento) Més 12
31 Contabilidade - Tesouraria Més 12
32 M.S.C - Matriz Saldos Contabeis - L.R.F. Lei de Responsabilidade Fiscal - SIM-AM- Mas 12

AP/TCE/PR
33 Assinatura Eletrénica e Digital Més 12
34 Recursos Humanos - Folha de Pagamento - E-social - Holerite Web Més 12
35 Compras - Licitagdes - Contratos Més 12
36 Patriménio Més 12
37 Obras Més 12
38 Almoxarifado e Materiais Més 12
39 Frotas - Combustiveis - Abastecimento Més 12
40 Controle Interno Més 12
41 Protocolo e Processos Més 12
42 Quvidoria Més 12
43 Implantagdo: Conversao, Migragédo, Customizagéo e Capacitagéao Serv. 01

VALOR TOTAL AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E SAUDE DE CAMBIRA

CAMARA MUNICIPAL DE CAMBIRA

Item Licenciamento: Descrigdo do Sistema Unid. Quant.
44 Planejamento: PPA - LDO — LOA (Orgamento) Més 12
45 Contabilidade - Tesouraria Més 12
46 M.S.C - Matriz Saldos Contabeis - SIM-AM-AP/TCE/PR Més 12
47 Assinatura Eletrénica e Digital Més 12
48 Recursos Humanos - Folha de Pagamento - E-social - Holerite Web Més 12
49 Ponto Eletrdnico Més 12
50 Compras - Licitagdes - Contratos Més 12
51 Patriménio Més 12
52 Obras Més 12
53 Almoxarifado e Materiais Més 12
54 Frotas - Combustiveis - Abastecimento Més 12
55 Controle Interno Més 12
56 Protocolo e Processos Més 12
57 Ouvidoria Més 12
58 Ambiente Data Center (gestdo, hospedagem, processamento, seguranca e backup) Més 12
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59 Implantagao: Converséo, Migragédo, Customizagéo e Capacitagao Serv. 01

60 Desenvolvimento/Customizag¢des personalizadas e outros servigos similares Hrs 120

61 Servigos de atendimento técnico (presencial e/ou remoto) Hrs 120
VALOR TOTAL CAMARA MUNICIPAL DE CAMBIRA

5.2. A descrigdo pormenorizada dos itens estara demostrada no Termo de Referéncia.
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagédo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso Vdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

6.1. As solugdes de mercado disponiveis e que atendem aos requisitos da contratagdo foram pesquisadas na rede
mundial de computadores (internet), em especial junto a outros érgaos ou entidades publicas.

e Solugdo | — Uma possivel solugdo seria a equipe do Departamento de Tecnologia realizar a confecgéo e
manutencao do software de gestéo.
e Solugdo Il — A segunda solugéo possivel (e sem dividas a mais viavel) seria a locagao de software de gestéo.

6.2. Assim sendo, desnecessarias maiores delongas para demostrar que a solucdo Il é a mais vantajosa para o
Municipio de Cambira/PR, visto que ndo temos profissionais habilitados para a confecg¢éo deste tipo de programa.

7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

Fundamentagéo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderédo constar de anexo classificado, se a administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da
IN 40/2020).

7.1. Considerando os orgamentos realizados, a metodologia de calculo utilizada para obtengdo do valor de
referéncia unitario foi a média ponderada dos valores unitarios apresentados nos itens da solugdo. Realizou-se
analise critica dos precgos coletados, verificando a razoabilidade da afericdo do prego médio, com a desconsideragao
dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados. Nao sendo viavel a realizagéo de pesquisa indireta em outros
orgaos publicos devido a especificidade dos modulos a serem contratados, o que poderia causar erro a elaboragéo
do custo da contratagao.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentacéo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN
40/2020).

8.1. O objeto abrange a Contratagdo de empresa especializada para fornecer licengas de uso de software para
gestao publica, sendo nativo web, funcionando em ambiente de nuvem (data center), realizando implantagao,
migragédo dos dados remanescentes, capacitagdo, parametrizagéo, suporte técnico, e manutengéo das atualizagbes
legais, de forma preventiva, corretiva, adaptativa e evolutiva dos softwares implantados, aos quais serao utilizados
na Administragdo Publica Municipal, na Prefeitura, na Autarquia Municipal de Saude, na Autarquia Municipal de
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Educagdo e também na Camara de Vereadores do municipio de Cambira/PR, possuindo acesso ilimitado de
usuarios ao software contratado.

8.2. Considerando que a nao locagéo ira afetar integralmente as atividades das Secretarias e Departamentos
Municipais.

8.3. A contratagdo devera ser realizada pelo periodo de 60 (sessenta) meses conforme previsto § 2° do art. 106 da
Lei Federal n°. 14.133/2021 e suas alteragdes, podendo ser prorrogada por igual periodo nos termos do art. 106 da
Lei Federal n°. 14.133/2021 e suas alteragdes, maiores definicdes serdo dispostas em tépico especifico do Termo de
Referéncia.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagéo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo. (inciso VIIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

9.1. Nao se aplica a essa contratagdo, uma vez que um eventual parcelamento no objeto ndo proporcionaria um
aumento na competitividade, uma vez que, considerada a peculiaridade do objeto, as empresas habilitadas a prestar
0 servigo objeto da referida contratagdo tem condigbes de prestar o servigo em sua totalidade, além da necessidade
de atendimento ao Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADO PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel; (Art. 7°, inciso X da
IN 40/2020).

10.1. Neste contexto, pretende-se renovagdo do ambiente tecnolégico, de forma a garantir a compatibilidade e
disponibilidade dos recursos de Tl (Tecnologia da Informacgdo), adequados a necessidade para a prestagdo de
servigos a populagéo.

10.2. Portanto a contratacdo ira prover a Administragao, servicos de Tl (Tecnologia da Informac&o) necessarios ao
atendimento institucional, mantendo as ferramentas de software de acordo as exigéncias legais e atuais do mercado
e em nivel adequado de recursos.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagédo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragéo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual ou adequagdo do
ambiente da organizago; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020).

11.1. Para a plenitude da solugédo contratada, houve planejamento considerando os aspectos e pontos essenciais
para realizacdo dos eventos e os procedimentos realizados pela Administracdo foram os seguintes:

a) Levantamento de Estimativa dos quantitativos;
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b) Levantamento de Estimativa dos pregos referenciais;

c) Analise da questédo do parcelamento ou néo;

d) Analise atual do mercado por meio de pesquisas em sites com verificagdo de todas as solugdes e produtos
existentes para justificar a metodologia e solugao escolhida pela Administracéo; e

e) Demandas levantadas por interessados que procuram a secretaria.

11.2. Do ponto de vista técnico, para fins contratuais esta como obrigagao a previsdo de multa e demais san¢des no
ndo cumprimento do objeto; maior estudo e melhoria na elaboragéo do termo de referéncia com base nos historicos
de falhas ou percepgdo de melhorias na solugdo como um todo.

12. CONTRATAGAO CORRELATAS / INDEPENDETES

Fundamentagéo: Contratagbes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art.
7°, inciso VIII da IN 40/2020).
12.1. N&o foi identificada nenhuma contratagdo correlata no ambito interno do 6rgéo ou interdependente.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacéo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XlI da IN 40/2020).

13.1. Observada a natureza do objeto que se pretende adquirir, inexistem riscos ambientais decorrentes dessa
aquisicao, haja visto a inexisténcia de residuos ou descartes.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagéo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina. (inciso Xlll do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).
Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 7°, inciso Xlll da IN 40/2020).

14.1. Em decorréncia dos dados ja apresentados, ao realizar a contratagao sera alcangado a Eficiéncia na Gestao,
fim necessario pretendido pela Administragdo Municipal Direta e Indireta, fundos, autarquias e o Poder Legislativo.

Cambira, 10 de margo de 2026

GUILHERME AUGUSTO CUNHA DO NASCIMENTO CALDINI
Secretario de Fazenda
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