PREFEITURA MUNICIPAL DE

W EAXINAL

Oficio Interno: 5/2026-SMS Faxinal, 08 de Janeiro de 2026

PARA: Departamento de Compras e Licitagdes

ASSUNTO: Manifestagao acerca da Impugnacao ao Edital — Pregao Eletrénico n°®
082/2025

IMPUGNANTE: MCM LOCAGCOES LTDA.

Prezada Senhora,

A Secretaria Municipal de Saude de Faxinal/PR, no uso de suas atribuicdes legais
e em atencdo a impugnacao tempestivamente apresentada pela empresa MCM
LOCAGOES LTDA. contra o Edital do Pregéo Eletrénico n°® 082/2025, vem, por
meio desta, apresentar sua MANIFESTAGAO TECNICA, visando subsidiar a

decisao desta ilustre comissao.

1. RELATORIO
Trata-se de analise da peca de impugnagao apresentada pela empresa MCM

LOCACOES LTDA contra o edital supracitado. A impugnante alega omissdes no

edital quanto a exigéncia de documentos de qualificagdo técnica,

especificamente: registro no CRM (empresa e responsavel técnico), alvara

sanitario da sede, certificacoes ISO 9001 e 45001, inscricdo no CNES e regqistro
na ANTT.

2. ANALISE TECNICA
Apés analise criteriosa do objeto descrito no Termo de Referéncia e Estudo
Técnico Preliminar, esta Secretaria manifesta-se pelo INDEFERIMENTO total dos

pedidos da impugnante, com base nos seguintes fundamentos:
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2.1. Da Natureza do Objeto: Locacao de Bem Mobvel vs. Prestagao de Servigo
de Saude

O objeto da licitagdo € a locagdo mensal de veiculos (ambulancias Tipo B),

expressamente definidos como "sem combustivel" e "sem tripulantes".

CRM e CNES: O registro no Conselho Regional de Medicina (CRM) e no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) sédo exigéncias para
empresas que prestam servicos de assisténcia a saude. No presente certame, a
contratada funcionara apenas como locadora do equipamento. O servigo de
saude (atendimento e transporte) sera executado pela equipe prépria do
Municipio (SAMU 192). Exigir tais registros de uma locadora de veiculos seria

criar barreira restritiva a competitividade, em afronta a Lei n°® 14.133/2021.

Alvara Sanitario da Sede: O edital exige que o veiculo esteja transformado
conforme a Portaria n° 2048/2002 do Ministério da Saude. A conformidade

sanitaria deve ser verificada no objeto locado no ato da entrega, € ndo na sede

administrativa da locadora, que nao realizara procedimentos médicos em suas

instalacdes.

2.2. Das Certificagoes 1ISO 9001 e ISO 45001

A impugnante requer a inclusdo de certificacbes ISO como requisito de
habilitacio.

Conforme entendimento consolidado pelos Tribunais de Contas (TCU), a
exigéncia de certificados de qualidade ISO como condicdo de habilitagdo é
considerada restritiva, violando o principio da ampla competitividade (Art. 5° da
Lei n® 14.133/2021).

Tais certificacbes sao facultativas e ndo podem ser impostas como obrigatérias
para a locagéo de veiculos, salvo em casos de extrema complexidade técnica que

nao se aplica ao fornecimento de ambulancias padrao Tipo B.
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2.3. Do Registro na ANTT

A ANTT regula o transporte remunerado de passageiros. Na locagdo "sem

tripulantes", o veiculo é entregue ao Municipio, que assume a condugao e a
operacao do transporte. A locadora nao estara executando "transporte rodoviario
de passageiros”, mas sim o aluguel de um bem. Portanto, a exigéncia de registro
na ANTT é impertinente a natureza juridica do contrato de locacédo de bens

moveis.

3. CONCLUSAO

As exigéncias pleiteadas pela impugnante ndo encontram respaldo na legislagao

para a natureza especifica de locacdo de veiculos sem tripulacdo, ndo logrando
prosperar. A inclusdo de tais documentos no edital limitaria injustificadamente o
universo de licitantes, prejudicando a obtengédo da proposta mais vantajosa para a

Administracédo Publica.

Diante do exposto, esta Secretaria Municipal de Saude opina pela manutencao

dos termos originais _do Edital, julgando IMPROCEDENTE a impugnagao

apresentada.
Atenciosamente,
_ Documento assinado digitalmente por:
REGINALDO DA CRUZ JUNIOR
048.768.929-11
b] rd ID 2026-01-08T16:20:56.087318
Reginaldo da Cruz Junior
Secretario Municipal de Saude
llma Senhora,

Elisangela Pinheiro Santos
Diretora do Departamento de Compras e Licitagdes
Faxinal-PR
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JULGAMENTO IMPUGNAGAO

Pregdo Eletrénico n® 82/2025
Processo Administrativo n2 175/2025
IMPUGNANTE: : MCM Locag¢des Ltda. (CNPJ n2 17.533.095/0001-01)

OBJETO: Registro de precos para contrata¢do de empresa especializada para locagdo mensal de 2
(duas) ambulédncias tipo B, transformadas conforme Portaria n? 2.048/2002 do Ministério da
Saude, sem combustivel, sem tripulantes, com km livre, manutenc¢do mecénica e seguro total a
cargo da contratada.

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrdnico n2 82/2025, apresentada pela empresa
MCM Locag®es Ltda., na qual sustenta, em sintese, suposta omissdo do instrumento convocatério
quanto a exigéncia de documentos de qualificagdo técnica, especificamente: registro no CRM
{empresa e responsdvel técnico), inscricdo no CNES, alvara sanitdrio da sede, registro na ANTT e
certificacdes 1SO 9001 e ISO 45001, dentre outros. Requer, ao final, a inclusdo dessas exigéncias
no Edital.

Ressalta-se que a presente decisio foi elaborada com base na Manifestagdo Técnica da Secretaria
Municipal de Satde (Oficio Interno n2 5/2026-SMS, de 08/01/2026), subscrita pelo Secretario
Municipal de Saude, Sr. Reginaldo da Cruz Junior, a qual analisou o Termo de Referéncia e o
Estudo Técnico Preliminar e opinou pelo indeferimento total do pleito.

{l. ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdio por irregularidade na aplicacdo da lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame. No caso, conforme protocolo indicado na pega
impugnatéria, a impugnacio foi apresentada em 06/01/2026, enquanto a sessdo publica estd
designada para 12/01/2026, as 13h30, razdo pela qual a impugnagdo é conhecida por tempestiva.

Registra-se, por cautela, que a impugnante menciona, em trecho de sua narrativa, data diversa
(02/08/2024) como sendo a prevista para a realizagdo do certame, o que se compreende como
equivoco material de redacdo, tendo em vista que a prépria impugnagdo reconhece a sessdo
publica em 12/01/2026 e o Edital fixa expressamente essa data.

. FUNDAMENTACAO

A Lei n? 14.133/2021 determina que a Administracio observe, entre outros, os principios da
legalidade, motivagdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, competitividade,
proporcionalidade e razoabilidade (art. 52). No mesmo sentido, os requisitos de habilitagdo
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técnica devem guardar estrita pertinéncia com o objeto, sendo vedadas exigéncias desnecessarias
ou desproporcionais que restrinjam indevidamente a competicao.

No caso concreto, o objeto licitado é a locagdo mensal de ambuldncias Tipo B, expressamente
definidas como “sem combustivel” e “sem tripulantes”. Assim, a contratada atuara como locadora
do bem moével, enquanto a execucdo do servigo de saide (atendimento e transporte) serd
realizada pela equipe prépria do Municipio. Essa distingdo — locagdo do veiculo versus prestacdo
de servico de salde — é essencial para aferir a pertinéncia dos documentos pretendidos pela
impugnante.

111.1. Do pedido de exigéncia de CRM e CNES

A Secretaria Municipal de Saude esclareceu que o registro no Conselho Regional de Medicina
(CRM) e a inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude {CNES) sdo exigéncias
tipicas de empresas que prestam servigos de assisténcia a saude. Como o presente certame ndo
contrata a prestacdo do servigo de salde pela licitante vencedora, mas apenas a locagdo do
veiculo, a imposicdo de tais registros a locadora seria impertinente e potencialmente restritiva a
competitividade.

Além disso, a prépria Lei n? 14,133/2021, ao tratar da qualificagdo técnico-profissional,
condiciona a exigéncia de profissional registrado em conselho competente a hipdtese em que isso
seja pertinente (“quando for o caso”), conforme art. 67, inciso |. Assim, ndo se identifica amparo
para exigir CRM/CNES como condicdo de habilitagdo em licitagdo cujo objeto ¢ a locagdo de
ambulancias sem tripuiantes.

i11.2. Do pedido de exigéncia de Alvara Sanitario da sede

Aimpugnante pleiteia a exigéncia de alvard sanitdrio da sede da empresa. A Manifestacdo Técnica
consignou que a conformidade sanitédria relevante deve ser verificada no préprio objeto locado
no ato da entrega, especialmente quanto a transformacdo e adequagdo do veiculo conforme
Portaria MS n2 2.048/2002, e ndo na sede administrativa da locadora, onde n3o serdo realizados
procedimentos assistenciais.

Logo, exigir alvard sanitario da sede como requisito de habilitagdo ndo se mostra medida
necessaria, proporcional ou diretamente vinculada ao objeto, podendo caracterizar restricdo
indevida a competicdo (art. 52, Lei n2 14,133/2021).

ll1.3. Do pedido de exigéncia de certificagdes ISO 9001 e ISO 45001

A impugnante requer a inclusdo das certificacdes I1SO 9001 e I1SO 45001 como condi¢do de
habilitacdo. Sobre o tema, a Secretaria Municipal de Saude registrou que tais certificacdes
possuem cardter facultativo e, quando impostas como requisito habilitatorio, podem restringir o
universo de licitantes sem demonstrar ganho objetivo indispensavel ao atendimento do abjeto.
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O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que é irregular a exigéncia

de certificagdo I1SO (e assemelhadas) como requisito de habilitacdo ou como critério de
desclassificagdo, por potencial restrigdo a competitividade, salvo hipdteses excepcionalissimas
devidamente justificadas. A titulo exemplificativo: Acérdio TCU n2 1085/2011-Plendrio; e, em
julgados mais recentes, Acérddo TCU n® 1091/2025-Plendrio (caso envolvendo exigéncia de ISO
como habilitagdo).

1.4. Do pedido de exigéncia de registro na ANTT

Aimpugnante sustenta que deveria ser exigido registro na ANTT. Todavia, a Manifestagdo Técnica
pontuou que a ANTT regula o transporte remunerado, ao passo que, na locagdo “sem tripulantes”,
o veiculo é entregue ao Municipio, gue assume a condugdo e a operagdo. Assim, a locadora n3o
executa transporte rodoviario de passageiros, mas apenas o aluguel de um bem mdével, tornando
impertinente a exigéncia de registro na ANTT para fins de habilita¢do.

IV. CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, no art. 52 da Lei n2
14.133/2021, no art. 67, inciso |, e demais disposi¢cdes aplicdveis, e considerando integralmente a
Manifestacdo Técnica da Secretaria Municipal de Saude (Oficio Interno n2 5/2026-SMS), DECIDO:

1. CONHECER da impugnagao, por tempestiva;

2. NO MERITO, INDEFERIR INTEGRALMENTE a impughagdo apresentada pela empresa MCM
LocagBes Ltda., mantendo-se inalteradas as disposicdes do Edital e anexos, por auséncia de
pertinéncia e necessidade dos documentos requeridos (CRM/CNES, alvard sanitdrio da sede,
certificacdes 1SO e registro ANTT) em relacdo ao objeto {locagdo de ambulédncias sem tripulantes),
bem como por potencial restricdo a competitividade;

3. DETERMINAR a divulga¢io desta decisdo nos meios previstos no Edital e na plataforma do
certame, assegurando-se transparéncia e motivagao.

Faxinal, 09 de Janeiro de 2026

N N
PREGQEIRA

PORTARIA 276 DE 23 DE JUNHO DE 2025
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PARECER JURIDICO 005/2026.

Requerente — Departamento de Compras e Licitagcdes — Elisangela Pinheiro dos Santos

Proc. Admin. — 175/2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO PUBLICA. PREGAO ELETRONICO N°
82/2025. IMPUGNACAO AO EDITAL. LOCACAO DE
AMBULANCIAS TIPO B. SEM COMBUSTIVEL E
SEM TRIPULANTES. EXIGENCIAS DE
HABILITACAO TECNICA. CRM. CNES. ALVARA
SANITARIO. CERTIFICACOES ISO. REGISTRO
ANTT. PERTINENCIA E PROPORCIONALIDADE.
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E
RAZOABILIDADE. INDEFERIMENTO DA
IMPUGNACAO. PARECER PELA MANUTENCAO DA
DECISAO DA PREGOEIRA. LEI N° 14.133/2021.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico consultivo, opinativo e ndo vinculativo,
formulada pelo Departamento de Compras e Licitagdes, referente ao Processo Administrativo
n°® 175/2025, que instrumentaliza o Pregdo Eletronico n® 82/2025. O objetivo do certame ¢ o
registro de precos para a contratacdo de empresa especializada na locagao mensal de 02 (duas)
ambulancias tipo B, sem combustivel e sem tripulantes, com quilometragem livre, € com

manuten¢do mecanica e seguro total por conta da contratada.

O presente parecer visa analisar a legalidade e a pertinéncia da decisdo proferida pela
Pregoeira, que indeferiu integralmente a impugnagao ao edital apresentada pela empresa MCM
Locagcdes Ltda. A impugnante requereu a inclusdo de diversas exigéncias de qualificagdo

técnica no edital, tais como registro no CRM (da empresa e do responsavel técnico), registro no

1
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CNES, alvara sanitario para a sede da empresa, certificagdes ISO 9001 e ISO 45001, e registro

na ANTT.

A Secretaria Municipal de Saude, por meio do Oficio Interno n°® 5/2026-SMS,
manifestou-se tecnicamente, recomendando o indeferimento total da impugnacgdo, sob o
argumento de que as exigéncias pleiteadas seriam impertinentes ao objeto da licitagdo, que se

restringe a locagdo de bens moéveis, e nao a prestagao de servigos de saude com equipe.

A Pregoeira, apds andlise da manifesta¢do técnica, decidiu pelo indeferimento integral
da impugnagdo, mantendo os termos originais do edital e seus anexos, fundamentando sua

decisdo na Lein® 14.133/2021.

Diante do exposto, o Departamento de Compras e Licitagdes encaminha o processo a
esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer sobre a regularidade e conformidade

legal da decisdo proferida.

E o que merece ser relatado.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n.° 14.133/2021. Dessa maneira,
nao ha determinacao legal a impor a fiscalizagao posterior de cumprimento de recomendagdes
feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ou gestor do
contrato ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes

que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784, de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos

conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
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Administragdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que

/\\
A

.‘\t ’

assim dispoe:

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento. (Manual de Boas Prdticas

Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Assim, este parecer nao substitui, tampouco invalida, a analise técnica ja realizada
pelos setores especializados, mas sim a complementa sob a 6tica da legalidade, verificando se

os atos praticados estdo em consonancia com o ordenamento juridico vigente.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

3. ANALISE DA DOCUMENTACAO.

3.1. Memorando Interno do Departamento de Licitac¢oes.

O documento em questdo identifica o Processo Administrativo n® 175/2025 e o
Pregdo Eletronico n° 82/2025, cujo objeto € a locagdo de ambulancias tipo B. O memorando

solicita a analise juridica da impugnagdo apresentada e da decisdao da Pregoeira.

3.2. Impugnacio Apresentada

A impugnagdo foi protocolada pela empresa MCM Locagoes Ltda., requerendo a

inclusdo das seguintes exigéncias de habilitagdo técnica no edital:

e Registro no Conselho Regional de Medicina (CRM) da empresa e do

responsavel técnico;



PReErFEITURA MUNICIPAL DE

rAXINAL

Assessoria Técnica Juridica Municipal
e Registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES);

e Alvara sanitario para a sede da empresa;
e Certificagoes ISO 9001 e ISO 45001,

e Registro na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

3.3. Manifestacao Técnica da Secretaria Municipal de Satde.

O Oficio Interno n°® 5/2026-SMS, emitido pela Secretaria Municipal de Saude,
analisou detalhadamente cada uma das exigéncias pleiteadas pela impugnante, concluindo pela

sua impertinéncia ao objeto da licitagdo. Os principais argumentos apresentados foram:

e Natureza do Objeto: O objeto da licitacdo ¢ a locacdo de bens moveis
(ambulancias), sem tripulagdo, e ndo a prestacdo de servicos de satde. A
municipalidade serd a responsavel por operar as ambuldncias com sua

propria equipe.

e CRM e CNES: Tais registros sdo exigiveis para empresas que prestam
servigos de saude ou que possuem estabelecimentos de satde, o que ndo se

aplica a locagdo de veiculos sem equipe.

e Alvara Sanitario: O alvard sanitdrio ¢ exigivel para o veiculo (produto) no
momento da entrega e durante a execucdo do contrato, garantindo suas
condigdes de uso, € ndo para a sede da empresa locadora, que ndo ¢ um

estabelecimento de satude.

e Certificacdoes ISO 9001 e ISO 45001: A exigéncia dessas certificacdes foi
considerada restritiva a competitividade, sem justificativa técnica que
demonstrasse sua indispensabilidade para a loca¢do de ambulancias sem

tripulacao.

e Registro na ANTT: O registro na ANTT ¢ pertinente para empresas que
realizam transporte rodoviario de passageiros remunerado. No caso de

locagdo de veiculo sem motorista, a responsabilidade pela operagdo e,
4
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consequentemente, pela necessidade de registro, recai sobre o locatario (o

Municipio), e ndo sobre o locador. Com base nesses argumentos, a Secretaria

Municipal de Satide recomendou o indeferimento integral da impugnacao.

3.4. Decisao da Pregoeira.

A Pregoeira, em sua decisao, reconheceu a tempestividade da impugnacao.
Contudo, acolheu a manifestagdo técnica da Secretaria Municipal de Saude e indeferiu a
impugnacao em sua totalidade. A decisao manteve os termos originais do edital e seus anexos,
fundamentando-se na Lei n® 14.133/2021, em especial nos artigos 5°, 164 e 67, inciso I, que
tratam dos principios da licitagdo, do processamento da impugnacdo e da qualificacdo técnica,

respectivamente.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

4.1. Do Regime Juridico Aplicavel.

A presente analise juridica ¢ pautada pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas,

autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4.2. Dos Principios Constitucionais e Legais Aplicaveis.

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 5°, elenca os principios que regem as licitacdes
e contratacdes publicas, destacando, entre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade, a eficiéncia, o interesse publico, a probidade administrativa, a igualdade, o
planejamento, a transparéncia, a eficacia, a segregagdao de fungdes, a motivacao, a vinculagao
ao edital, o julgamento objetivo, a seguranga juridica, a razoabilidade, a proporcionalidade, a

celeridade, a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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A observancia dos principios da competitividade e da isonomia ¢ crucial, vedando-

se a inclusdo de exigéncias desnecessarias ou excessivas que possam restringir indevidamente a

participag@o de interessados.

4.3. Da Qualificacdo Técnica e do art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

O artigo 67, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, dispde que a documentagao relativa a
qualificacdo técnica deve ser limitada a comprovagado de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ou a

comprovagdo de experiéncia profissional do responsavel técnico.

A qualificacdo técnica deve ser estritamente pertinente ao objeto da contratacdo e
indispensavel para a garantia do cumprimento das obrigacdes. No caso em tela, o objeto ¢ a
locagcdo de ambulancias sem tripulagcdo. A distingdao entre a locagdo de um bem movel e a
prestagao de um servico de satide com equipe ¢ fundamental. Exigéncias como CRM e CNES
sdo pertinentes a prestacao de servigos de saude, ndo a mera locagdo de veiculos. Da mesma
forma, o alvara sanitario para a sede da empresa locadora ¢ impertinente, sendo relevante o
alvara sanitario do préprio veiculo, que deve estar em condigdes de uso. A municipalidade, ao
alugar as ambulancias sem tripulagdo, assume a responsabilidade pela operacdo e pela

prestagao do servigo de saide com sua propria equipe.

4.4. Das Certificacdes ISO como Exigéncias de Habilitacao.

A exigéncia de certificacdes ISO, como a ISO 9001 e a ISO 45001, em processos
licitatorios, deve ser analisada com cautela. Embora possam indicar um padrdo de qualidade e
gestdo, sua imposi¢do como requisito de habilitagio pode configurar restricio a
competitividade, caso nao haja justificativa expressa e robusta que demonstre sua
indispensabilidade para a execucdo do objeto contratual. A jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas tem se posicionado no sentido de que tais exigéncias devem ser proporcionais e

pertinentes, evitando-se a criagcdo de barreiras desnecessarias a participagdo de licitantes.



PReErFEITURA MUNICIPAL DE

Assessoria Técnica Juridica Municipal
4.5. Do Registro na ANTT.

O registro na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) ¢ exigido para
empresas que realizam transporte rodoviario de passageiros remunerado. No caso de locagdo de
ambulancias sem tripulagdo, a empresa contratada nio estara realizando o transporte, mas sim
disponibilizando o veiculo. A operagdo do veiculo e, consequentemente, a eventual necessidade
de registro ou autorizagdo para o transporte, recaira sobre o Municipio, que sera o responsavel
pela utilizacdo do bem locado. Portanto, a exigéncia de registro na ANTT para a empresa

locadora ¢ impertinente a natureza juridica do contrato de locagao de bens moveis.

4.6. Da Sumula TCU n° 272 e Custos de Participacao.

A Sumula n° 272 do Tribunal de Contas da Unido estabelece que: “No edital de
licitagado, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que sejam meramente

’

decorrentes da participagdo no certame.’

A exigéncia de certificagdes ISO, por exemplo, pode implicar em custos
significativos para as empresas, que seriam meramente decorrentes da participagdo no certame,
sem que haja uma correlagdo direta e indispensavel com a execu¢do do objeto de locagdo de
ambulancias sem tripulagdo. Tal pratica pode afastar potenciais licitantes e, consequentemente,

reduzir a competitividade do certame.

4.7. Da Jurisprudéncia Aplicavel.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reiteradamente se manifestado sobre

a necessidade de pertinéncia e proporcionalidade das exigéncias de habilitagao:

e Acordao n° 2305/2021-TCU-Plenario: O Tribunal de Contas da Unido tem
entendimento consolidado de que os requisitos de qualificacdo técnica em
licitagdes publicas devem se ater ao minimo indispensavel para assegurar

que os licitantes possuam condi¢des de cumprir adequadamente o objeto do
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futuro contrato. Exigéncias que excedam esse minimo sdao consideradas

desproporcionais e violam os principios legais.

e Acordao n° 1466/2025-TCU-Segunda Camara: O TCU, ao tratar da
qualificacdo técnica e dos atestados de capacidade técnica, estabeleceu que a
exigéncia de cinco ou mais atestados para qualificacdo técnica, sem a devida
justificativa ou motivacdo, configura requisito desproporcional. Embora o
caso em tela nao trate de quantidade de atestados, o acdérdao reforca a

necessidade de proporcionalidade nas exigéncias.

e Acordao n° 134/2017-TCU-Plenario: Este acorddo do TCU ¢ referenciado
como jurisprudéncia acerca da exigéncia de comprovacao de tempo de
experiéncia ou de exercicio em fung¢do de profissionais a serem
disponibilizados pela empresa contratada, sem que haja justificativa expressa
no instrumento convocatorio que demonstre a indispensabilidade de tais
condigdes. Tal entendimento se aplica por analogia a necessidade de

justificar a indispensabilidade de qualquer requisito técnico.

e Acordao n° 1875/2025-TCE/PR-Tribunal Pleno (Processo n° 581593/24):
Em decisdo recente, o Tribunal de Contas do Estado do Parana determinou
que a Administracao dos Portos de Paranagua e Antonina (Appa) nao exija,
em futuras licitacdes, a apresentagdo de certificados ISO como condicao para
qualificagdo dos interessados. O TCE/PR julgou parcialmente procedente
uma Representagdo da Lei n° 14.133/2021 contra o Pregdo Eletrénico n°
50/2024, devido a irregularidade dessa exigéncia. O Tribunal determinou que
os requisitos de certificagdo ISO devem ser justificados e proporcionais ao

objeto, e sua exigéncia de forma ampla restringe a competitividade.

4.8. Da Reparticao de Competéncias e Juizo Técnico.

Conforme ja destacado, o juizo técnico sobre a pertinéncia e a adequagdo das
exigéncias para a execugdo do objeto licitado ¢ de responsabilidade exclusiva do setor
demandante ¢ do Departamento de Compras e Licitagdes. Esta Assessoria Juridica atua na

analise da conformidade legal do procedimento e das decisdes, sem adentrar no mérito técnico.
8
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E fundamental reiterar que, segundo o setor de compras e licitagdes, bem como o

setor responsavel pela demanda (Secretaria Municipal de Saude), todo o julgamento técnico e
documental foi devidamente realizado. A expertise técnica para acolhimento e julgamento das
propostas pertence ao setor contratante. Nem o Chefe do Executivo, nem esta assessoria,

possuem o conhecimento técnico necessario para tal avaliacao.

5. CONCLUSAO.

Diante do exposto e da andlise da documentagdo e da fundamentagao juridica, esta

Assessoria Juridica conclui:

1. A impugnagdo foi processada em conformidade com o artigo 164 da Lei n°

14.133/2021, garantindo o contraditdrio e a ampla defesa.

2. A manifestagdo técnica da Secretaria Municipal de Saude encontra-se
devidamente fundamentada, demonstrando a impertinéncia das exigéncias

pleiteadas pela impugnante em relagdo ao objeto da licitagao.

3. A decisdo da Pregoeira em indeferir integralmente a impugnagdo mostra-se

adequada e proporcional, alinhada com os principios da Lei n® 14.133/2021.

4. As exigéncias de registro no CRM (empresa e responsavel técnico), CNES,
alvara sanitario para a sede da empresa, certificagdes ISO 9001 e ISO 45001, e
registro na ANTT ndo sdao pertinentes ao objeto da licitacdo (locagdo de

ambulancias sem tripulagao).

5. A inclusdo de tais requisitos configuraria restri¢do indevida a competitividade
do certame, violando os principios da isonomia, da razoabilidade e da

proporcionalidade, previstos no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.

6. O julgamento técnico e documental foi conduzido pelos setores competentes,

que detém a expertise necessaria para tal avaliagao.
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7. A expertise técnica para o acolhimento e julgamento das propostas ¢ do setor

/\\
s

.‘\t '

contratante, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica ou ao Chefe do Executivo tal

juizo.

8. A decisdo da Pregoeira estd em consonancia com a jurisprudéncia consolidada

do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

9. Recomenda-se OPINAR FAVORAVELMENTE pela manutencdo da
decisdo da Pregoeira que indeferiu a impugnagdo apresentada, prosseguindo-se

com o Pregdo Eletronico n°® 82/2025 nos termos do edital original.

Este parecer ndo ¢ vinculativo, mas oferece subsidios juridicos sélidos para a

tomada de decisdo, garantindo a seguranga e a transparéncia do processo licitatorio.
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