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NOTA TECNICA

Assunto: Justificativa técnica para adogdo do critério de regionalizagdo na licitagdo de cursos de
capacitagdo profissional.

1.CONTEXTO E OBJETO

O Municipio de Sao Pedro do Ivai — PR identifica a necessidade de ofertar cursos de capacitagao
profissional como estratégia de valorizagdo do capital humano, geragdo de oportunidades e
fortalecimento da economia local. Essa iniciativa busca atender a crescente demanda por qualificacao
da m3o de obra, especialmente em dreas que apresentam relevancia para o desenvolvimento
socioecondmico municipal.

Inicialmente, serdo contemplados os cursos de:

e Corte e Costura Industrial, visando formar profissionais aptos a atuar em confecgées locais ou
de forma auténoma, contribuindo para o fortalecimento da cadeia produtiva téxtil da regido;

e Informatica Basica, com foco na inclusdo digital de jovens e adultos, garantindo o acesso a
conhecimentos essenciais para a empregabilidade, a vida académica, a participagdo social e a
autonomia cidada.

A realidade de um municipio do interior impde desafios especificos, come a dificuldade de
deslocamento de profissionais de outras localidades e a necessidade de compatibilizar os cursos com
os horarios disponiveis da populagdo, predominantemente no periodo da tarde e da noite. Nesse
contexto, a contratagao de empresa especializada para ministrar os cursos mostra-se a alternativa
mais eficiente, econdmica e vidvel, assegurando a continuidade das a¢bes de qualificacao.

Assim, a prestacdo de servigos especializados para a realizagdo de cursos de capacitagdo profissional
presenciais, destinados a populagdo a contratagdo prioriza prestadores de servicos da regido, sempre
que possivel, promovendo a aquisicdo local. Essa estratégia contribui para a eficiéncia, ao reduzir
custos logisticos; para a economicidade, ao otimizar recursos; e para o desenvolvimento econémico
local, ao fortalecer a economia do municipio e gerar emprego e renda.

Dessa forma, a medida estd em consonancia com os principios que orientam a Administracdo Publica
na busca pela melhor aplicagdo dos recursos e pela promogao do interesse publico.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL E PREJULGADA

- LEIL MUNICIPAL N2 1.83 5

Art. 12 Nos Termos do Acdérddo n? 2122/19 - Tribunal Pleno, que resultou no Prejulgado n2 27, do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parang, fica o Poder Executivo Municipal, nas contratagGes
publicas de bens, servicos e obras, autorizado a conceder tratamento favorecido, diferenciado ?
simplificado para Microempresas - ME e as Empresas de Pequeno Porte - EPP, Microempreendedor
Individual - MEI, Agricultores Familiares, Produtores Rurais Pessoa Fisica e Sociedades Cooperativas,
na conformidade das normas gerais previstas na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006, nos termos do disposto nesta Lei, com objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional;

Il - incentivo a geragdo de empregos;
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Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas;

IV - incentivo a formaliza¢do de empreendimentos;

V - incentivar a inovagdo tecnoldgica;

VI - incentivos a inovagdo e ao associativismo;

VIl - simplificagdo do processo de abertura e fechamento de empresas;
VIII - preferéncia nas aquisigdes de bens e servigos pelo Poder Publico.

§ 1° Todos os drgdos da Administragdo Publica Municipal direta e indireta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, deverdo incorporar em sua
politica de atuacdo e em seus procedimentos, bem como, nos instrumentos em que forem partes,
tais como ajustes publicos, convénios e contratos, o tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos desta lei.

§ 22 Aplica-se o disposto nesta lei as contratagdes de bens, servigos e obras.
§ 32 Para os efeitos do disposto no inciso | do "caput” deste artigo, considera-se como:

| - Ambito Local: Municipio de Sdo Pedro do Ivai e Municipios limitrofes onde sera executado o objeto
da contratacdo, conforme disposto no Anexo | desta Lei.

Il - Ambito Regional: o limite geogréfico constituido dentro de um raio maximo de 60 (sessenta)
quilémetros, conforme disposto no Anexo Il. (Redagdo dada pela Lei n2 1852/2025)

§ 52 Tanto no ambito local, quanto no regional, deverdo existir no minimo 3 (trés) fornecedores ou
prestadores de servigos competitivos e devidamente credenciados a participar no certame,
relacionados como microempreendedor individual, microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 62 N3o é necessaria a efetiva participacdo de no minimo 3 (trés) empresas enquadradas como
microempreendedor individual, microempresa ou empresa de pequeno porte, sediadas local ou
regionalmente e, que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

"/ convocatorio, mas simplesmente que existam os trés fornecedores (ou prestadores de servigos)
competitivos enquadrados nas exigéncias legais.

§ 72 Mesmo nos casos de licitagdes exclusivas no ambito local e no ambito regional, destinadas para
microempreendedores individuais, microempresas ou empresas de pequeno porte, a Administragdo
estd obrigada a efetuar ampla pesquisa de mercado, com diversidade de fontes, tanto no aspecto
quantitativo quanto qualitativo, com vistas a dimensionar adequadamente o preco do objeto
licitadoaos valores de mercado, sendo vedada em qualquer hipdtese, a compra de bens e servigos
com prego superfaturado sob argumento da reserva de mercado local e/ou regional.

§ 82 A reserva de mercado para compra de bens e servigos no @mbito local e/ou regional previsto
nesta lei, devera observar os critérios para sua efetivacdo, desde que seja vantajoso para a
administragdo publica, e ndo represente prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, conforme a inteligéncia do inciso Ill do art. 49, da Lei Complementar n2 123/2006.

- PREJULGADO N2 27 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA (TCE-PR)
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Reconhece a legalidade de lotes exclusivos para fornecedores locais (ME,EPP E MEI) quando ha
justificativa de interesse publico, os beneficios econdmicos e sociais sdo evidentes e ndo se
compromete a isonomia nem reduz a competitividade do certame.

ACORDAQO N© 2122/19 — TCE — Pr. Tribunal Pleno

E possivel, mediante expressa previsGo em lei local ou no instrumento
convocatdrio, realizar licitagbes exclusiva @ microempresas e empresas de pequeno
porte, sediadas em determinado local ou regi@o, em virtude da peculiaridade do
objeto a ser licitado ou para implementagdo dos objetivos propostos no art. 47, Lei
Complementar n. © 123/2006, desde que, devidamente justificado.

ACORDAO 820/2020 — TCE/PR. Tribunal do Pleno

Havendo legislagdo municipal especifica sobre a matéria, ndo ha necessidade de constar no certame
a justificativa para a restri¢do territorial, ja que a lei por si s6, observados os aspectos do Prejulgado
n.2 27, apresenta-se como motivagdo suficiente.

ACORDAO 1372/2020 = TCE/PR. Tribunal do Pleno

E possivel, mediante expressa previsio em lei local ou no instrumento convocatério, realizar
licitagdes exclusivas a microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local
ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagao dos objetivos
propostos no artigo 47, da Lei Complementar n.2 123/2006, desde que, devidamente justificado.

A realizagdo de procedimentos licitatorios cuja participagdo é exclusiva para Microempresas e/ou

empresas de Pequeno Porte, encontra respaldo legal na Lei Complementar n? 123/06 (alterada pela

Lei Complementar n2 147/14), mais precisamente no disposto no inciso | do art. 48 da referida Lei, a

grande maioria das empresas localizadas no Municipio de Sao Pedro do Ivai — PR do Sul e regido estdo

enquadradas como Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ou sdo Micro empreendedores

Individuais, os quais, por equiparagao, sdo também contemplados com os beneficios das Leis acima
- citado.

A doutrina também possui esse entendimento:

"A conjugacdo hermenéutica das duas normas pode levar a concluir que estd
autorizada a licitagdo exclusiva para a participagdo de ME e EPP sediada local ou
regionalmente." (SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagbes & o estatuto da
microempresa e empresa de pequeno porte. 2 ed. Curitiba: Jurug, 2015, p. 132).

“Pode-se admitir licitag@o restrita @ participa¢do de ME e EPP sediadas em certas
regibes, sem que isso configure violagdo ao principio da Federagdo. O
direcionamento das licitagées configura-se como um meio de promover a
intervengdo do Estado nos dominios econémico e social, inclusive para cumprir o
designio constitucional da redugdo das desigualdades regionais e da eliminagéo da
pobreza” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
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administrativos. 17. ed. rev., atual. E ampl.. SGo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 140)

Assim, a legislagdo municipal vigente ja oferece o respaldo juridico necessario, dispensando a
exigéncia de justificativa adicional no edital, sem prejuizo da formalizagdo presente neste documento
para reforgar a motivacdo e assegurar a total transparéncia do procedimento.

3. JUSTIFICATIVA TECNICA DA LIMITACAO GEOGRAFICA (LIMITAGAO VINCULADA A NATUREZA DO
OBJETO)

A limitacdo de alcance geografico (regionalizacdo) mostra-se necessaria, proporcional e diretamente
vinculada a natureza do objeto, considerando os seguintes aspectos:

- Execugdo local dos servigos/atividades: o objeto exige atuacdo presencial, o que demanda
fornecedores com capacidade de atendimento imediato e disponibilidade fisica na regido, evitando
custos adicionais de deslocamento, transporte ou logistica.

- Conhecimento do contexto local: empresas/fornecedores locais detém maior familiaridade com a
realidade socioecondmica e cultural do Municipio, o que favorece a adequada execugao dos servicos e
a aderéncia as necessidades da Administracao.

- Economicidade e eficiéncia: a contratacdo de fornecedores situados na regido permite a reducao de
despesas indiretas (viagens, hospedagem, transporte de materiais/equipamentos), garantindo melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

- Tempo de resposta e suporte: a proximidade geografica assegura maior disponibilidade no
atendimento, fator essencial para o cumprimento do cronograma e a continuidade da execucdo
contratual.

- Fomento ao desenvolvimento local: ao priorizar a regionalizacdo, a Administracdo incentiva a
economia local, promovendo geragdo de renda e empregos, em consonancia com o interesse publico.

4. RAZOES QUE TORNAM RAZOAVEL A LIMITAGAO

A limitagdo geografica adotada é considerada razoavel, pelos seguintes motivos:

- Compatibilidade com a execu¢do do objeto: o objeto da contratagdo exige presenca fisica e
proximidade para garantir a qualidade, o acompanhamento e a efetiva prestagdo do servigo.

- Redugdo de custos e otimizagdo de recursos: a regionalizagdo evita despesas adicionais com
transporte, hospedagem e logistica, tornando a contratagdo mais econdmica para a Administracdao
Publica.

- Agilidade na execugdo: fornecedores locais ou regionais podem atender com maior rapidez,
permitindo solugdo imediata de problemas e cumprimento dos prazos estabelecidos.

- Fomento a economia local: ao priorizar fornecedores da regido, a Administragdo contribui para o
fortalecimento da economia municipal e o desenvolvimento de pequenas e médias empresas locais.

- Aderéncia as necessidades especificas do Municipio: fornecedores da regido possuem maior
familiaridade com o contexto socioecondmico, cultural e institucional local, garantindo maior
adequagdo do servigco as necessidades da Administragdo.
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5. BENEFICIOS SOCIAIS E ECONOMICOS

A adogdo da limitagcdo geografica traz beneficios sociais e econdmicos relevantes, diretamente
relacionados ao interesse publico, tais como:

- Geragao de emprego e renda local, por meio da contratagdo de fornecedores e profissionais
estabelecidos na regido, com impacto positivo no mercado de trabalho do Municipio.

- Fomento ao desenvolvimento regional, uma vez que os recursos aplicados permanecem circulando
na economia local, estimulando o crescimento de diferentes setores produtivos.

- Eficiéncia e economicidade, decorrentes da reducdo de custos logisticos e operacionais, garantindo
melhor aproveitamento dos recursos publicos.

- Seguranca e qualidade, asseguradas pela maior capacidade de resposta dos fornecedores locais
diante de imprevistos e pela proximidade para o acompanhamento da execugao contratual.

- Fortalecimento da competitividade regional, pois a contratagao estimula que empresas locais
invistam em melhoria de seus servigos e estrutura, aumentando a concorréncia saudavel e a qualidade
das entregas futuras.

6. EFEITO MULTIPLICADOR DA COMPRA LOCAL (CADEIA ECONOMICA)

A opcdo pela contratacdo de fornecedores locais ou regionais gera um efeito multiplicador
significativo na economia, pois 0s recursos investidos pela Administracdao Publica permanecem em
circulagdo no proprio territdrio. Isso resulta em:

- Fortalecimento da cadeia produtiva local, uma vez que os fornecedores contratados demandam
insumos, servigos de apoio e mao de obra de empresas da propria regido.

- Incremento do consumo no comércio municipal, ja que os profissionais envolvidos tendem a aplicar
sua renda em estabelecimentos locais, movimentando setores como alimentagdo, transporte,
vestuario e servigos diversos.

- Estimulo ao empreendedorismo, pois a ampliagdo da demanda por bens e servigos incentiva o
surgimento e a consolidagdo de novos negdcios na regido.

- Crescimento em rede, com impactos positivos em diferentes segmentos econdmicos, gerande maior
w arrecadacdo de tributos municipais e fortalecendo a capacidade de investimento do Municipio.

- Desenvolvimento sustentavel, pela valorizagdo de empresas locais, redugdo de impactos ambientais
com transporte de longa distancia e criagao de um ciclo virtuoso de crescimento socioecondémico.

7. FORMAGAO DE PRECOS EM CONFORMIDADE COM A LEI

A Pesquisa de precos foi conduzido de forma ampla, abrangendo fornecedores locais, regionais e de
outros municipios, ndo se restringindo apenas a ME/EPP/MEI,garantindo:

- Representatividade do mercado;
- Adequac@o ao principio da economicidade;

- Conformidade com art. 23§ ,§1° da lei n® 14.133/2021.

8. FORMACAO DE PRECOS EM CONFORMIDADE COM A LEI
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- Em observancia ao § da Lei Municipal, do art. 52 da Lei Complementar n2 123/2006 e &s diretrizes
da Lei n? 14.133/2021, a limitagdo geografica sera aplicada apenas quando houver, no minimo, trés
fornecedores competitivos e devidamente credenciados como MEI, ME ou EPP, no ambito local ou
regional.

Para atender a esse requisito, a Administracdo realizou pesquisa ampla e documentada:
- Consulta ao cadastro municipal de fornecedores, verificando empresas com CNAE compativel com
empresa especializada na oferta de cursos de capacitagdo profissional;

- Contato direto com fornecedores locais e regionais;
- Levantamento de cotagdes junto a empresas do ramo aptas a atender o municipio;
- Verificagdo de capacidade técnica e regularidade cadastral.

Essa pesquisa garante que a limitagdo geografica seja razodvel e proporcional, bem como que haja
pluralidade minima de fornecedores, assegurando competitividade, favorecendo a participagdo de
MEI, ME e EPP, logo fortalecendo a economia local, sendo transparente, legal e segura juridicamente.

9. CONCLUSAO

O crescimento e o desenvolvimento no Municipio e também da regido vém proporcionando
inUmeras oportunidades de negdcios as micro e pequenas empresas instaladas na cidade e na regido
e cada vez mais o municipio tem empregado esfor¢o para a construgdo de um ambiente que permita
a essas empresas um melhor aproveitamento dessas oportunidades e a conversdo destas em inclusdo
social Emprego a renda.

O Municipic de S3o Pedro do Ivai vem concedendo tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte. O tratamento diferenciado as micro e pequenas
empresas visa ampliar sua participagdo nas licitagdes regionais e assim impulsionar o
desenvolvimento sécio econdmico da regido.

Ha que se considerar que as contratacbes publicas sdo de grande importdncia para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. O planejamento adequado das compras
governamentais é um fator relevante em favor do desenvolvimento local e regional, visto que pode
privilegiar os pequenos negdcios sediados no municipio e regido, ademais a administragdo publica é o
maior comprador local.

Assim, o Municipio de S3o Pedro do Ivai, busca realizar licitagdes voltadas ao fortalecimento e ao
desenvolvimento econdmico e social da cidade e regido, sempre ancorado nas legislagdes pertinentes
e nas politicas publicas de que visam esse desenvolvimento.

Considerando que o Municipio cumpre as regras para a formagdo de precos ndo somente em cotagao
com fornecedores locais e regionais e nem sé com fornecedores cadastrados como MPEs, assim com
base nestes critérios entendemos que os precos maximos apresentados no presente Edital de
Licitagdo, demonstram o valor mais préxime ao praticado no mercado, portanto qualquer prego
proposto pelas participantes inferior ao estimado como prego maximo ndo ensejara prejuizo, ou
possibilitar questionamento que a aplicagdo do beneficio foi prejudicial a Administragdo, se
enquadrando como o mais vantajoso para a Administragao.
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Por outro lado, além dos cuidados tomados pela administragdo Municipal o érgdo contratante deve
observar o disposto no Acoérddo 1393/2019 do TCE/PR que também dita regras de formagdo de
preco, vejamos trechos deste Acordao.

“Por isso o Gestor Publico tem o dever de buscar, quando realizar estimativas de
pregos prévias as licitagbes, o valor mais proximo do praticado pelo mercado e,
para tanto, deve utilizar de parémetros minimos para se alcangar este objetivo,
entre eles, a multiplicidade de fontes.”

Isso posto, podemos atribuir como vantajosidade, o nimero de pequenas empresas que

atuam neste ramo de negdcios, portanto se o Municipio realizar a aquisicdo destas empresas
facilitara a negociacdo de entrega, sem falar no desenvolvimento econdmico e social que ocorrera,
pois havera aumento da arrecadacdo municipal, com o retorno de impostos bem como, no
desenvolvimento regional do municipio de Sdo Pedro do Ivai, havera uma cadeia alimentar, pois o
microempresario aumentara sua venda, tera mais funcionarios, haverd mais renda dentro do
municipio, pois haverd mais pessoas comprando no comércio local e conseqientemente retorno aos
cofres publicos.

Portanto ndo se pode de maneira alguma alegar que o referido procedimento pode ou vira a causar
prejuizo a Municipalidade por conter a clausula de preferéncia para contratagdo de Microempresas e
Empresa de Pequeno Porte, pelo contrario, esta clausula se aplicada trara beneficios econémicos a
regido pela circulacdo de valores, geracao de empregos e ainda pelo recolhimento de impostos, se
adquirida de empresas de fora do territorio.

Considerando que a manutengdo e crescimento dos empreendedores individuais, micro e pequenas
empresas regionais, é de suma importancia para o desenvolvimento da economia local e regional,
protecdo dos empregos, geracao de renda, bem estar da populagdo, e ainda contribuindo com a
arrecadagdo de impostos Municipais, 0os quais serdo revertidos e investidos na cidade e regido para
beneficio de toda populagdo. Diante de todos estes apontamentos e considerando a aplicagdo do
referido recurso financeiro em beneficio das pequenas empresas, com certeza sera de grande valia e
efetivamente auxiliara o desenvolvimento econdmico das empresas que se consagrarem vencedoras,
isso incentivara a manuten¢do dos empregos e possibilitard a geragdo de novos empregos.

Outrossim, licitagdo local pode atrair mais concorrentes, resultando em pregos mais competitivos e
maior qualidade dos servigos. Fornecedores locais conhecem melhor as particularidades de Sdo
Pedro do Ivai, o que facilita a negociacdo, a adaptac@o dos servigos e a entrega dos bens.

Ao contratar empresas locais, a administragdo publica contribui para o desenvolvimento econdmico
regional, gerando empregos e impulsionando a economia local.

Ademais, empresas locais geralmente tém uma estrutura mais flexivel, o que pode facilitar a
negociagdo e a entrega dos bens e servicos e a familiaridade com a regido e a logistica mais simples
podem levar a uma execug¢do mais rapida dos contratos.

Assim, a concorréncia local, aliada @ menor burocracia, pode resultar em pregos mais justos para o
municipio.
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