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PREFEITURA MUNICIPAL

SAO PEDRO DO IVAI - PR

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO SISTEMA REGISTRO DE PRECO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 026/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos de agenciamento
de viagens, compreendendo a intermediagéo, reserva, emissédo, remarcagao e cancelamento
de passagens aéreas nacionais, bem como a intermediacao de reservas de hospedagens,
destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal e suas Secretarias.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PARECER INICIAL.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA REGISTRO DE
PRECO. OBSERVANCIA DA LElI N.° 14.133/2021.
OPINATIVO PELA APROVACAO DA FASE INTERNA.

1 - RELATORIO

Trata-se de manifestacdo juridica referencial, na modalidade Pregéo
Eletronico Sistema de Registro de Preco, com o fito de promover a eventual e futura
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de agenciamento de
viagens, compreendendo a intermediacgdo, reserva, emissao, remarcacao e cancelamento de
passagens aéreas nacionais, bem como a intermediacdo de reservas de hospedagens,

destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal e suas Secretarias.

Consta nos autos que a necessidade da contratacdo foi justificada no
Documento de Formalizacdo da Demanda, devidamente acompanhado do Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, designacdo do fiscal de contrato, pesquisa de preco,

declaracao de veracidade.

Houve a solicitacdo e autorizacdo da autoridade competente, existe previsdo
or¢camentaria e financeira, bem como minuta do Edital do Pregéo Eletronico Sistema Registro

de Preco, além da Portaria de designacdo da Agente de Contratacdo/Pregoeira.
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Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a

fim de se lavrar parecer juridico, na forma do art. 53 e do art. 72, 1, da Lei n® 14.133/2021.

E o necessario a relatar.

2 — DA ANALISE JURIDICA

O intuito do presente parecer € assessorar no controle prévio de legalidade,

conforme estabelece o 81°, | e Il do art. 53, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos).

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéao.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico

da Administracdo devera:
| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e

de direito levados em considerac¢éo na analise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a estes, eventuais apontamentos decorrem da disposicdo com

guestdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

BOA PRATICA CONSULTIVA — BPC N° 07.

Enunciado
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A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacfes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

7

Insta esclarecer, que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se

0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo departamento
competente, com base em pardmetros técnicos objetivos, para melhor consecugédo do

interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da administracéo.

Dito isso, passa-se a analise do controle de legalidade.

a) Limites e Instancias de Governanca

No presente caso, 0 valor maximo da contratagdo é de R$ R$ 100.000.00
(cem mil reais) e o 6rgdo assessorado declarou que existe adequacdo orcamentaria para a

referida aquisicdo, bem como disponibilidade financeira.

b) Das Micorempresa e Empresas de Pequeno Porte
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O Edital ndo é exclusivo para Microempresa e/ou Empresa de Pequeno
Porte. Todavia, no mesmo é observado pela minuta de edital, de acordo com o item 3.1:

3.1 Esta licitacdo esté aberta a todas as empresas que detenham atividade
pertinente e compativel com o objeto deste Pregdo, no seguinte termo:

a) Este edital ndo é exclusivo para Microempresa — ME, Microempreendedor
Individual — MEI, e Empresa de Pequeno Porte - EPP, porém o mesmo
contempla os beneficios da regularidade fiscal e o empate ficto para as

empresas enquadradas nesta condigao;.

c) Da Modalidade Adotada: Pregdo Eletrénico Sistema Registro de Preco

O presente processo licitatério se realiza na modalidade de Pregédo
Eletrénico, pelo sistema de registro de pregos, que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em
seu artigo 6°, XLl e XLV:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

]

XLI - pregdo: modalidade de licitagéo obrigatoria para aquisi¢cdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco

ou o de maior desconto;

[.]

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacao direta ou licitacdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de

servicos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para contratacdes futuras;

[.]

Da mesma legislacdo, artigo 29, extrai-se que a modalidade de pregdo
seguird o rito procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Marcal Justen Filho em seu
Comentarios a Nova Lei de Licitaces e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021,
p.440), ensina que “o pregdo é adequado para contratagdo de compras e servigos (inclusive
de engenharia, quando o objeto for comum)”.
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A possibilidade da utilizagcdo do sistema de registro de precos esté prevista
na nova Lei das Licitagcbes em seus artigos 78, IV e 82 e seguintes. Bem como no Decreto
Municipal n.° 017/2024.

Vale também destacar que o paragrafo Unico do artigo 29 da Nova Lei de
LicitacOes traz a excecdo da utilizacdo da modalidade pregéo: “O pregdo nédo se aplica as
contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei”, ndo sendo compativel com o objeto do

processo em andlise, visto este se tratar de compra de produtos.

No presente Processo Licitatério, a modalidade de pregao é aplicavel haja
vista se tratar de Registro de Preco pelo prazo de 12 (doze) meses para futura e eventual
aquisicdo de materiais elétricos, com fornecimento parcelado dos produtos previstos.

Obedecendo, assim, o que ordena a Lei 14.133/2021.

d) O Critério de Julgamento

O presente processo licitatorio, realizado na modalidade Pregéo Eletrénico,
com adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP), prevé em seu edital o critério de
julgamento pelo MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, em consonéncia com o disposto no
art. 33, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

No critério adotado, busca-se a obtencéo da proposta mais vantajosa para
a Administrac@o Publica, considerando o menor dispéndio financeiro possivel, sem prejuizo
do atendimento aos padrées minimos de qualidade, desempenho e eficiéncia previamente

definidos no edital, em estrita observancia ao art. 34 da referida Lei.

Ressalte-se que o critério de maior percentual de desconto é plenamente
compativel com contratacbes cujo objeto envolve a aquisicdo de servicos com valores
variaveis de mercado, como € o caso de agenciamento de viagens, em que hé incidéncia de
tarifas praticadas por terceiros (companhias aéreas e rede hoteleira), sendo juridicamente

adequado o estabelecimento de desconto sobre valores referenciais.

Nesse sentido, ensina Marcal Justen Filho:
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“A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel.
Esse fator (menos custo possivel) € ponto comum nas licitagcbes de menor
preco, de maior desconto e de técnica e preco. As exigéncias quanto a
qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém, isso néo
ocorrerd no tocante ao preco. A Administracdo Publica tem o dever de
buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condi¢des
possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios mais basilares
da gestdo da coisa publica.” (Comentarios a Lei de Licitagcbes e
Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 473).

Dessa forma, verifica-se que a op¢ao pelo critério de maior percentual de
desconto encontra amparo legal e doutrinario, mostrando-se adequada e compativel com a
modalidade de Pregédo Eletrbnico e com o Sistema de Registro de Precos adotado, atendendo
aos principios da eficiéncia, economicidade e busca da proposta mais vantajosa para a

Administrac@o Publica.

e) Do Edital

A andlise da minuta de edital e da Ata de Registo de Preco sera conduzida
a luz da legislacéo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 14.133/2021 e atualizages;
Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014.

Importante ressaltar que esta Consultoria Juridica se atém, tdo somente, a
guestdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente
contratacdo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os parametros dos

bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execucéo.

O art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios minimos de exigéncias
gue deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de

Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos o0s seguintes:
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Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, pois informa a reparticdo
interessada, a modalidade Pregédo Eletronico Sistema Registro de Preco como sendo a
adotada por este edital, o regime de execucédo por LOTE, ademais o critério de julgamento ou
tipo de licitacdo MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, o modo de disputa € aberto, faz
mencao a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco eletrdnico
onde sera recebida a documentacéo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca com
clareza o objeto desta licitacdo, qual seja, Registro de Preco pelo prazo de 12 (doze) meses
para futura e eventual aquisicdo, e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a
especificagdo dos itens que serdo licitados, com a quantidade exigida, bem como consta a

dotacdo orgamentaria.

Ademais o edital relaciona as condi¢gfes gerais para participacdo do Pregéo

e regulamento operacional “3” e “4” respectivamente.

” W

Esta previsto nos itens “5”, “6”, “7” e “8” do edital a apresentagao da proposta
e dos documentos de habilitacdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sesséo,

classificacdo das propostas e formulagéo dos lances e da aceitacdo da proposta vencedora.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condicbes/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas no art. 25
da Lei 14.133/2021 e se encontram nesta minuta de edital nos itens 9.10. — habilitacéo juridica,
item “9.11” — regularidade fiscal e trabalhista, 9.12 — qualificacdo técnica e 9.13 - documentos
complementares, estando portanto respeitadas as exigéncias da Lei de Licitacbes n°
14.133/2021 e Decreto n°® 10.024/20109.

Esta previsto no edital no item “19” a impugnacgao do ato convocatério e do
pedido de esclarecimento e o0 acesso as informagdes, tais como locais e acesso dos meios

de comunicacdo em que serdo fornecidas informacgdes e esclarecimentos relativos a licitagao.

No que se refere as penalidades, verifica-se que o instrumento convocatoério
prevé, em seu item “18”, a aplicacéo de san¢des administrativas em caso de descumprimento
das condicdes estabelecidas, estando igualmente reproduzidas na Minuta da Ata de Registro
de Precos, em consonancia com o regime juridico previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Ressalte-se que, tratando-se de Sistema de Registro de Precos, as san¢des
aplicaveis decorrem da propria Ata de Registro de Precos e dos instrumentos dela decorrentes
(ordens de fornecimento, notas de empenho ou instrumentos equivalentes), sendo
juridicamente adequada a previsdo de penalidades administrativas para hipoteses de
inadimplemento total ou parcial das obrigacdes assumidas pela detentora da Ata.

Dessa forma, as disposicbes relativas as sangbes encontram-se
compativeis com o regime juridico das contrata¢des publicas, especialmente com os arts. 155
a 163 da Lei n° 14.133/2021, observando-se os principios da legalidade, razoabilidade e

proporcionalidade.

Dessa forma, entende-se que, sem imposi¢céo de exigéncias excessivas ou
desnecessarias, encontram-se presentes 0s requisitos previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente aqueles relacionados a fase preparatoria da contratacdo, nos
termos do art. 18, bem como as condi¢des gerais de validade do procedimento licitatorio,
permitindo, assim, a regular continuidade do certame e a aptidao do instrumento convocatoério

para producédo de seus efeitos juridicos.

Outrossim, verifica-se que o edital adota parametros de pesquisa de precos
compativeis com os valores praticados no mercado, conforme documentacdo acostada aos
autos, devendo tais referenciais ser observados durante o julgamento das propostas, em
conformidade com o art. 23 e com o art. 82, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, especialmente

no contexto do Sistema de Registro de Precos.

No mais, deverdo os interessados observar rigorosamente 0s prazos,
condicbes de apresentacdo de propostas e etapa de lances previstos no edital, em
consonancia com o art. 55 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina os prazos minimos para a

modalidade pregéo, garantindo-se a ampla competitividade e a isonomia entre os licitantes.

f) Da Ata De Reqistro de Preco

No que se refere a Ata de Registro de Precos, esta deve observar
integralmente as disposicdes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente aquelas
constantes dos arts. 82 a 86, que disciplinam o Sistema de Registro de Precos.
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No caso em analise, verifica-se que o Anexo V do edital contempla as
clausulas essenciais exigidas para a formaliza¢do da Ata de Registro de Precos, abrangendo,
entre outras disposi¢des, o0 objeto, a vigéncia, as condicbes de execucdo dos servicos sob
demanda, o critério de pagamento, a dotacdo or¢camentaria, a gestao e fiscalizacao, as
hip6teses de cancelamento da Ata, as infragfes e san¢Bes administrativas, as obrigacfes das
partes, o reequilibrio econdbmico-financeiro, a possibilidade de alteracdo, as disposicdes
relativas ao combate a fraude e a corrupcao, a vedagdo a subcontratacdo, bem como a

definicdo de foro competente.

Ressalta-se que, embora o instrumento utilize, em alguns pontos,
terminologia correlata a contratagéo tradicional (contrato administrativo), a natureza juridica
do ajuste é de Ata de Registro de Precos, devendo prevalecer, para fins de interpretacéo e
aplicacao, o regime juridico préprio do Sistema de Registro de Prec¢os, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a minuta da Ata de Registro de Precos atende,
em linhas gerais, as exigéncias legais aplicaveis, revelando-se juridicamente adequada a

continuidade do certame.

g) Do Plano De Contrataces Anual

A Lei Federal n® 14.133/2021 nao estabelece a obrigatoriedade expressa e
imediata de elaboracdo do Plano de Contratacbes Anual (PCA) como condicdo de validade
da licitagcdo, contudo, trata-se de instrumento de governancga e planejamento que contribui

significativamente para a eficiéncia da gestao publica.

Para que a gestdo das contratacBes publicas seja eficiente, impde-se a
observancia do principio do planejamento, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o qual
deve orientar todas as fases da contratacdo publica, desde a etapa de planejamento até a

execugao contratual.

Nesse contexto, o art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021 prevé a
elaboracdo do Plano de Contratagcbes Anual como instrumento de racionalizagcdo das

contratacdes publicas, com o objetivo de consolidar as demandas do 6rgdo ou entidade e
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promover maior eficiéncia, previsibilidade e alinhamento com o planejamento estratégico da

Administracao.

No ambito municipal, o Decreto n® 017/2024 dispbe, em seu art. 4°, que o
planejamento das licitagcdes e contratacdes do Municipio de S&o Pedro do Ivai seré realizado,
além das leis orcamentarias, por meio do Plano de Contratacdo Anual, quando elaborado,
bem como por meio do Estudo Técnico Preliminar — ETP e, conforme a natureza do objeto,
do Termo de Referéncia, Anteprojeto Basico e/ou Executivo.

O Plano de Contrata¢cdes Anual consiste em instrumento de governanga que
visa a racionalizacdo das contratagfes publicas, permitindo o planejamento prévio das
demandas administrativas, com base na previsdo de consumo e na identificacdo das

necessidades institucionais, contribuindo para maior eficiéncia e economicidade.

Ressalte-se que a legislagdo federal confere carater programatico ao
instrumento, cuja implementacdo deve observar a capacidade organizacional de cada ente

federativo, ndo constituindo, por si s0, requisito de validade do procedimento licitatorio.

Dessa forma, embora nado se trate de requisito de obrigatoriedade absoluta
para a realizagdo da presente contratacdo, recomenda-se sua progressiva implementacao,
como forma de aprimorar o planejamento das contratacdes publicas e fortalecer a governanca

administrativa.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra, em analise estritamente juridica da
fase preparatéria, qualquer ilegalidade no presente procedimento licitatorio, na modalidade
Pregao Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Precos, cujo objeto consiste na futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de agenciamento
de viagens, compreendendo intermediacédo, reserva, emisséo, remarcacao e cancelamento
de passagens aéreas nacionais, bem como reservas de hospedagens, para atendimento das
demandas da Administracdo Municipal, estando o feito em conformidade com a Lei Federal
n°® 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n® 017/2024.

Nesse diapasdo, verificada a regularidade formal, a adequacéo da instrucdo

processual e a compatibilidade juridica dos instrumentos apresentados, apos o encerramento
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da fase de controle prévio de legalidade, devera a autoridade competente promover a devida
divulgacdo do edital, nos termos dos arts. 53, 83° e 54 da Lei Federal n° 14.133/2021,

observando-se, ainda, o prazo minimo previsto no art. 55 da referida Lei.

Registra-se que a analise juridica ora realizada limita-se ao controle de
legalidade da fase preparatéria, ndo adentrando no meérito administrativo, especialmente
guanto aos critérios de oportunidade e conveniéncia da contratacdo, os quais sdo de
responsabilidade da unidade requisitante, tampouco substitui a verificacdo técnica das
estimativas de consumo e das dotag¢des orcamentarias, cuja conferéncia compete aos setores

técnicos competentes.

Dessa forma, o presente opinativo restringe-se a analise dos aspectos
juridicos formais do procedimento, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.S&0 Pedro do

Ivai, datado na assinatura.

Assinado por: Assinado por:
@ &Z,M Viara Percina W Maria W Vieira
HZHODJH#;§WQQRU7JSTAG 23/04{@3?0‘2#{?/351SGAQSDVHW
Luiz Cézar Viana Pereira Pollyana Maria Darago Vieira
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