PREFEITURA MUNICIPAL

SAO PEDRO DO IVAI - PR

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 55/2026

OBJETO: Objeto: a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
mao de obra especializada para manutencdo preventiva e corretiva da rede de iluminacao
publica do Municipio de Sao Pedro do Ivai — PR, abrangendo ruas, avenidas, pracas, distritos,
vilas rurais e demais logradouros publicos, incluindo servigos de rotina, ronda, inspecao,
manutencado corretiva e preventiva, bem como suporte técnico e atendimento a populagéo
Solicitante: Secretaria Municipal de Viacao e Obras.

Direito Administrativo. Lei n® 14.133/2021. Licitacdo. Pregéo
eletrbnico. Contratacdo de empresa especializada para
prestacéo de servigos continuos de manutengéo da rede de
iluminagdo publica. Andlise de Termo de Referéncia e
Minuta de Contrato. Regularidade juridica em tese.
Observancia dos arts. 6°, 18, 40, 92, 106, 107, 117 e 124 a
136 da Lei n° 14.133/2021. Possibilidade de
prosseguimento do feito, com recomendagfes de ajuste
redacional e de harmonizagéo entre os instrumentos
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1 - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico referente a fase preparatéria de
procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, destinado a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de mao de obra especializada para
manutencédo preventiva e corretiva da rede de iluminacao publica do Municipio de Sdo Pedro
do Ivai — PR, abrangendo ruas, avenidas, pragas, distritos, vilas rurais e demais logradouros
publicos, incluindo servicos de rotina, ronda, inspecdo, manutengao corretiva e preventiva,

bem como suporte técnico e atendimento & populagéo.

Conforme consta nos autos, a contratacdo visa atender a necessidade
permanente de manutencédo do parque de iluminacdo publica municipal, o qual € composto
por aproximadamente 1.720 pontos de iluminacao, incluindo luminarias de LED de diferentes

poténcias, lampadas ornamentais de pracas e postes republicanos, sendo imprescindivel a
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continuidade e eficiéncia dos servicos, com vistas a garantia da seguranca publica, da
mobilidade urbana, da adequada visibilidade noturna e da preservagéo do patriménio publico.

Verifica-se que a justificativa técnica apresentada destaca a essencialidade
do servigo, considerando que a iluminagdo publica constitui servico publico continuo e
indispensavel, diretamente relacionado a seguranca da populacao e a qualidade dos espacos
urbanos, sendo ainda ressaltada a necessidade de manutencdo preventiva e corretiva
constante, em razdo do desgaste natural dos equipamentos, fatores climaticos, oscilacdes

elétricas, acidentes e demais intercorréncias que impactam o funcionamento do sistema.

Consta ainda que o modelo de execucao prevé a disponibilizagdo de méo
de obra especializada, incluindo eletricista profissional qualificado, veiculos com cesto
elevatorio, ferramentas, equipamentos de protegdo individual, insumos e demais recursos
necessarios a execucao integral dos servigos, sendo parte dos materiais de responsabilidade
da contratante apenas as luminarias de LED e lampadas especificas de pracas e avenidas,

ficando os demais insumos sob responsabilidade da contratada.

No que se refere a organizagdo da execugdo contratual, verifica-se que o

Termo de Referéncia estabelece a obrigatoriedade de atendimento continuo as demandas da
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Administracdo, com prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para atendimento das
solicitacdes, bem como a realizacdo de rondas e inspecfes periédicas em todo o parque de
iluminagéo publica, com periodicidade maxima de 15 (quinze) dias, além da implantacdo de
sistema de atendimento ao publico (call center), com canal telefénico e/ou WhatsApp, visando

o0 registro e acompanhamento das demandas da populagéo.

Consta também que os autos foram instruidos com o0s seguintes
documentos, dentre outros: Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo de Referéncia; pesquisa
de precos realizada junto a fornecedores do ramo e contratacdes similares; mapa comparativo
de precos; dotacdo orcamentaria vinculada a COSIP — Contribuicao para Custeio do Servico
de lluminacg&o Publica; designacao de gestor e fiscal de contrato; bem como minuta do edital

e minuta do contrato administrativo a ser firmado.

Verifica-se que o valor estimado da contratacéo foi fixado em R$ 175.100,04

(cento e setenta e cinco mil, cem reais e quatro centavos), correspondente a execu¢ao mensal
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dos servicos pelo periodo de 12 (doze) meses, tendo sido adotada metodologia de pesquisa

de precos com base em médias obtidas no mercado e em contrata¢gdes similares realizadas

por outros entes publicos.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica
para analise e emissdo de parecer juridico, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021.

E o relatério.

2 — DA ANALISE JURIDICA

O presente parecer possui natureza opinativa e objetiva realizar o controle
prévio de legalidade da fase interna do procedimento licitatorio, nos termos do art. 53 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

A analise juridica limita-se aos aspectos formais e legais do procedimento,

93f2e16f-8bf8-4ba9-b764-2b4d5aeecoff

nao abrangendo questdes de natureza técnica, operacional, financeira, mercadolégica ou de

conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja responsabilidade compete aos setores

técnicos competentes da Administragdo Publica.

Nesse sentido, aplica-se o0 entendimento consolidado no Manual de Boas

Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — BPC n° 07:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre

temas ndo juridicos.”

Presume-se, assim, que as especificacbes técnicas, quantitativos,
justificativas administrativas, levantamento de mercado e demais elementos técnicos

constantes dos autos foram regularmente elaborados pelos setores competentes.

Passa-se, portanto, a analise juridica do procedimento.
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A) CONSTITUCIONALIDADE E BASE LEGAL

A presente contratacdo encontra fundamento direto na Constituicdo Federal
de 1988, especialmente no art. 37, caput, que consagra 0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como pilares da Administracdo Publica,
0s quais vinculam toda a atuacdo administrativa, especialmente no que se refere a

contratagao de bens e servigos.

No mesmo dispositivo constitucional, o art. 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de licitag&do para contratagfes publicas, ressalvadas as hipoteses legalmente
previstas, assegurando igualdade de condigdes entre os concorrentes e a sele¢éo da proposta

mais vantajosa para a Administragao.

No caso concreto, trata-se de contratacdo de servigos essenciais de
manutencdo da rede de iluminacdo publica, diretamente vinculados & prestacdo de servico
publico continuo, o que refor¢ca o dever estatal de assegurar sua adequada execucgdo, em

observancia também ao principio da eficiéncia administrativa.

Assim, a contratagdo pretendida se insere no dever constitucional do

Municipio de garantir servigos publicos adequados, continuos e eficientes, especialmente

93f2e16f-8bf8-4ba9-b764-2b4d5aeecoff

agueles relacionados a seguranca urbana e bem-estar coletivo.

B) CABIMENTO DA MODALIDADE PREGAO

Nos termos do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, considera-se pregao a
modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, assim
entendidos aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

O art. 28 da mesma lei estabelece que o pregao é a modalidade adequada
para a contratacdo de bens e servicos comuns, sendo admitido nas formas eletrbnica ou

presencial, devendo a Administrag&o priorizar a forma eletrénica sempre que possivel.

No caso em analise, 0 objeto da contratagdo consiste na prestacao de

servicos de manutengcdo preventiva e corretiva da iluminacdo publica, com atividades
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padronizadas, previsiveis e amplamente praticadas no mercado, tais como troca de lampadas,

reatores, fotocélulas, manutencgéo de redes e atendimento operacional continuo.

Dessa forma, verifica-se que o objeto se enquadra como servico comum,
uma vez que nao exige solucdo técnica inédita ou complexidade extraordinaria, sendo
plenamente possivel sua contratacao por meio de julgamento objetivo baseado no menor

preco global, o que torna adequada a adoc¢ao da modalidade pregéo eletrénico.

C) FASE PREPARATORIA (ART. 18 DA LEI 14.133/2021)

A fase preparatoria da licitagdo, prevista no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
constitui etapa essencial de planejamento da contratacdo, devendo ser devidamente instruida
com elementos técnicos que assegurem a viabilidade, a necessidade e a vantajosidade da

contratacéo pretendida.

No presente caso, verifica-se a regular instru¢do do processo com Estudo
Técnico Preliminar — ETP, o qual evidencia a necessidade da contratagdo e demonstra a

solucdo mais adequada para atendimento da demanda publica, especialmente diante da
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natureza continua e essencial do servi¢o de iluminacéo publica.

Constata-se ainda a definicdo clara e precisa do objeto no Termo de
Referéncia, com descricdo detalhada das atividades a serem executadas, abrangendo
manutencdo preventiva, corretiva, servicos de ronda, inspecao e atendimento a populacao,

além da delimitacédo do parque de iluminacdo municipal.

O processo também apresenta justificativa da contratacdo, baseada na
necessidade de garantir a continuidade e eficiéncia do servico publico, bem como justificativa

da quantidade estimada, considerando aproximadamente 1.720 pontos de iluminagéo publica.

Verifica-se ainda a analise da solucdo mais adequada a Administracao,
tendo sido escolhida a contratacdo de empresa especializada com fornecimento de mao de
obra, equipamentos e insumos, 0 que se revela tecnicamente adequado a realidade

operacional do Municipio.

#¢  Tramitado e Assinado Eletronicamente por Elotech
HTi[m] Assinatura Eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link: https://saopedrodoivai.oxy.elotech.com.br/app-signer/verify?code:

Praca Padre José Rossi, 354 - Centro - 580 Pedro do hai - PR - CEP 88.845-000 | Fone (43} 3451-1393 - E-mail assessoriajuridicagisaopedrodoival.proovbr




PREFEITURA MUNICIPAL

SAO PEDRO DO IVAI - PR

Embora ndo conste de forma expressa um documento autbnomo de gestao
de riscos, verifica-se que o Termo de Referéncia contempla a alocacéo de responsabilidades
contratuais, especialmente quanto a execucdo operacional, fornecimento de materiais e
mitigacdo de falhas no servico, o que atende, ainda que de forma implicita, ao dever de
planejamento e prevencao de riscos da contratacao.

Dessa forma, entende-se que a fase preparatéria atende, em linhas gerais,
as exigéncias do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, garantindo a adequada estruturacdo do

procedimento licitatério.

D) TERMO DE REFERENCIA (TR)

O Termo de Referéncia constitui pegca central do planejamento da
contratacdo, devendo conter elementos suficientes a definicAo do objeto e a adequada

execugdo contratual.

No caso em andlise, verifica-se que o TR apresenta definicdo clara do

objeto, com delimitacdo precisa dos servicos de manutencdo da iluminagdo publica,
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abrangendo atividades preventivas, corretivas e operacionais em todo o territério municipal.

As especificagBes técnicas ndo apresentam direcionamento indevido ou
restricdo a competitividade, estando compativeis com padrdes usuais de mercado, 0 que

preserva o carater competitivo do certame.

O documento também estabelece critérios de execucdao dos servicos,
incluindo prazos de atendimento, realizacdo de rondas periédicas, inspe¢cbes programadas e
implantacdo de canal de atendimento ao publico, conferindo maior eficiéncia e controle a

execucao contratual.

As obrigagcbes da contratada e da contratante estdo devidamente
delineadas, com clara distribuicAo de responsabilidades, especialmente quanto ao

fornecimento de insumos, equipamentos, mao de obra e encargos operacionais.
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Ha ainda definicdo de prazos de execucao, forma de atendimento e critérios
de medicdo e pagamento, assegurando previsibilidade e seguranca juridica a execucgao
contratual.

O Termo de Referéncia também apresenta justificativa técnica adequada,
baseada na essencialidade do servico de iluminacdo publica e na necessidade de

manutencédo continua do sistema.

E) PESQUISA DE PRECOS (ART. 23 DA LEI 14.133/2021)

A estimativa de precos da contratacdo encontra fundamento no art. 23 da
Lei n® 14.133/2021, o qual determina que o valor estimado devera ser compativel com os
precos praticados no mercado, podendo ser obtido por meio de pesquisa com fornecedores,

contratacdes similares ou bases oficiais de dados publicos.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo realizou pesquisa de
precos junto a fornecedores do ramo, bem como em contratagbes similares realizadas por

outros entes publicos, adotando metodologia baseada na média de precos obtidos.
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A composicédo do valor estimado encontra-se devidamente demonstrada no
processo, com indicacdo do custo mensal da contratacdo e projecdo para o periodo de 12
(doze) meses, totalizando R$ 175.100,04 (cento e setenta e cinco mil, cem reais e quatro

centavos).

A utilizacdo da média de precos mostra-se metodologicamente adequada,
desde que as cotacfes sejam contemporaneas, compativeis entre si e representativas do

mercado, o que confere confiabilidade a estimativa apresentada.

F) PREVISAO ORCAMENTARIA

Consta dos autos a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para
cobertura das despesas decorrentes da contratagdo, vinculada a fonte COSIP — Contribui¢éo
para Custeio do Servico de llumina¢do Publica, nos termos do art. 149-A da Constituicao

Federal.
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A previsdo or¢camentéria demonstra compatibilidade com os instrumentos de

planejamento publico, especialmente o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei Orgcamentéaria Anual — LOA, assegurando a regularidade fiscal
e or¢camentaria da despesa.

G) MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital apresenta definicdo clara do objeto e do regime de
execucdo, com adocao do critério de julgamento pelo menor preco global, 0 que se mostra

adequado ao tipo de contratacao.

As regras de habilitagéo estdo delineadas de forma compativel com a Lei n®
14.133/2021, devendo apenas ser observado, na fase externa, o cuidado para que nao haja

exigéncias excessivas ou restritivas a competitividade.

Constam ainda previsdes relativas aos prazos de publicidade, impugnacdes

e recursos administrativos, em conformidade com o regime juridico da nova lei de licitagdes.

O edital contempla o tratamento diferenciado as microempresas e empresas
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de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, bem como disciplina as

condi¢des de participacdo e san¢cdes administrativas aplicaveis.

H). MINUTA DO CONTRATO

A minuta contratual atende aos requisitos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021,
contendo objeto, regime de execucdo, prazo de vigéncia, valor, forma de pagamento, critérios
de reajuste, obrigacdes das partes, gestéo e fiscalizacéo, penalidades e hipbteses de extingdo

contratual.

Destaca-se a previséo de vigéncia de 12 (doze) meses, com possibilidade
de prorrogacdo nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021, o0 que se mostra

adequado a natureza continua do servico.
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As clausulas de reajuste estdo compativeis com o indice IPCA, observando

o0 equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A designacéo de gestor e fiscal do contrato atende ao art. 117 da Lei n°
14.133/2021, assegurando adequada segregacdo de funcbes e controle da execucdo

contratual.

As clausulas de sancbes e de extincdo contratual reproduzem o regime

juridico da Lei n® 14.133/2021, garantindo seguranca juridica e previsibilidade a contratacéo.

)] REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO

O processo administrativo encontra-se devidamente autuado, com
identificac@o do objeto, instrugdo documental adequada e encaminhamento regular entre as

fases internas da contratagéo.

Verifica-se a existéncia de competéncia da autoridade responsavel para
autorizacdo da abertura do procedimento licitatério, bem como a formalizagdo dos atos

administrativos essenciais.
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Os documentos constantes nos autos se encontram devidamente assinados
pelos responsaveis técnicos e administrativos, atendendo ao principio da formalizacao dos

atos administrativos.

J) PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A contratacdo em analise encontra-se em consonancia com 0s principios
constitucionais e administrativos aplicaveis, especialmente legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Destaca-se, ainda, a observancia ao principio do planejamento, fortemente
reforcado pela Lei n® 14.133/2021, o qual exige da Administracdo Publica a adequada
estruturacdo da contratacdo desde sua fase inicial, com definicdo clara do objeto, estimativa

de custos e andalise de viabilidade.
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A eficiéncia administrativa também se evidencia na busca por solucao
continua e estruturada para a manutencdo da iluminagdo publica, servico essencial a
coletividade, diretamente relacionado a seguranca urbana e a qualidade de vida da
populacgéo.

k) RESSALVAS FORMAIS

Embora o procedimento se encontre, em juizo de conformidade juridico-
formal, apto ao seu regular prosseguimento, recomenda-se, previamente a publicagdo do
edital, a realizagéo de ajustes formais pontuais, com vistas ao aprimoramento da seguranga

juridica e da técnica legislativa dos instrumentos convocatérios.

Nesse sentido, sugere-se a corre¢cdo de inconsisténcias redacionais e de
eventuais duplicidades textuais identificadas na descrigdo dos itens e/ou lotes constantes do
Termo de Referéncia, de modo a assegurar maior clareza, coeréncia e precisao na definicdo

do objeto licitado.

Recomenda-se, ainda, a adequacao de expressoes tipicas de fornecimento,
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tais como “primeira entrega” e “segunda entrega”, eventualmente constantes do capitulo de

sancBes administrativas, substituindo-as por terminologia compativel com a natureza da
presente contratacdo, que se refere a prestacdo continua de servicos de manutencédo de
iluminacdo publica, evitando-se interpretacdes ambiguas ou inadequadas na fase executoria

do contrato.

Sugere-se, igualmente, a revisdo da numeracao interna dos itens do Termo
de Referéncia, especialmente quanto a sequéncia ldgica das obrigacdes das partes e demais
subitens correlatos, a fim de assegurar padronizacéo estrutural, coeréncia interna e facilitar a

interpretacao sistematica do instrumento.

Por fim, recomenda-se a revisdo ortografica, gramatical e de padronizacao
textual dos instrumentos convocatorios, com uniformizacdo de nomenclaturas, siglas e
referéncias internas, de modo a evitar inconsisténcias formais entre o Termo de Referéncia,

a minuta do edital e a minuta contratual.
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PREFEITURA MUNICIPAL

SAO PEDRO DO IVAI - PR

Ressalta-se que as observacdes acima possuem natureza estritamente
formal e saneadora, ndo tendo o conddo de obstar o prosseguimento do certame, o qual, sob

o prisma juridico-formal, revela-se apto a continuidade de sua fase externa.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o procedimento licitatério, sob o prisma
juridico-formal, encontra-se apto ao seu regular prosseguimento, ndo se identificando ébices

legais que impecam a deflagracdo da fase externa do certame.

As observagbes apontadas no presente parecer possuem natureza
estritamente formal, redacional e de aprimoramento técnico dos instrumentos convocatorios,
sendo apresentadas em carater de recomendacao, sem carater vinculante e sem prejuizo a

continuidade do procedimento, caso a Administracdo entenda por sua ndo adogao.
Nesse sentido, manifesta-se pela possibilidade de prosseguimento do feito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

93f2e16f-8bf8-4ba9-b764-2b4d5aeecoff

Sao Pedro do Ivai, datado na assinatura.

Assinado por:
Lw'z( &?44 Vidna Dercina Assinado por:
03/06/2026 - 14:34 Pouyém Maria W Vidira
H2HOOJHFRPYYQQRU7)5TAG 03/06/2026 - 14:16
050Q0211TIAS1SG4QSDYHW
Luiz Cézar Viana Pereira Pollyana Maria Darago Vieira
Procurador Juridico Assessora Juridica
OAB/PR 23.519 OAB/PR 42.830
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