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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO: TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS DO FUNDEB A APAE
(ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE JAPURA) PARA
MANUTENGAO DAS ATIVIDADES E ESTRUTURA DA ESCOLA DE EDUCAGAO ESPECIAL
POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO.

1. INTRODUCAO

As contratagbes governamentais produzem significativo impacto na atividade econémica, tendo
em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sao instrumentos de
realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia
contratagoes potencialmente mais eficientes, posto que a realizagdao de estudos previamente
delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado,
resultado na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares que visam
assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratagdo pretendida e o levantamento dos
elementos essenciais que servirao para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Este estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, de modo a
assegurar a viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei 14.133/2021,
art. 6°, inciso XX.

2. NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

2.1 O FUNDEB foi criado para subsidiar a Educacdo Basica, com a finalidade de
estabelecer um mecanismo de repasse de recursos per capita. vinculado ao numero de
matrfculas contabilizadas no censo escolar.

Toda ano o MEC/FNDE divulga em seu site uma tabela com as Instituicoes
Conveniadas e segmentos de ensino considerados no FUNDEB, onde e possivel
encontrar a Escola abaixo especificada, mantida por esta Instituicao, com os respectivos
numeros de matriculas considerados no censo:

Estado: Parana

Municipio: JAPURA
Coédigo Escola no INEP: 41009975
Escola: PAULO FREIRE E El EF MOD ED ESP — APAE JAPURA

Segmento: Educacao Especial Conveniada.

Numero de Matriculas: 38

-Creche .ccovvevvvvveeeeeeenn 0
= Pre-Bscola ......coonmes 1
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- Ensino Fundamental ....... 13
R N 7 - . 23
-AEE Creche ......ccccunne... : 4

- AEE Pre-Escola ............. - 0

- AEE Ensino Fundamental : 0
-AEE EJA .....cceeeeeeen 0

Endereco: Rua Maringa, 14, Jardim Morada do Sol CEP: 87225-000
Categoria: Filantrépica

Conveniada: Estadual e Municipal

Critérios para distribuicao das matriculas

No caso de a instituicdo possuir convenio apenas com o Municipio, todas as matriculas
(Creche, Pré-escola, Ensino Fundamental e EJA) sao contadas para o Municipio.

Caso a Institui9ao possua convenio apenas com o Estado, a totalidade das matriculas do
Ensino Fundamental e do EJA sdo computadas para o Estado - neste caso, conforme o
mecanismo de repasse do FUNOEB, a totalidade das matriculas da Educagéo infantil
(Creche e Pré-escola) ficam sem contabilizagao tanto para o Municipio quanta para o Estado.

Ja quando a instituicdo possuir convenio com o Municipio e com o Estado, todas as
matriculas da Educacéo infantil (Creche e Pré-escola) ficam sempre para o Municipio, e as
matriculas do Ensino Fundamental e EJA sado consideradas como 50% (cinquenta por cento)
para o Estado e 50% (cinquenta por cento) para o Municipio.

Distribuicao das matriculas entre o Municipio e o Estado

Matriculas Educa ao Infantil Matriculas Ensino Fundamental
Creche 0 Fundamental 13
Pre-Escola 1 EJA 23
IAEE Creche 1 IAEE Fundamental 0
AEE Pre-Escola 0 AEE EJA 0
Total Infantil 2 Total 36

As 2 matriculas da Educacao infantil sdo todas contadas para o municipio. As 36 matriculas
do Ensino Fundamental sdo contadas 50% para o estado e 50% para o municipio, sendo 18
para o municipio.
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Somando as matriculas que sdo do municipio, teremos 2 + 18 = 20, sabre esse total deve
ser multiplicado o valor per capita para encontrarmos o valor total do recurso que sera
recebido pelo municipio para ser repassado a institui¢ao.

Valor per capita

Para sabermos o valor per capita que o MEC vai pagar, anualmente e publicada uma
Portaria, que traz o valor anual por matrfcula estimado por etapas, modalidades e tipos
de estabelecimentos de ensino da educagao basica. No caso da APAE o valor para a
Educacao Especial em 2024 ede R$ 8.674,45 por matricula.

Multiplicando-se as 20 matriculas por R$ 8.674,45, teremos, entao, o total de R$
173.489,00, que deve ser o valor investido pela Prefeitura para o atendimento dos
alunos matriculados na APAE de JAPURA no exercicio de 2024. Ressalte-se que o
valor per capita ainda sera reajustado quadrimestralmente, devendo haver previsao de
termo aditivo de valor para reajuste durante os 12 meses de parceria.

Utilizacdo dos recursos

Esse recurso pode ser aplicado de acordo com o art. 70 da LOB, transcrito abaixo:

No Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengao e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a concessdo dos objetivos basicos das instituigoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisigao, manutengao, construgao e conservagao de instalagoes e
equipamentos necessarios ao ensino;

lll - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI- concessao de balsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagao e custeio de operagoes de credito destinadas a atender ao
disposto nos incises deste artigo;

VIlI- aquisicao de material didatico-escolar e manutengcao de programas de
transporte escolar.
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Com base nesse relatério a APAE de Japura, conhecida pela sua eficaz e notéria atuagéo no
trato com pessoas com deficiéncia, atualmente representada por seu presidente, cumpri
diariamente relevantes e significativas atividades em defesa dos direitos, prevengao, orientacoes,
prestacao de servigos educacionais, clinicos e assistenciais de apoio as familias, direcionados a
melhoria da qualidade de vida dessas pessoas e a construcao da cidadania através da inclusao
escolar, profissional e social, conforme especificado em seu Estatuto Social.

O Municipio de Japura tem a obrigacao através de um conjunto integrado de ac¢ées, de garantir o
atendimento as necessidades basicas promovendo e incentivando a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Dessa forma, os arranjos institucionais devem propiciar uma atuacao colaborativa entre
Administracao Publica e Sociedade Civil, ampliando o alcance, a diversidade e a capilaridade das
politicas publicas, diante da enorme complexidade dos problemas sociais. Sob essa otica, a
abertura de espacos dentro da Administracao Publica para a participacdo da sociedade civil &
fundamental para a formulagdo, monitoramento, execugao e fiscalizagao das politicas publicas.
Assim, a formalizagdo do Termo de Colaboragao, possibilitara a APAE, por meio da conjugacao
de esforcos com o Municipio, o atendimento a sua finalidade educacional especializada.

Por fim, deve-se realizar as tratativas necessarias junto a APAE para futura formalizagao de
parceria através de Termo de Colaboragdo, na modalidade inexigibilidade de chamamento
publico, para o repasse de recursos financeiros do FUNDEB no valor de R$173.489,00 (cento e
setenta e trés mil, quatrocentos e oitenta e nove reais) para custear suas despesas, amparado
no decreto municipal n® 045/2017 que regulamenta as normas gerais para as parcerias entre a
administragao publica do municipio e organiza¢des da sociedade civil.

2.2 Assim estando a Prefeitura de Japura efetuando o processo de licitagao dentro das normais e
orientacdes previstas na Lei 14.133/2021.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL-
2024

A necessidade da presente contratacao encontra-se respaldada no Plano de Contratagées Anual
da Prefeitura Municipal de Japura.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo se dara através de adocao do sistema de Inexigibilidade, ja que a empresa é a
unica que presta servigos de atendimento para alunos de educacgao especial, e 0s recursos sao
direcionados para a instituicdo conforme censo escolar de 2024, demostrado acima. A instituicao
possui estrutura adequada, experiéncia, capacidade de atendimento especializado, conforme
levantamento feito pela Secretaria Municipal de Educacgao e Cultura e de Acordo com o SERE -
Sistema Estadual de Registro Escolar, nos termos da Portaria Ministerial n°. 580 de 31 de
dezembro de 2020.

As exigéncias de habilitacao juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sao as usuais para a
generalidade dos servigos, conforme disciplinado no edital.

Nao sera aceito o servico em desacordo com as especificagdes constantes no termo de
colaboracgao;

A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos, portarias e
normais federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao objeto do contrato.
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Para a prestacao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacao, bem como apresentar os
seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. RELAGAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA ITEM

O valor total da parceria € de R$ 173.489,00 (cento e setenta e trés mil, quatrocentos e oitenta e
nove reais), conforme detalhado no plano de trabalho apresentado abaixo:

PROJETO
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA ESCOLA DE EDUCACAOQ ESPECIAL - FUNDEB
2024
DADOS CADATRAIS
Denominacgao CNPJ
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de | 80.615.800/0001-56
Japura - APAE
Endereco Rua Maringa, 14 Jardim Morada do Sol
Cidade UF CEP DDD/Telefone e-mail
Japura PR 87.225-000 | 44 3635 1171 apaejapurapr_@hot
mail.com
Conta Corrente Banco Agéncia Praga de
21335-7 Banco Brasil S/A | 22071 Pagamento
Japura
Responsavel Institucional pela Assinatura do Convénio
Renato Aramis Frazatto
CPF Cargo/Funcao
057.509.849-07 PRESIDENTE
Coordenador do Convénio
Renato Aramis Frazatto
Cargo/Fungao Setor de Trabalho
Presidente da APAE
Matricula e-mail
apaejapurapr_@hotmail.com
Telefone Fixo: Celular:
44 3635 1171

IDENTIFICAGAO DO PROJETO

3.2 - Periodo de
Execucao:

- Titulo do Projeto:
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Inicio: Término:

FUNDEB 30% - Educacao Especial 01/09/2024 31/08/2025

- Objeto do Projeto:
Repassar para a Entidade, o valor referente aos alunos cadastrados no Censo Escolar de 2024 para

o recebimento de recursos do FUNDEB.

- Justificativa do Projeto
A Associacao ira utilizar os recursos do FUNDEB destinado a Escola de Educacéo especial para de

pagamento de salarios e encargos e materiais para manter a escola em funcionamento.

PREVISAO DAS DESPESAS - R$173.489,00 (cento e setenta e trés mil, quatrocentos e
oitenta e nove reais)

DISCRIMINACAO VALOR
| Vencimentos e Salarios | ~137.399,00
13° salario 12.120,00
FGTS 10.670,00
Material para Manutencgao de 7.320,00
Bens imbveis
Equipamento ou Material 5.980,00
Permanente
TOTAL - 173.489,00
METAS
Meta Etapa/Fase | Especificacdo Indicador Fisico Duracéo
Unidade | Quantidade Inicio Término
Manter a Setembro/2024 | Zelarparaque | Alunos |20 01/09/2024 | 31/08/2024
Escola de a as finalidades
Educagéo da APAE sejam
Especial em agosto/2025 cumpridas
Funcionamento, dentro do mais
com educagéao elevado padrao.

de qualidade.
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O orcamento detalhado é obrigatorio na fase interna da licitagdo para o objeto da presente
licitagdo, como verificagao de pregos concorrentes no mercado e parametro para fixacdo de
critérios de aceitabilidade de pregos globais e unitario no edital a ser langado. Nesse sentido, a
pesquisa de precos prévia, foi devidamente realizada de acordo com os moldes da Instrucgéo.
Normativa SEGES/ME n. 65/2021 que dispée sobre o procedimento administrativo para a
realizacao de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratacao de servigos em geral, no
ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Esta Entidade Publica adotou tais moldes na tentativa de tornar o procedimento licitatério em
guestao mais transparente, sem qualquer tipo de combinagao de valores prévios entre possiveis
fornecedores, evitando assim a possibilidade de conluio entre empresas, frustrando assim
qualquer tipo de sobreprego aos itens a serem licitados. N&o possuindo assim qualquer falha na
metodologia utilizada por esta Administracao para definicao dos valores estimados. Pois adotou-
se contratacées ja realizadas de outras Entidades Publicas Municipais, mediante verificagao junto
ao Portais de Transparéncia de Municipios.

6. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DA MODALIDADE INEXIGINILIDADE.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

[...]

Il - A parceria decorrer de transferéncia para organizac¢ao da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar
da subvencao prevista no inciso | do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

A referida entidade € a unica que presta servicos de atendimento para alunos de educacao
especial, a qual possui estrutura adequada, experiéncia, capacidade de atendimento
especializado, conforme levantamento feito pela Secretaria Municipal de Educagao e Cultura e de
Acordo com o SERE —Sistema Estadual de Registro Escolar.

No caso em questao verifica-se viabilidade da dispensa do chamamento publico aplicando-se a
inexigibilidade, com a base juridica supracitada, haja vista tratar-se de entidade a que foi
destinada subvencao social, nos termos da Portaria Ministerial n°. 580 de 31 de dezembro de
2020.

Assim, a formalizagao do Termo de Colaboragao, possibilitara a APAE, por meio da conjugacao
de esforcos com o Municipio, o atendimento a sua finalidade Educacional Especializada.

Por fim, deve-se realizar as tratativas necessarias junto a APAE para futura formalizacdo de
parceria através de Termo de Colaboragdo, na modalidade inexigibilidade de chamamento
publico, para o repasse de recursos financeiros no valor de R$ 173.489,00 (cento e setenta e trés
mil, quatrocentos e oitenta e nove reais) para custear as despesas de manutengcao dos servigcos
oferecidos pela APAE.
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7. PRAZO DE ENTREGA/EXECUGAO, VIGENCIA E VALOR MAXIMO

O prazo de inicio dos servigos devera ocorrer de forma Imediata, a contar da solicitacdo do 6rgéo
competente, por conta e risco da empresa vencedora do certame licitatério, mediante cronograma
de desembolso formalizada pelo Municipio, correndo por conta da licitante vencedora contratada
as despesas de seguros, transportes, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios decorrentes
da execug¢ao do objeto da licitagao.

O prazo de vigéncia da contratacéo sera de até 12 (doze) meses, contados da data indicada no
instrumento contratual, na forma do artigo 105, da Lei n® 14.133/2021.

O custo estimado total da contratacdo é de R$ 173.489,00 (cento e setenta e trés mil,
quatrocentos e oitenta e nove reais), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

O objeto desta contratacao nao se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n°®
10.818, de 2021.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Vislumbramos como a melhor opgao, parcelar a prestacdo de servicos de fornecimento,
fundamentando-se no fato de que o orgdo solicitante deve acompanhar o servigo pretendido desde
seu inicio até a conclusao do mesmo, verificando a autenticidade e qualidade declarada.

9. - RESULTADOS PRETENDIDOS

Permitir que a APAE expanda suas instalagées, contrate mais profissionais ou adquira
equipamentos adicionais, possibilitando o atendimento a um numero maior de pessoas com
deficiéncia e suas familias, proporciona do um melhor cuidado com a saude e condi¢des de
aprendizagem dos alunos.

10- PROVIDENCIAS PARA A ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Logistica:
Nao ha necessidade de adequacao logistica (fornecimento de materiais).

Infraestrutura ‘ecnolégica:
Nao ha necessidade de adequacao na infraestrutura tecnolégica.

Infraestrutiira eiétrica:
Nao ha necessidade de adequacao na infraestrutura elétrica.

Espaco fisico:
Nao ha necess,dade de adequagao no espaco fisico.

Mobiliario:
Nao ha necessidade de adequagao de mobiliario.

Impacto am'vigital:
Nao ha efeitos ambientais de consideravel relevancia na contratacao pretendida.
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11- CRIT/ 3 & PRATICAS DE ACESSIBILIDADE, SE CABIVEL:
N&o se a'i:=.

12- MAP" - USCO
Em anexo

13 - CON™ 472 70OES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Duranic a etapa de planejamento da contratacao, foi definido que a adjudicacdo do objeto
sera feito ' 2 empresa vencedora, buscando o melhor prego e qualidade do servico a ser
prestado.

14 - VIAR'. 11 D= OU NAO DA CONTRATAGCAO
Os estucc - uvieliminares evidenciam que a contratacdao da solucdo ora descrita, mostra-se
tecnicamente no=sivel e fundamentadamente necessaria.

Diante dc « 1 st declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

Japura, 16 de setembro de 2024.

JANE MEIRE MARCAS MARCAL DE SOUZA
DIRETORA DA VISAO DE EDUCACAO




