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TERMO DE REFERENCIA

[1.0BJETO

OBJETO:CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE INCREMENTO DO IPM - ICMS
ARRECADADO PELO ESTADO DO PARANA; REFERENTE AO VAF, IQEP (SEAB/DERAL) E CAPACITACAO PARA
FUNCIONARIOS PUBLICOS, VISANDO VERIFICAR A CORRECAO OU MAJORAR RETORNO AO MUNICIPIO DE JAPURA-

PR, EVITANDO EVASAO DE RECEITAS.

DESCRIGAO DOS ITENS

Q1D

UNIDADE
MEDIDA

VALOR
UNITARIO
ESTIMADO

VALOR TOTAL
ESTIMADO

PRESTACAO DE SERVICOS / CONTINUO

a) — IPM-ICMS (INDICE DE PARTICIPAGAO DO MUNICIPIO), COTA PARTE DE
25% DO ICMS ARRECADADO PELO ESTADO DO PARANA, VISANDO O
INCREMENTO DO VAF — VALOR ADICIONADO FISCAL, COM PESO FIXO DE
65%), CONSTITUIDO PELO VALORES AGREGADOS:

11 — INDUSTRIA (Empresas dos Regimes Fiscal NORMAL e SIMPLES
NACIONAL;

1.2 ~ COMERCIO (Empresas dos Regimes Fiscal NORMAL e SIMPLES
NACIONAL,;

13 — SERVICOS (Empresas/Atividades) Prestadoras de Servigos do
Transporte e Telecomunicagao;

1.4 - PRODUCAOQ PRIMARIA (Todos Produtos);

1.5 — RECURSO JUNTO A SEFA/AAET, QUANDO FOR O CASO.

O servigos acima serdao executados na sede da empresa contratada,
através das NFP (modelo 4); NFPe (Nota Fiscal de Produtor Eletronica) e NFF
(Nota Fiscal Facil — APP (RS), que serdo analisadas e confrontadas com as
respectivas DFC (FFD) Empresas do Regime NORMAL e DEFIS (PGDAS)
empresas do Regime Simples Nacional, visando a corregao das possiveis
irregularidades dos valores contdbeis das entradas e saidas que serdo
passiveis de prejuizo do VAF (Valor Agregado Fiscal), como também os valores
que poderdo estarem irregulares no campo 22 da DFC (EFD) e 20 da DEFIS,
evitando a evasdo de receitas do ICMS.

APOIO:
IQEP — INDICE DE QUALIDADE DA EDUCACAO PARANAENSE (PESO FIXO 10%)

b) - INDICE DE QUALIDADE DA EDUCACAO PARANAENSE, ENSINO
FUNDAMENTAL — 12 a 52 SERIE, DE ACORDO COM OS INDICADORES E
CRITERIOS PREVISTOS NO INCISO Il DO ART.12 DA LEI COMPLEMENTAR Ne
249 DE 23/08/2022, CONFORME A SEGUIR:

a) — INDICADOR SOCIAL (IDEB / IDEP / CENSO ESCOLAR) — PESO... 0,5;

b) - ALFABETIZAGAO (IDEB / IDEP / CENSO ESCOLAR) - PESO... 0,1;

¢) — EDUCAGAOQ INTEGRAL (CENSO ESCOLAR) - PESO... 0,1;

d) — FATOR SOCIAL (INSE) -~ PESO... 0,1.
PRODUGAO AGROPECUARIA / SEAB - DERAL (PESO FIXO 8%)

c) - SUPORTE DAS INFORMAGOES FISCAIS DOS PRODUTOS PRIMARIOS,
QUANTIDADES E VALORES QUE SERAO COMPUTADOS PARA ELABORACAO DO
RELATORIO (ESTATICO) DA PRODUCAO AGROPECUARIA - SAFRA 2024/2025,
QUE SERAQ CONFRONTADOS COM OS VALORES DOS PRODUTOS
DECLARADOS PELAS EMPRESAS ADQUIRENTES, PARA FORMALIZACAO DO
iINDICE DEFINITIVO DO MUNICIPIO DE JAPURA/PR, EXERCICIOS VIGENTES DE:
2025 E 2026.

12

Meses

RS 4.748,03

RS 56.976,36

PRESTACAO DE SERVICOS

CAPACITAGAQ; PALESTRAS; INSTRUCOES; TREINAMENTOS:

a) — NFPe e NFF - (NPF 009/2025 de 31/01/2025 / AJUSTE SINIEF 10/2024).
ALVO:

a)  OPERADORES DO SPR (SISTEMA DO PRODUTOR RURAL);

b) FUNCIONARIOS PUBLICO MUNICIPAL;

c)  PRODUTOR RURAL;

d)  CONTADORES/FUNCIONARIOS (ESCRITORIO CONTABILIDADE);

e)  EMPRESARIOS (PROPRIETARIOS, CONTADORES E FUNCIONARIOS);

Meses

RS 2.536,00

RS 40.432,00
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f)  SINDICATOS E QUTROS...

NOTA FISCAL DE PRODUTOR ELETRONICA - RECEITA.PR E NFF (NOTA
FISCAL FACIL) GOV.BR.

PALESTRAS, TREINAMENTOS, ORIENTAGOES, ACOMPANHAMENTO,
MONITORAMENTO  (PRESENCIAL E  ON-LINE), CAPACITAGAO  DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAL DO SETOR DA NFP (SPR), VISANDO OS
CONHECIMENTOS E APERFEICOAMENTO DAS INFORMAGOES BASICAS DAS
NFPe E NFF (Modelo 55), COM OS SEGUINTES SERVICOS:

- INSTRUGCOES AOS SERVIDORES MUNICIPAL — OPERADORES DO SPR (SISTEMA
DO PRODUTOR RURAL), PRODUTORES E CONTADORES, SOBRE O
PREENCHIMENTO DO TERMO DE ADESAO DO RECEITA.PR, PARA ACESSO A
PLATAFORMA DO GOVERNO ESTADUAL, ENVIO DO TERMO A RECEITA
ESTADUAL PARA HOMOLOGAGAO OU VIA CERTIFICADO DIGITAL. INSTRUGAO
TEORICA E PRATICA DO SISTEMA RECEITA.PR, PARA EMISSAO DA NOTA FISCAL
DE PRODUTOR ELETRONICA, BEM COMO SUAS NUANCES.
- INSTRUCAO DO APP NFF (NOTA FISCAL FACIL), CADASTRO DO GOV.BR,
CRIACAO DA SENHA GOV.BR OU RECUPERAGAQ DA MESMA, OBRIGATORIO
PARA LOGAR NO APP — NFF;
- INSTRUCAO E PREENCHIMENTO DA BASE DO APP-NFF;
- INSTRUGAO DA FORMA CORRETA DE EMISSAQ PELO APLICATIVO E TODAS AS
SUAS FUNCIONALIDADES, TENDO EM VISTA A OBRIGATORIEDADE DA
EMISSAO DA NFPe A PARTIR DE 01/07/2025, PARA TODOS OS PRODUTORES
RURAIS QUE OBTIVERAM RECEITA BRUTA ACIMA DE RS 360.000,00 NO
EXERCICIO DE 2023 OU 2024, POR DETERMINAGAO DO CONFAZ (CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA) E SINIEF (SISTEMA NACIONAL
INTEGRADO DE INFORMACOES ECONOMICO — FISCAIS), PARA EFEITO DE
PADRONIZACAO E MODELO DA NOTA FISCAL.

PARA OS SERVICOS ACIMA PROPOSTO SERAO DE FORMA PRESENCIAL
NO MINIMO 08 HS MENSAL COM AGENDAMENTOS, LOCAL E HORARIO A SER
COMBINADO ENTRE AS PARTES E ATENDIMENTO ON-LINE (FUNCIONARIOS
MUNICIPAL, PRODUTORES RURAIS, SINDICATOS, CONTADORES, ETC.).

VALOR TOTAL
R$ 87.408,36
141 O objeto desta contratacao nao se enquadra como sendo.de bem de |luxo, conforme Decreto n? 10.818,
de 2021.
1.2 O prazo de vigéncia da contratacdao sera de até 12 (doze) meses, contados da data indicada no

instrumento contratual, na forma do artigo 106, e no caso de prorrogacao podera sofrer reajuste de preco nos
termos do §79, do art. 25. Todos os instrumentos dados pela Lei 14.133/2021.

1.3 Quanto ao indice aplicavel aos pregos iniciais, estando concluida a anuidade, se prorrogado o
instrumento contratual, para se manter o equilibrio financeiro aplicar-se-a o indice IPCA/IBGE do periodo, e em
sua falta, o indice fixado pelo Governo Federal.

1.4 O custo estimado total da contratacdo é de RS 87.408,36 (oitenta e sete mil, quatrocentos e oito reais

e trinta e seis centavos), conforme custos unitdrios apostos na tabela acima.

2. DA FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 6° inciso XXIlI, alinea
‘D', da Lei n® 14.133/2021).

A presente contratagdo visa melhorar o desempenho de Japura-PR no indice de Participacdo dos Municipios (IPM),
especificamente no que tange a arrecadagdo de ICMS, com base nos parametros do Valor Adicionado Fiscal (VAF) e
no indice de Qualidade da Educagdo Paranaense (IQEP) estabelecido pela SEAB/DERAL. A empresa contratada sera
responsdvel por analisar, corrigir e implementar estratégias para maximizar a participagdo do municipio nas receitas
do ICMS, por meio da adequagdo e atualizagdo dos dados fiscais e econémicos que compdem os indices,
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O IPM é o principal critério de rateio dos 25% do ICMS arrecadado pelo Estado destinados aos municipios, sendo 65%
desse percentual baseados no VAF. A correta apuragao do VAF e dos demais indices é essencial para garantir que o
municipio receba os valores devidos.

Ademais, sera realizada a capacitagdo dos servidores publicos municipais para assegurar que 0s processos de
apuracdo e reporte de informagdes fiscais estejam em conformidade com as exigéncias estaduais, prevenindo erros e
otimizacdes incorretas que possam comprometer a arrecadagdo de recursos publicos, por meio da NFF e NFPe.
Identificando possiveis falhas a implementacdo de medidas urge para evitar a subavaliacao de dados fiscais por meio
de capacita¢do técnica, para as servidores municipais para atuagao eficiente na orientacdo, instrucdo e treinamento
produtores rurais, contadores e demais envolvidos sobre a adesao, login, uso e funcionalidades das plataformas de
emissao NFPe e NFF.

Promogado de palestras e atendimentos (presenciais e online), de forma continua, com carga minima mensal de 08
horas, para garantir aderéncia pratica as exigéncias legais;

Assim evitando a evasaao de receita publica, assegurando que todos os contribuintes locais estejam aptos a cumprir a
legislagdo, o que refletira positivamente no IPM. Dessa maneira reduzindo a dependéncia do suporte da Receita
Estadual, promovendo autonomia técnica local.

Em suma, oferecendo suporte direto e personalizado, promovendo seguranga juridica e eficiéncia na aplicagdo da
nova regra fiscal, garantindo que todas as receitas de ICMS sejam devidamente capturadas e alocadas ao municipio.

| 3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 6°, XXIli, alinea ‘d’, da Lei n® 14.133/21)

O licitante deverd atender aos requisitos de habilitacdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista conforme edital.
Devera a vencedora observar todas as condigdes previstas no termo de referéncia para atendimento da demanda.

A contratacao da item a ser adquirido deve atender as qualidades minimas conforme suas especificagGes técnicas.
Todas as especificagdes técnicas estdao devidamente descritas no termo de referéncia e em seus anexos, sendo
suficiente para contratagdo satisfatoria. Para a sele¢do das propostas mais vantajosas sera levado em consideracao a
especificacdo do item e preco oferecido.

A contratagdo devera observar os seguintes requisitos:

1. O critério de julgamento a ser utilizado no presente certame sera o menor prego por item;

2. Nao serdo aplicadas a indicagdo e/ou a vedagao de marcas;

3. Nao serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual;

4. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n? 14.133/21.

A Contratagao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico em ambito Regional, com
critério de julgamento menor preco.

3.1 JUSTIFICATIVA PARA EXCLUSIVIDADE DE CONTRATACAO DE AMBITO REGIONAL.

Justificamos a contratagdo de dmbito regional no texto do inciso Il do § 2° do mesmo artigo do Decreto n°
156/2024 do Municipio de Japura/PR. '

Inicialmente, ainda na fase de pesquisa, identificamos que os itens elencados na contratacdo aqui proposta,
tem baixo valor. Conforme dispasto no At. 48, inciso | da Lei Complementar n° 123/2006, é obrigatéria a realizacdo
de licitacdo exclusiva a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte sempre que os itens ou lotes
submetidos a competi¢do tenham valor até o limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais). Considerando que
identificamos na fase de pesquisa a existéncia minima de 3 fornecedores sediados dentro dos limites geograficos da
Microrregido da Amenorte que atendem ao objeto pretendido e que se enquadram como microempresas e

empresas de pequeno, a presente licitagdo deve seguir conforme Decreto Municipal n° 156 de 13 de novembro de
2024.

Art. 22 Nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, devera
ser concedido tratamento diferenciado, favorecido e simplificado
para as microempresas, empresas de pequeno porte e

microempreendedor individual - MEI, objetivando:
I - A promog¢do do desenvolvimento econémico e social no ambito
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municipal ou regional;

Il - A ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas;

Il - O incentivo a inovacdo tecnoldgica;

IV - O fomento do desenvolvimento econémico ou social, local ou
regional, através do apoio aos arranjos produtivos locais ou
regionais, e ao associativismo.

§12 Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos dérgdos da
administra¢cdo publica municipal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Municipio.

§2°2 As instituicdes privadas que recebam recursos de convénio
deverdo envidar esforcos para implementar e comprovar o
atendimento desses objetivos nas respectivas prestacoes de contas.
§32 Para os efeitos do disposto no inciso | do “caput” deste artigo,
considera-se como:

| — ambito local — limites geograficos do Municipio de Japura;

Il — ambito regional - limites geograficos da Microrregiao
AMENORTE (Assaciagdo dos Municipios do Médio Noroeste do
Estado do Parand) a qual pertencem o préprio Municipio de Japura,
definindo-os e justificando esta utilizagdo no instrumento
convocatdrio. (negritei)

§ 192. Fazem parte da Microrregido AMENORTE os municipios de
Cianorte, Cidade Gaucha, Guaporema, Indiandpolis, Japura, Jussara,
Rondon, Sao Manoel do Parana, S3ao Tomé, Tapejara, Terra Boa e
Tuneiras do Oeste.

No contexto da LC 014/2014 em conjunto com o Decreto 156/2024 a administra¢dao publica, no ambito do
Municipio de Japurd, entende que o desenvolvimento regional decorre do dinamismo dos setores econdmicos que a
compdem. Nesta razdo toda e qualquer agdo publica que vise a ativar a economia regional deve contar com uma
iniciativa privada forte. Portanto, sdo as microempresas e empresas de pequeno porte e as equiparadas que
movimentam a economia regional. Sendo assim, criar condi¢cbes para que 0s pequenos negocios se fortalecam e
gerem mais empregos e renda é o melhor caminha para gerar um ciclo de prosperidade regional.

Todo gestor publico busca aumentar o nimero de empregos como forma de gerar renda para a populagao.
Porém, para realizar esta tarefa de gerar postos de trabalho, a Administragao Publica precisa contar também com as
empresas regionais, motivo pelo qual esta administracao justifica a instauracdo de processo licitatério com
participagdo exclusiva de micro e pequenas empresas regionais em conformidade com o que estabelece a politica de
desenvolvimento nacional do SEBRAE, fundamentado pelos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n?, 123 de 14 de
dezembro de 2006 e sua alteragdo dada pela Lei Complementar 147 de 07 de agosto de 2014.

Para efeitos de aplicabilidade da exclusividade de contratagao estabelecida, sera considerada regional as
microempresas e empresas de pequeno porte que estejam sediadas na Microrregiado AMENORTE (Associacdo dos
Municipios do Médio Noroeste do Estado do Parand) conforme estabelece o Decreto Municipal 156/2024.

Observa-se que o Decreto 156/2024 é um instrumento de fomento para o incentivo local e regional e atende
plenamente o Prejulgado N° 27 - ACORDAO N° 2122/19 - Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana -
TCE-PR. Da mesma forma atende o § 32 do Art. 48 da LC 123/2026, incluido pela LC 147/2014.

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragao direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
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promocao do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a amplia¢do da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagao tecnoldgica. (sublinhei).

Para ratificar a justificativa pela opgdo de exclusividade de contratagdo de ambito regional, embrenhamos
pesquisa para comprovagao de existéncia de um nimero minimo de 3 (trés) fornecedores ativos que atuam no ramo
de atividade pertinente ao objeto deste estudo.

Nossa atitude vai de encontro a posicao de alguns autores través de matérias publicadas, nas quais nos
baseamos para formar o entendimento que apresentamos.

Neste sentido, Margal Justen Filho enfatiza que “a redagdo legal certamente produzird sérios problemas, eis
que ndo se faz alusdo a efetiva participagdo de um numero minimo de licitantes. O que se estabelece é a existéncia
de pelo menos trés empresas em condigoes de competir”.

Jair Eduardo Santana e Edgar Guimardes demonstram receio a esta restrigao, posicionando-se da seguinte
maneira: “... Jd nos antecipamos em revelar preocupag¢éo em relagdo ao como comprovar se hd ou ndo trés pequenas
empresas capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.” (destaque dos autores).

Temos aqui que elencar o artigo 49 da LC 123/2006 em seu inciso II.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - (Revogado pela Lei Complementar n2 147, de 7/8/2014, publicada
no DOU de 8/8/2014, com produc¢do de efeitos a partir de 12 de
janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacao)

Il - Nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento canvocatério; (negritei)

Para que o Decreto 156/2024 e a LC 014/2024 se tornem efetivos e alinhados com os artigos 47 e 48 da LC
123/2006, bem coma o que ja citamos sobre o pleno alinhamento ao Prejulgado N° 27 - ACORDAO N° 2122/19 —
TCE-PR, buscamos através de contatos com outras prefeituras e pesquisando na internet encontrar existéncia de
empresas que se enquadram no porte ME, EPP ou MEI que tenham CNAE que atendesse o objeto deste estudo.
Encontramos pelo menos 3 (trés) empresas sediadas nos municipios que compdes e AMENORTE e que atendem o
objeto pretendido e foram essas que procuramos para fornecerem orcamento na fase de pesquisa.

Essencial, considerar a substancial importancia no aumento de geragdo de renda para os entes publicos que
compdem a Microrregido da AMENORTE quando nos referimos a geragdo de impostos, sobre o tema passamos as
consideracgdes.

Temos na Manual do indice de Participacdo dos Municipios (IPM) 2024 critérios de distribuigdo por exemplo
de ICMS, imposto que incide sobre mercadorias. Pese neste ponto que as mercadorias sdo 0s itens que a
administracao pretende adquirir no futuro processo de licitagdo que tem origem nesse estudo. A seguir elencamos o
que traz referido manual.

4.2. IPM
ICMS (arts. 32 e 42 da LC n. 63/90)

= 75% para o Estado; e
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* 25% para 0s municipios. Esses 25% (COTA-PARTE DO ICMS) destinam-
se a constituicdo da “conta de participagdo dos municipios no ICMS”,
cujos valores sdo repassados aos municipios de acordo com os indices
de participacdo apurados (IPM). Ainda, a Constituicdo Federal de 1988
determina que as parcelas do ICMS pertencentes aos municipios Ihes
sejam creditadas de acordo com o indice apurado pelos seguintes
critérios:

* 1. 65%, no minimo, na proporcdao do Valor Adicionado Fiscal nas
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de
servicos, realizadas em seus territérios; (grifei)

(..

5. COMPOSICAO DO iNDICE

De posse dos dados que irdo compor o IPM, o Setor do indice de
Participagdao dos Municipios (SIPM) procede aos calculos para
determinacdo do indice final a ser aplicado sobre a arrecada¢ao do
ICMS que, por sua vez, resultara na cota-parte devida a cada
municipio, onde:

& VALOR ADICIONADO FISCAL (65%)

Valor adicionado do municipio

indice do valor adicionado atual

Valor adicionado do Estado

(indice de valor adicionado ano
indice do valor adicionado anterior + indice de valor adicionado
apropriado para formagao do indice = ano atual)
final =

2

()

Assim, o indice final apropriado para cada municipio é obtido com a
seguinte formula:

IPM = (IVAF x 0,65) + (IPA x 0,08) + (IQEP x 0,10) + (IPOPR x 0,06) +
(IPROPR x 0,02) + (IFAREA x 0,02) + (IFAMB x 0,05) + (IFIGUAL x 0,02)
(grifei)

(...)5.1. EXEMPLO NUMERICO IPM 2024

Para o exemplo, utilizaremos o municipio de Ibipord, nos anos-base de
2022 e 2021:

IVAF (indice do Valor Adicionado Fiscal) 65%

ANO BASE 2022 2021

Wi;& Municipio (a)

6.060.154.472

4.358.626.887

VAF DO Estado (b)

514.359.544.644

435.486.047.703

(a) / (b) = (e)

0,0117819422913

0,0100086487500 |

(c) 2022 + (c) 2021 = (d)

0,02179059104138

(ndice Médio (IVAF) = (d) / 2 = (e)

0,01089529552069

IPMF (IVAF) = (e) x 0,06

(grifei)

0,00708194208844

Para construir justificativas, devemos embrenhar em todas as possibilidades e elencar tudo que for benéfico

também para administracao, afinal ela precisa de recursos para manuten¢do da maquina publica. De posse desta
compreens3o, analisamos o Manual do indice de Participacdo dos Municipios (IPM) publicado pelo Governo do
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Estado do Parana no enderega eletrénico
https://www.fazenda.pr.gov.br/sites/default/arquivos restritos/files/documento/2024-
04/Manual%20d0%201PM%20PR%202024.pdf

No manual, tomamos como exemplo a arrecadacdo de ICMS cujos valores sdo repassados aos municipios de
acordo com os indices de participagao apurados (IPM) e observamas que da propor¢do que tem destinagdo aos
municipios, que correspondente a 25% do total, 65% desta proporcdo corresponde ao Valor Adicionado Fiscal nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos, “realizadas em seus territorios”,
entendemos aqui como sendo no municipio.

Esta parte correspondente a 65%, colabora na composi¢ao do indice final para cada municipio, sendo obtido
com aplicacdo de férmula, que apds calculada determina o valor do repasse. Na formula poderemos encontrar
outros indices como o Valor Adicionado Fiscal, Produ¢do Agropecudria, Qualidade de Educagdo, Populagdao Rural,
Fator Area, Fator Ambiental e Fator Igualitario, todos esses indices somados correspandem a 35% do repasse sendo,
por tanto, o Indice de Participagao do Municipio superior e quase o dobro com seus 65%.

Temos aqui uma questdo logica. Quanto mais o comércio local e regional vender, mais os municipios estardo
arrecadando. Desta forma, evidenciamos que a realizacao de licitacdo para contratacao de empresas sediadas na
regidao, em médio prazo, trard retorno com o aumento na arrecadagao dos municipios, colaborando para a
manutengdo das politicas publicas de promagdo do desenvolvimento econdmico e social.

Ante todo exposto, concluimos que nossa regido estara se beneficiando de varias maneiras:

Estimulo ao desenvolvimento econémico regional;

Aumento da competitividade entre empresas regionais;

Fomento ao comércio intrarregional;

Geragao de empregos e renda para a populagao regional;

Fortalecimento da identidade cultural e comunitéria regional;

Melhoria da qualidade de vida dos residentes regionais;

Incentivo a participagao civica e engajamento comunitario;

Redugao da pegada ecoldgica regional;

Preservagao da biodiversidade regional;

Cumprimento de politicas publicas de desenvolvimento regional;

Fortalecimento da governanga regional e participacdo cidads;

Simplificagdo das processos de compras e contratacoes;

Conhecimento regional e especializagdao em necessidades especificas;

Maior flexibilidade e adaptabilidade;

Reducao do risco de falhas e atrasos;

Melhoria na qualidade dos servigos e produtos;

Reducdo de Custos Logisticos e Operacionais: A proximidade dos fornecedores pode reduzir custos logisticos e
operacionais, como transporte e armazenamento, resultando em economia direta para o municipio, que pode ser
reinvestida em outras areas prioritarias;

v' Atragdo de Investimentos: Um ambiente econémico forte e dindmico pode atrair novos investimentos, tanto
de empresas locais que desejam expandir quanto de investidores externos que veem potencial de crescimento na

regido. Isso pode resultar em mais receitas para o municipio através de novos negécios e empreendimentos;

v Efici@ncia @ Qualidade nos Servigos: Fornecedores mais préximos podem oferecer maior agilidade e qualidade
na prestacdo de servigos, o que pode resultar em melhor utilizagdo dos recursos publicos e maior satisfacdo da
populagdao com os servigos oferecidos; '

R KRR R R R R
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v Inclus3do Social e Econdmica: Priorizar empresas de pequeno porte e MEls nas aquisicdes publicas promove a
inclusdo social e econdmica, oferecendo oportunidades para empreendedores da regidao que, de outra forma,
poderiam enfrentar dificuldades para competir com grandes empresas de outras regioes;

v Desenvolvimento Sustentdvel: A medida contribui para o desenvolvimento sustentdvel do municipio, ao
equilibrar o crescimenta econdmico com a responsabilidade social e ambiental;

v Fortalecimento da Cadeia Produtiva: Incentivar a contratacdo de fornecedores regionais ajuda a fortalecer a
cadeia produtiva da regido, promovendo a integracao entre diferentes setores da economia local. Pequenas
empresas e MEIs podem se beneficiar de parcerias e colaboragdes mais préximas, aumentando sua competitividade;
v"  Agilidade e Eficiéncia: A proximidade geografica dos fornecedores pode resultar em maior agilidade e
eficiéncia na entrega de bens e servigos, melhorando a capacidade de resposta da administragdao publica as
necessidades da populagao;

v"  Sustentabilidade: Reduzir a distancia de transporte contribui para a diminuigdo da emissao de gases poluentes,
promovendo praticas mais sustentaveis;

v' Fortalecimento da Comunidade: Ao apoiar empresas regionais, o governo contribui para o fortalecimento da
comunidade, promovendo um ciclo virtuoso de desenvolvimento e cooperagao;

v Maior Controle e Fiscalizagdo: £ mais facil monitorar e fiscalizar empresas que estdo préximas, garantindo que
o0s servigcos sejam prestados com qualidade e dentro dos prazos estabelecidos;

v' Responsividade e Flexibilidade: Empresas regionais tendem a ser mais ageis e flexiveis para atender as
necessidades especificas da administragcao publica, adaptando-se rapidamente a mudangas e demandas;

No que fundamentamos, justificamos a realizacdo de licitagdo para contratacdo de ambito regional,
primando pela a¢dao que favorece aspectos socioeconémicos ao incentivar a participacdo de empresas regionais e
locais que, ao venderem para o ente publico encontram mais uma fonte de renda que se reverterd em comercio
regional mais forte e consequentemente com retorno econdmico/social expressivo e fortalecedor da economia
regional.

4. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL (Art. 6°, XXil, alinea ‘e’, e art. 40, §1°, inciso Il, ambos da Lein®
14.133/21)

4.1 Os servigos deverdao ser entregues nos locais informados na Nota de Empenha ou Ordem de Servico
emitidas, acompanhada preferencialmente pelo Fiscal do Contrato ou por outro servidor designado para esse
fim.

4.2 A entrega deverd ocorrer em até 05 (cinco) dias, a contar da solicitagdo do érgao competente, por conta e
risco da empresa vencedora do certame licitatorio, mediante requisicao formalizada pelo Municipio, correndo
por conta da licitante vencedora contratada as despesas de seguros, transportes, tributos, encargos trabalhistas
e previdenciarios decarrentes da execug¢do do objeto da licitacao.

4.3 Caso ndo seja possivel a entrega/execucdo na data assinalada, a empresa devera comunicar as razoes
respectivas de maneira imediata para que qualquer pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado, ressalvadas
situagdes de caso fortuito e forca maior.

4.4 A garantia sera prestada com vistas a manter os servigos fornecidos em perfeitas condicdes de uso, sem
qualquer 6nus ou custo adicional para o Contratante.

4.5 Os servicos que nado estiveram dentro do solicitado e exposto neste termo de referéncia no periodo de
contratagdo, deverdo ser revisados e corrigidos, assim entregues em perfeitas condi¢des de uso e de facil
compreensao com a qualidade exigida pela contratada.

4.6 Uma vez notificado, o Contratado realizard a reparagdo dos servicos no prazo de até 05 (cinco) dias,
contados a partir da ciéncia do ocorrido junto da Administracdo pelo Contratado.
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4.7 Prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, poderd ser prorrogado uma unica vez, por
igual periodo, mediante solicitagdo escrita e justificada do Contratado, aceita pelo Contratante.

4.8 A garantia legal ou contratual do servico tem prazo de vigéncia proprio e desvinculado daquele fixado no
contrato, permitinda eventual aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas
condi¢des, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

4.9 Os servicos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumadria, no ato da entrega, juntamente com a
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo
do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagbes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

4.10 Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisorio,
quando em desacardo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificagao da contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades.

4.11 O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento da nota fiscal
ou instrumento de cobranca equivalente pela Administragdo, apds a verificagdo da qualidade consequente
aceitacao mediante termo detalhado.

4.12 Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso
Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento definitiva sera de até 10 (dez) dias
uteis.

4.13 O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por
igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferigdo do atendimento das exigéncias
contratuais.

4.14 O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga
do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execu¢ao do contrato.

5.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as normas
da Lei Federal n® 14,133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

5.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma de execug¢ao sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples

apostila.

5.3 As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a Contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o
ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

5.4 O ¢rgdo ou entidade poderéd convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.

B.B Apds a assinatura do centrate eu instrumente equivalente, o érgdo ou entidade poderd convacar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacao do plano de fiscalizagdo, que
contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execu¢do da Contratada, quando houver, do método de

afericdo dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros.

5.6 A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos.
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5.7 O fiscal acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas,
de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao.

5.8 O fiscal anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugao,
com a descri¢do do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

5.9 Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal emitira notificagdes para a corre¢do da execugdo
do contrato, determinando prazo para a correcao.

5.10 O fiscal informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar decisao ou adogdo de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

5.11 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
comunicara o fato imediatamente ao gestor.

5.12 O fiscal devera comunicar ao gestor, em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com
vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacao contratual.

5.13 O fiscal verificara a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da Contratada, acompanhard o empenho, o
pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacao de apostilamento e termas aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprohatdrios pertinentes, caso necessario.

5.14 Caso ocorram descumprimento das abrigagdes contratuais, o fiscal atuara tempestivamente na solugdo do
problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia.

5.15 O gestor coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, contendo
todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento, a exemplo da ordem de servigo, do
registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificagdo da necessidade de adequagdes para o atendimento da finalidade da administracao.

5.16 O gestor do contrato acompanhara a manutengao das condigdes de habilitagdo da Contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo narmal da liquidagdo e do
pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.

5.17 O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais, de todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo e as medidas adotadas, informando a autoridade superior, se for o caso, aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

5.18 O gestor do contrato emitira documento comprobatdrio da avaliagdo realizada pelos fiscais, quanto ao
cumprimento de obrigagdes assumidas pela Contratada, com meng¢do ao seu desempenho na execugao
contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas.

5.19 0 gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizagao para fins de aplicagao de sangbes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei
Federal n.2 14,133/2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

5.20 O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagées sobre a consecugao dos objetivos que

tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades
da Administragao.

[6. DOS CRITERIOS E DO PRAZO DE PAGAMENTO (Art. 6°, XXIlII, alinea ‘W, da Lei n° 14.133/21)

6.1 O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente,
indicados pela Contratada.

6.2 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.

6.3 Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de 15 (quinze) dias uteis
para fins de liquidagdo, na forma desta secdo, prorrogdveis por igual periodo.
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6.3.1 O prazo de que trata o subitem anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacdo, no caso de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021.

6.3.2 A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverd ser obrigatoriamente acompanhado da
comprovacdo da regularidade fiscal, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagao
mencionada no art. 68, da Lei Federal n.2 14.133/2021.

6.4 Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) O prazo de validade;

b) A data da emissao;

c) Os dados do contrato e do érgao contratante;

d) O periodo respectiva de execugao do contrato;

e) O valor a pagar; e

f) Eventual destague do valor de retengGes tributarias cabiveis.

6.4.1 Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou circunstancia
que impega a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que a Contratada providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizagdo da situagdo, sem Onus ao
contratante,

6.5 A Administracdao devera verificar a manutengdo das condigdes de habilitagdo exigidas no edital de pregao
eletrénico e identificar possivel razdo que impeca a participagao em licitagao/cantratagao publica, no ambito do
orgdo ou entidade, que implique proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem coma acorréncias impeditivas
indiretas.

6.5.1 Constatando-se uma situagao de irregularidade da Contratada, sera providenciada sua notificagao, por
escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua
defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

6.5.2 Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da
Contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

6.5.3 Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdao contratual
nos autos do processo administrativo carrespondente, assegurada a Contratada a ampla defesa.

6.5.4 Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso a Contratada ndo regularize sua situagao.

6.6 Quando do pagamento, serda efetuada a retengdo tributaria prevista na legislacdo aplicavel;
independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte,
quando da realizagao do pagamento, os percentuais estabelecidos na legisla¢do vigente

6.7 A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n.2 123/2006,
ndo sofrera a retencdo tributdria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime; no
entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento oficial, de
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que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei Complementar.
6.8 O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, apds entrega.

6.8.1 No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos a Contratada serdao atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagao, mediante
aplicagdo do indice de corre¢dao monetdria.

| 7. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 6°, XXIll, alinea 7', da Lei n° 14.133121)

7.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrao a conta de recursos especificos consignados junto a
este municipio.

[ 5. DOCUMENTOS EXIGIDOS

8.1 Habilitagao Juridica:
a) Para Empresario Individual: Registro Comercial, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Para Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condigao de Microempreendedor Individual
— CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

c) Para Sociedade Cooperativa: Ata de fundacao e Estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que
o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n? 5.764, de 1971,

d) Para Sociedades Civis: Ato Constitutivo, acompanhado de prova de diretoria em exercicio;

e) Para Sociedades Comerciais: Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial (cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto licitado);

f) Para Sociedades por Acdes: Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, acompanhado de
documentos de eleigdo de seus administradores;

g) Apresentacdo de Certiddao Simplificada da Junta Comercial (com data de emissdo ndo superior a 90
(noventa) dias da data limite para a sua apresentacao).

“w, n

8.1.1 Nas hipoteses das alineas “e” e “f”, caso seja apresentado o Contrato Social, este devera estar
acompanhado de todas as alteragdes ou da respectiva consolidagao;

8.1.2 Os documentos de habilitagao referidos neste subitem deverdo explicitar o objeto social, que deverd
ser compativel com o objeto desta contratacdo, segundo a tabela de classificagdo do CNAE, a sede do
licitante e os responsaveis por sua administracdao que tenham poderes para assinar os documentos pelo
participante.

8.2 REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

8.2.1 Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

8.2.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional —
CERTIDAO CONJUNTA DE REGULARIDADE DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS;

8.2.3 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual, mediante a apresentacdo de Certiddo
Negativa de Débitos ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, expedida pelo Estado do domicilio ou sede

do participante - A ADE DE DEBI TADUAL;
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8.2.4 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal, mediante a apresentacdao de Certidao
Negativa de Débitos ou Certiddo Positiva com efeito de negativa, expedida pelo Municipio do domicilio ou
sede do participante — CERTIDAO DE REGULARIDADE DE DEBITOS COM A FAZENDA MUNICIPAL;

8.2.5 Prova de regularidade fiscal perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, mediante a
apresentacdo de Certificado de Regularidade de Situagdo do FGTS — CRF, emitido pela Caixa Econdmica
Federal - CEF — CERTIDAO DE REGULARIDADE DE DEBITOS PARA COM O FUNDQ DE GARANTIA POR TEMPQO DE
SERVICO — FGTS;

8.2.6 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao
de Certiddo Negativa de Débitas Trabalhistas ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, expedida pelos
portais da Justica do Trabalho (Tribunal Superior do Trabalho, Canselha Superior da Justica do Trabalho e dos
Tribunais Regionais do Trabalho), nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto- Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943 — CERTIDAO DE REGULARIDADE DE DEBITOS
TRABALHISTAS;

8.3 QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:

8.3.1 Certidao Negativa de Faléncia expedida pelo Cartdrio/Oficio Distribuidor da sede da pessoa juridica a
menos de 90 (noventa) dias da data de recebimento dos envelopes, prevista no predmbulo deste Edital, caso
ndo haja menc¢ao quanto ao prazo de validade.

8.4. QUALIFICACAQ TECNICA;

8.4.1. Apresentagda de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove(m) que a empresa realizou a entrega de materiais pertinentes e compativeis ao
objeto deste pregao, de forma satisfatoria.

8.4.1.1. O(s) atestado(s) devera(ao) ser emitido(s) em papel timbrado e constar o seguinte:

a) dados da pessoa juridica de direito publico ou privado que o emitiu: CNPJ, razdo social,
endereco, nome, cargo e assinatura do responsavel pela emissdo do atestado.

b) dados da licitante: razdo social, CNPJ, endereco;

c) descrigao dos servigos prestados e quantidades.

d) no caso de emissdo por pessoa juridica de direito privado, o(s) atestado(s) devera(3o) possuir
preferencialmente assinatura digital, podendo ser assinatura manual com reconhecimento de
firma.

e) no caso de Atestado emitido com assinatura manual deve ser apresentado o ariginal, se copia,
deve ser autenticado em cartorio.

8.5 OUTRAS COMPROVACOES:

8.5.1 Para comprovacgdo de enquadramento de empresa ME ou EPP, beneficidrias da Lei Complementar n2
123/2006 e suas alteragbes, a empresa deverd apresentar declaragdo firmada por seu representante legal,
por contador ou certidao simplificada, expedida pela Junta Comercial, com prazo de validade de até 90
(noventa) dias a contar da data de emisséao.

8.5.2 Declaragcao de Responsabilidade Unificada.

| 9. OBSERVAGAO

9.1 Informagdes complementares estdo contidas no Estudo Técnico Preliminar:
Japura-Pr, 27 de maio de 2025.
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